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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK:

A TERRORISTA RADIKALIZALODAS ES AZ EROSZAKOS SZELSOSEGEK MEGELOZESE:

Az EU valaszanak megerositése

1. BEVEZETES
1.1 Tendenciak és kihivasok

A radikalizalodés é€s a terroristatoborzas elleni kiizdelemre irdnyuld uniods stratégia 2008-as
legutobbi aktualizalasa oOta valtoztak és megsokasodtak a radikalizalodas tendenciai, eszkozei
¢s mintai.

Az eurodpai terrorizmust tobbfajta ideologia taplalja, amit az Europolnak a terrorizmus
helyzetérdl ¢és alakulasarol (TE-SAT) sz6lo 2013. évi jelentése is alatdmaszt. Ezek kozott
talalunk nacionalista és szeparatista ideoldgiakat, az al-Kaida inspiralta ideoldgiakat, csakugy
mint erdszakos baloldali, anarchista és jobboldali ideologidkat.

Ezenfelill a terrorista és er0szakos sz€lsdséges tevékenységek az EU-ban nem korlatozodnak
kdzpontositott és hierarchikus szervezetekre. A folyamatos valtozasok kdvetkeztében az unids
bazissal rendelkezd kisebb csoportok, sejtek €s magéanyos elkovetdk is veszélyt jelentenek,
mivel tevékenységiik kotetlenebb és kiszamithatatlanabb. Tamadésaik mogott nem, vagy csak
korlatozott mértékben all szervezeti iranyitas, ami a megeldzést fokozottan megneheziti.

Az europai teriileteken tdmadast tervezd terroristdk koziil tobben maguk is eurdpaiak. Az
ilyen tdmadasok tilmutatnak a haldleseteken és a gazdasagi karokon: megalapozhatjak az
eurdpai kozosségek kozotti megosztottsagot, ami egyre inkabb reakcios €s szélsdséges
nézetek kialakuldsdhoz vezethet a tarsadalom egyéb csoportjaiban. Mindez hozzijarul a
sz€lsOségesség taptalajanak kialakulasdhoz, fenntartva a radikalizalédas, agresszio ¢és
erészakos fellépés ordogi korét.

A vilagszerte tapasztalhat6 terrorista tevékenységek Europat kozvetleniil is érintik. Amint arra
a kozelmultban Nairobiban tortént atrocitasok is rdmutattak, europaiak is eshetnek tdmadasok
aldozataul. Ugyanakkor az ilyen tdmadasoknak akar az elkovetdi is lehetnek europaiak.
Gyakori, hogy a szélsdséges propaganda, illetve toborzas kovetkeztében Eurdpaban a
radikalizalodas palydjara iranyitott eurdpaiak kiilfoldre utaznak, hogy harci Ovezetekben
részesiiljenek kiképzésben és harcoljanak, melynek soran még inkabb radikalissé valnak.

Haborus zonakbol valo visszatérésiikkor, jjonnan elsajatitott harci képességekkel felvértezve
az eurdpai ,,kiilfoldi fegyveresek™ koziil tobben veszélyt jelenthetnek biztonsagunkra. Hosszu
tdvon a terrorizmus motorjaiva valhatnak. A kiilfoldi fegyveresek jelensége nem ujkeletli, &m
a sziriai konfliktus folytatédasaval egyre tobb szélséséges indul utnak, hogy részt vegyen a
harcokban. Az eurdpai kiilfoldi fegyveresek szamdnak novekedésével parhuzamosan
tarsadalmunk fenyegetettsége is fokozodik.

A terrorista csoportok ¢€s a szélsdségesek a miiszaki fejlédést kihasznalva ujszeri modon
teremtenek kapcsolatot ellenséges érziiletii fiatalokkal a kozosségi oldalakat, az online



videocsatorndkat és a radikalis csevegdszobakat igénybe véve. Propagandéjukat szélesebb
korben, gyorsabban és hatékonyabban terjesztik.

A hagyomanyos biiniildozési mddszerek nem elégségesek ahhoz, hogy 1épést tartsunk a
radikalizalodas valtozé tendencidival, igy a radikalizdlodads megelézése és a jelenséggel
szembeni fellépés érdekében szélesebb korii megkozelitésre van sziikség. A radikalizalodas
tendencidira reagal6 széles korti megkdzelitésnek a tdrsadalom egészét mozgositania kell.

E kozlemény a radikalizalodéas valamennyi tipusaval foglalkozik, és meghatarozza a terrorista
radikalizalodas és az erdszakos szélsdségek megeldzését, illetve az ezekkel szembeni fellépést
szolgal6 intézkedések széles korét atfogd teriileteket.

1.2 Altalanos megkozelités és célkitiizés

A radikalizalodds megel6zését, illetve az azzal szembeni fellépést célzod intézkedések
kialakitdsa ¢és végrehajtasa a tagéllamok feleldsségi korébe tartozik, a legfontosabb
intézkedéseket nemzeti és helyi szinten hozzédk, és e gyakorlaton nem kell valtoztatni. Egyes
tagallamok komoly munkat végeznek e teriileten, és megosztjak tapasztalataikat a tobbi
érdekelt tagallammal.

Az online radikalizalédas miatti novekvo aggodalom és a nyiltan szélsGséges csoportok
fokozottan érezhetd europai jelenléte kovetkeztében a radikalizalodds egyre tobb tagdllam
szamara jelent veszélyt. Az Unidban a szélsdséges erdszakot eredményezd radikalizalodas
kockézata nd, igy a tagallamok eldnyére valna, ha az e kihivasokra adott hatékony valaszok
érdekében fokoznak erdfeszitéseiket.

A radikalizalédas nincs tekintettel a nemzeti hatarokra. Tobbek kozott a csevegdszobak, a
kozosségi média €s az egyéb online eszkozok haszndlata is nemzetkozi vetiilettel bir. A
tagallamok gyakran hasonld fenyegetésekkel néznek szembe, igy az unids szinti fellépés
hatékony lehet.

Az Eurdpai Bizottsag mar most is tdmogatja az erdszakos szélsdségek megeldzését, illetve az
ezekkel szembeni fellépést célzo tagallami eréfeszitéseket. A Bizottsag 2011-ben hozta 1étre a
radikalizalodast figyeld uniés informacids kdzpontot (a tovabbiakban: RAN), amely tobb mint
700 europai szakértot és gyakorlati szakembert szamlal. A RAN tevékenységei kozott
szerepel a szakértéi tapasztalatok gytjtése, illetve tobb —  koztik a helyi szereplk
felel0sségvallalasa — témakdrben az eszmecsere megkonnyitése a kiilonbozdé szinteket
képviseld szakértok részvételével megrendezett nemzetkdzi konferencidk szervezése révén.

E kozlemény ismerteti, hogy az Eurdpai Bizottsag az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjével egylittmikodve, és a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinétora
tdmogatdsaval miként tdmogathatja a tagallamok radikalizalodds megelézésére iranyuld
erofeszitéseit. E dokumentummal a Bizottsag a Tanacs 2013. juniusi kovetkeztetéseire reagal,
tovabba hozzéjarul az radikalizalodas és a terroristatoborzas elleni kiizdelemre iranyul6 unids
stratégia aktualizalasat szolgald atfogobb folyamathoz. A kovetkezd fejezet ismerteti azt a tiz
teriiletet, amelyen belill a tagdllamok és az EU fokozhatnd az Unié hatdrain beliili és
nemzetkdzi szinti radikalizalodas megeldzését célzo fellépéseit.



A kozleményben bemutatott fellépések tiikrozik az EU biztonsdg megteremtése melletti
elkotelezettségét, az EU alapjogi chartajaban foglaltaknak megfelelden tiszteletben tartva az
uniods polgarok alapvetd jogait €s szabadsagait, koztiik a véleménynyilvanitas és a tajékozodas
szabadsagat, a gylilekezési €és egyesiilési szabadsagot, valamint a nyelvi, kulturalis és vallasi
sokféleséget.

2. A RADIKALIZALODAS MEGELOZESE

A Bizottsag az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, valamint a terrorizmus
elleni kiizdelem uniés koordinatoranak tdmogatasaval, tovabba a RAN jelentds hozzajarulasa
révén tiz olyan teriiletet hatdrozott meg, amelyeket a tagdllamok és az EU a hazai és
nemzetkozi szintli radikalizalodas kezelését célzd erdfeszitéseik részeként fontolora vehet. E
szakasz roviden kifejti, hogy ezek az elképzelések miként jelenthetnek hozzdadott értéket a
tagallamok radikalizdlodds megeldzésére iranyuld erdfeszitései tekintetében, tovabba
ismerteti, hogy a Bizottsag miként tamogathatné az érdekelt tagallamokat.

A RAN 0sszegytijtotte az Union beliili megkozelitéseket és bevalt gyakorlatokat, ezeket a
Bizottsag e kozlemény kiséretében online teszi kozzé. A gyljtemény atfogd képet ad a
gyakorlatokrol, részletesebben is kifejtve az e kozleményben javasolt fellépéseket. '

A kovetkezd szakaszokban ismertetett fellépések végrehajtasara a tervek szerint a 2014-2020-
as iddszakra sz6ld tobbéves pénziigyi kereten beliil meglévd programok forrasainak
igénybevétele révén keriilne sor. Finanszirozadsuk a tervezett koltségvetésen beliil, a
programok célkitlizéseivel dsszhangban torténik. Amennyiben tovabbi humanerdéforrasra van
szlikség, allashelyek atcsoportositasara keriil sor. Azok a feladatok, amelyekkel decentralizalt
iigynokséget biznak meg, az érintett ligynokség megbizatasaval Gsszhangban allnak, és
végrehajtasuk nem igényel a 2014-2020-as idGszakra érvényes kereteken feliili eréforrasokat.
A javasolt kezdeményezések nem jelentenek tovabbi koltséget az unios koltségvetés szamara.

2.1 A tagallamoknak elényt jelentene a radikalizalodas megeldzését célzo nemzeti
szinti stratégiak kialakitasa

Annak ellenére, hogy a terrorizmus nincs kozvetlen hatassal valamennyi tagallamra, a
fenyegetés folyamatosan fenndll, a terroristatdimadasok pedig kiszamithatatlanok. A
terrorizmus barhol, barmikor lecsaphat. Ezért alapvetd jelentdségii, hogy egyiittesen mindent
megtegyiink e fenyegetés kikiiszobolése érdekében.

Tobb tagallam mar bevezetett intézkedéseket, amelyek belsé és kiilsd szinten egyarant a
radikalizalodas megeldzésére iranyulnak. Ugyanakkor az EU terrorizmus elleni stratégidja
radikalizalodas és terroristatoborzas kezelésével foglalkozé részének atfogdé megkozelitései
nem hasznalatosak széles korben. Egyes tagallamok rendelkeznek ilyen megkozelitéssel,
masok nem. A jelenleg alkalmazott stratégidk alapja a horizontalis és vertikalis
egyiittmiikodés kezdve a helyi szinttdl egészen a nemzetkozi szintii érdekelt felekkel

! http://ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness network/index en.htm.
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bezardlag. A hatékony megeldzés feltétele, hogy a nem kormdanyzati szervezetek, az
érintettekkel kozvetlentil érintkezd szakemberek, a biztonsagi szolgalatok €s a téma szakértdi
is bekapcsolddjanak a munkaba.

E stratégiak sziikségessé teszik a kozosségeken beliili, illetve a kozosségek kozotti
bizalomépitést, annak eldmozditisat, hogy egymas érzékeny pontjait €s problémadit jobban
megértsiik, a kiilonbdz6 tarsadalmi rétegek bevondsat, €s ezeken tilmutatéan sok egyéb
szempont érvényesiilését is. Ha ezek a kiilonb6z6é szempontok teljesiilnek, a radikalizalodas
kockézata csokken, és nd a szélsoségeket és erdszakot eredményezd folyamatok
megallitasanak esélye.

Amint arra a RAN is ramutatott, a hatékony megel6zés feltétele, hogy a tagallamok olyan
stratégidkat alkalmazzanak, amelyek sajat kockazatelemzésiik és koriilményeik alapjan az
Unién beliil és kiviil egyarant megelézik az erdszakos szélsOségeket €s a terrorizmust. A
nemzeti stratégiadk kapcsolddhatnanak a feliilvizsgalt unids stratégiahoz, és megjelenithetnék a
tagallamok és egyéb érintett felek kozotti egyiittmiikodést annak érdekében, hogy azonositsak
azokat az innovativ modszereket, melyek révén a radikalizadlodas €s az erdszakos szélsdségek
megeldzhetdk, illetve az ezekkel szembeni fellépés megoldhato.

A Bizottsag az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjével egyiittmiikddve, és a
terrorizmus elleni kiizdelem unids koordindtora tdmogatasaval szintén tdmogathatnd a
tagallamokat stratégidik végrehajtasdban, 0Osztondzhetné uj projektek kidolgozasat ¢és
megkonnyithetné az Unidn beliili és azon tali egylittmikodést.

2.2 A szakértelem konszolidacidja a radikalizalodas megeldzése terén

Az Unidban és azon kiviil komoly szakértelem és szamos bevalt gyakorlat all rendelkezésre.
A szakpolitikai dontéshozoknak ¢és a tagallamok egyéb érdekelt feleinek hozzaféréssel kell
rendelkeznilik ehhez az aktivan alkalmazand¢ tudéasbazishoz. A RAN létrehozasa ebbe az
iranyba tett 1épés volt; a keretében létrejott strukturalis parbeszédeket folytatni kell, és az
Osszegyljtott bevalt gyakorlatokat tovabb kell fejleszteni. Az EU-nak folytatnia kell a
szakpolitikai dontéshozok, a tudomanyos szféra, a magéanszektorbeli partnerek ¢és a
nemzetkodzi forumok kozotti egylittmiikodés elmélyitését.

Ennek megvaldsitasa érdekében a Bizottsdg javasolja a RAN titkarsdga szerepének
megerdsitését, hogy az 2015-re olyan tudaskézponttd valjon, amely egyesiti a terrorista
radikalizalodas és az erészakos sz€lsdségek megeldzését, illetve az ezekkel szembeni fellépést
szolgalo szakértelmet. E logisztikai szerep mellett a f6bb feladatai az aldbbiak lennének:

- ElsOsorban reagilna a tagdllamok ¢és a Bizottsdg tdmogatds iranti kérelmeire a
radikalizalodas megeldzését célzo javaslatok megvaldsitasara tett erdfeszitések
tekintetében;

- Osszefogna a radikalizalodas megelézése terén meglévé szakértelmet, beleértve a
bevalt gyakorlatok 0Osszegylijtését ¢€s terjesztését, tovabba a kutatasi program
kialakitasanak aktiv timogatasat;



- Koordinaciéos kozpontként szolgdlna az Union belili és kiviili megeldzési
kezdeményezésekhez.

A RAN titkarsdga palyazati eljarast kovetden hatdrozott idére sz6ld megbizatds alapjan
miitkodne.

2.3 A radikalizalodast figyel6 unios informacios kozpont munkaja és a tagallami
sziikségletek kozotti fokozott 6sszhang megteremtése

A RAN sikeresen fejlesztett ki olyan eszkozoket, amelyekkel kezelhetdk a radikalizalodas
jelentette kihivasok. A bevalt gyakorlatok online gylijteménye jo példaja e munkénak. Egy
masik példa az az elektronikus oktatasi eszkoz, amely a halozat tagjai kozott lehetoveé teszi az
informdaciok és elképzelések online cseréjét. A RAN specidlis mithelytalalkozoi és projektjei
keretében elkezdett konkrét jelenségekkel is foglalkozni. A kdzelmultban zarult a kiilfoldi
fegyveresekkel kapcsolatos munkajuk, amely a megeldzésre, a célcsoport megszolitasara, a
rehabilitaciora és az ujrabeilleszkedésre Osszpontosit. A téma egyre jelentOsebb, mivel a
sziriai konfliktus a jelek szerint nem mérséklddik.

A Bizottsag 2013 januarjaban magas szintli konferenciat tartott, melynek keretében a RAN
szakértoi tagallami szakpolitikai dontéshozokkal kozosen ajanlasokat fogalmaztak meg az
erdszakos szélséségekkel szembeni fellépés vonatkozasdban. Ez jelentette az elsd 1épést a
RAN ¢és a tagallami szakpolitikai dontéshozok kozotti szakadék athidalasaban, melynek teljes
korli megvalositasan a Bizottsag tovabb dolgozik.

A RAN tevékenysége kapcsan szerzett tapasztalatok alapjan a Bizottsag:
- 2014 kozepén megszervezi a masodik magas szintli konferenciat;

- Felkéri a RAN-t hogy Osszpontositson a tagallamok tamogatasara az e kdzleményben
javasolt intézkedések végrehajtasa tekintetében;

- Udvézli az adott esetben a RAN modellje alapjan kialakitandé nemzeti platformok
l1étrehozasara iranyuld tagallami kezdeményezéseket, melyek célja a nemzeti és helyi
szakpolitikai dontéshozoknak és a jogszabalyi hataly ald nem esd érdekelt feleknek
biztositott részletesebb iranymutatas;

- Témogatja a 2014 elején megrendezendd, a sziriai kiilfoldi fegyveresekkel foglalkozo,
RAN altal vezetett konferenciat. A konferencian részt vesznek az Osszes érintett
szektor képviseldi (bliniildozés, egészségiigy stb.) azokbol az unids varosokbdl, ahol a
kiilfoldi harcosok a leginkédbb aggodalomra adnak okot. Helyi gyakorlati szakemberek
¢s nemzeti szakértok osztjak meg gyakorlataikat és folytatnak tapasztalatcserét arrdl,
hogy miként el6zheté meg, hogy potencidlis fegyveresek Sziridba menjenek, és
miként foglalkozzanak a visszatérd kiilfoldi fegyveresekkel.

2.4 A radikalizalodas megelozésével foglalkozo gyakorlati szakemberek képzése



A RAN tapasztalatai alapjan a helyi szereploknek kell6 jartassaggal kell rendelkezniiik ahhoz,
hogy felismerjék a radikdlis viselkedést. Kiilondsen érvényes ez azokra, akik kozvetlen
kapcsolatban 4llnak radikalizalodas kockazatanak kitett személyekkel. Az érintettekkel
kozvetleniil érintkez6 szakemberek kozott talalunk szocialis munkéasokat, oktatokat,
egészségiigyi dolgozokat, renddroket, biintetésvégrehajtasban dolgozdkat és partfogd
feliigyeloket. Annak ellenére, hogy ezek a szakemberek nem minden esetben mindsiilnek
biztonsagi személyzetnek, képzésiik, és a kockazatnak kitett személyek igényeivel szembeni
tudatossaguk azt vonja maga utan, hogy rendszerint 6k azok, akik leginkabb fel tudjak ismerni
a radikalizalodés folyamataba sodrodd személyeket. Ugyanakkor az érintettekkel kdzvetleniil
érintkezd szakemberek nem minden esetben vannak tisztdban a radikalizaloédas folyamataval,
illetve azzal, hogy arra miként kell reagalni. Ezért van sziikség olyan képzésre, amely
segitséget nylUjt szdmukra egyrészt a radikalizdlodas jeleinek felismerésében és
értelmezésében, masrészt a megfeleld beavatkozas megitélésében.

Europa-szerte tobb képzést és kurzust dolgoztak ki azzal a céllal, hogy a kockazatnak kitett
személyekkel vagy csoportokkal kozvetleniil érintkezd szakemberek tudatossagat és
ismereteit elmélyitsék. Am a fenyegetés folyamatos atalakulasaval egyértelmiivé valt, hogy a
kiilonb6z6 4agazatokon beliill €s azok kozott atfogobb megkdzelitésre van szikség. A
megkozelitésnek a legujabb fejleményeket magaban foglalva a meglévd képzésekre kell
épiilnie. Egyes tagallamok tobb 4gazat vonatkozasaban létesitettek képzési programokat,
masok hagyomanyosabb célcsoportokra, koztiik a biliniilld6zé hatésagok személyzetére és a
biintetésvégrehajtasban dolgozdokra Gsszpontositanak. A radikalizalodas legijabb tendenciai
kovetkeztében a képzési modulokat mas agazatokra, példaul a szocidlis szolgalatokra, az
egészségiigyre és az oktatasra is ki kell terjeszteni.

A Bizottsag:

- A tagallamok hozzajarulasa révén megbizza a RAN-t, hogy hozzon létre egy eurdpai,
agazatspecifikus €s dgazatkdzi képzést egyarant nyujtod oktatoképzési programot;

- Adott esetben megbizza a RAN-t az altala kidolgozott képzések lefolytatasaval;

- A RAN tamogatasaval egyiittmiikodik az Europai Renddérakadémidval (CEPOL) egy
blintildozési szakembereknek kialakitandd képzési modul kidolgozasaban, mely a
radikalizalodas folyamatanak felismerésére ¢s megel0zésére 6sszpontosit.

2.5 A tagillamoknak elonyt jelentene az erészakos szélséségekkel felhagyo
személyeket segité ,,kilépési stratégiak” kidolgozasa

Az erb6szakos szélsoségek, illetve terrorizmus jellemezte radikalizalodott személyek is
felhagyhatnak az erdszakkal és az azt 6vezO ideoldgiaval. A ,kilépési stratégiak” segitséget
nyujthatnak a radikdlisoknak abban, hogy mérsékldédjenek (felhagynak az erdszakkal, am
tovabbra is magukénak érzik az annak alapjaul szolgald ideologiat) és deradikalizalodjanak
(felhagynak az erdszakkal és az azt dvezd ideologiaval). E stratégidk eltérd célkitlizésekkel
birnak, kezdve attdl, hogy a szélsOségesek tartozkodjanak az erOszaktol, egészen a
radikalizalodott személyek tarsadalmi ujrabeilleszkedéséig. A radikdlis személyek



motivacidja és indokai egyediek, igy a kilépési programoknak is igazodniuk kell az egyedi
sziikségletekhez.

A kilépési stratégiak rendszerint pszichologiai tdmogatast és tanadcsadast magukban foglald,
személyre szabott mentori programokra éplilnek. Az Gjrabeilleszkedés elOsegitése végett ezek
szocialis és gazdasagi tdmogatassal egésziilnek ki. A mentoroknak kiilonleges szakmai
kompetenciaval, megfeleld képzéssel, valamint a tobbi gyakorlati szakember tdmogatasaval
kell rendelkezniiik.

Lényeges, hogy a kilépési stratégidk illeszkedjenek a szélesebb értelemben vett tdrsadalmi
kornyezetbe is. A szoban forgd stratégidknak a problémas kérdések megvitatasanak
Osztonzése, a szélesebb korli kozosségi segitség felmutatdsa, valamint az aggodalomra okot
ad6 viselkedésbeli valtozasok figyelemmel kisérése révén kapcsolatot kell teremteniiik a
deradikalizaloddsi folyamatot tobbnyire leginkdbb segiteni képes csaladokkal ¢és
kozosségekkel.

A RAN tapasztalatai ramutattak, hogy a nemzeti és helyi hatdsdgok eldnyére valna, ha a
tamogatnak a csaladokkal fenntartott intenzivebb kapcsolatokat, lehetdvé téve hogy észleljék
¢s fogadjak fenntartassal csaladtagjaik radikalizalodasat, és lehetdség szerint megeldzzék azt.
Nehéz koriilmények kozott a tanacsadéas, a segélyhivo szolgalatok és a helyi tdmogato
halézatok segitsége alapvetd jelentdségii.

Ezzel a megkdzelitéssel a kilépési stratégidkat az allami és nem &llami szereplok széles
korével egylittmiikodve kell kidolgozni €s megvalositani. Ez tobboldali megkozelitésként
ismert. A kilépési stratégiak eldmozditasara tett erdfeszitésekhez hozzdjarulhat az érintett
hatésagok, igy példaul a rendorség, a biintetésvégrehajtas, a partfogd feliigyelet, a szocialis
szolgélatok, az iskoldk, stb. kozotti dgazati egyiittmiikodés. Figyelembe véve a mogottes
tarsadalmi-gazdasagi tényezOket, hosszii tava perspektivat kell kialakitaniuk, ¢s
rendelkezniiik kell a kifejezetten e célra forditandé forrasokkal.

Annak érdekében, hogy tdmogassa a tagallamokat az emlitett kilépési programok
kidolgozasaban, a Bizottsag a tagallamokkal szorosan egyiittmiitkodve megbizza a RAN-t,
hogy tagéallami kérésre gyiijtse 0ssze a haté¢kony deradikalizald és mérséklédési programok
létrehozasaban segitséget nyujtd ismereteket és szakértelmet. A széban forgd tamogatas a
kovetkezdket foglalja magaban:

- Unids miihelytaldlkozok szervezése tagallami részvétellel, a kiilonb6zd deradikalizalo
¢s mérseklodési programok elemzésére, valamint a csaladokat, kozosségeket és az
¢érintettekkel kozvetleniil érintkezd szakembereket érintd atiranyitdsi mechanizmusok
megvitatasara;

- Képzések kialakitasa a helyi gyakorlati szakemberek szdmara, akik segitik a radikalis
személyek mérséklodését és deradikalizalodasat;

- Tagallami kérésre egyiittmiikddés a kozponti irdnyitassal és a helyi hatdésagokkal a
nemzeti szintli deradikalizal6 és mérséklddési programok kialakitasaban.



2.6 Szorosabb egyiittmiikodés a civil tarsadalommal és a maganszféraval az online
kihivasok kezelésében

A modern kommunikacios technoldgidk eddig soha nem latott mértékben biztositanak
hozzaférést informacidkhoz. A radikalis eszmék terjesztdi ezt kihasznalva soha nem tapasztalt
hatékonysaggal alkalmaznak online eszk6zoket gytildletkeltd iizeneteik terjesztésére. Emellett
az internethaszndlok a szélsGséges tartalmakhoz a sajat otthonukban is hozzaférhetnek. A
radikalis eszmék terjeszt6i konnyen kommunikalhatnak a radikalizaloédas kockazatanak kitett
személyekkel. Az olyan magazinok, mint az Arab-félsziget al-Kaidaja (AQAP) csoport
kiadasaban megjelend Inspire, torz képet festenek a terroristak életérél. Az al-Shababhoz
hasonlé csoportok népszertisitd kisfilmjei is konnyen megtaldlhatok. Ezen feliil terrorista
cselekményeket abrazold animdacios videok is taldlhatok a népszeri és kdzkedvelt internetes
platformokon.

Fokozottan felléphetiink annak megelozése érdekében, hogy e veszélyes propaganda
elterjedjen, megszolitsa célkdzonségét, és megfeleld valaszlépéseket is kell tenniink. A
tagallamok és a szolgaltatok eseti alapon miikodnek egyiitt az illegalis tartalmak eltavolitasa
terén, am abbdl adododan, hogy tobb szélséséges weboldalat az Union kiviilrdl mitkddtetnek, a
feladat nehézségekbe litkozik. Az audiovizualis médiaszolgaltatasi irdnyelv valamennyi unios
orszag hatdsagait arra kotelezi, hogy gondoskodjanak arrol, hogy az audiovizudlis
szolgaltatasok ne tartalmazzanak fajon, nemen, valldsi vagy nemzetiségi hovatartozason
alapulo gytiloletkeltést. Az irdnyelv értelmében megvalosuld fellépéseknek tiszteletben kell
tartaniuk az alapvetd jogokat, beleértve a véleménynyilvanitas szabadsagat.

A sz€lsOséges propagandaval szembeni fellépés azonban tGlmutat az illegélis tartalmak
tiltdsan, illetve eltavolitdsdn. Pozitiv és finoman hangolt ilizenetek kelléen széles korii
terjesztésére van sziikség, amely a veszélyeztetett internethasznalok szamara konnyen
hozzaférhetd alternativat kinal a terrorista propagandaval szemben.

A Bizottsdg kész tdmogatast nyUjtani a tagdllamoknak, harmadik orszdgoknak, a
maganszféranak, a civil tarsadalomnak, valamint azoknak a maganszemélyeknek, akik pozitiv
online ellensulyoz6 iizenetkampéany létrehozdsa révén erdfeszitéseket tesznek az illegélis
tartalmak nyilvanos hozzaférésének megakadalyozdsa érdekében. Ennek megvalositasa
érdekében a Bizottsag a kovetkezd 1épéseket teszi:

- Az 4gazat kulcsfontossdgli szerepléi részvételével forumot hoz 1étre, melynek
keretében megvitatjdk a probléma hatokorét, az érdekelt felek tevékenységeit és a
szoros egyiittmiikodés lehetdségeit. A résztvevok szamos kérdést megvitatnak, koztiik
azt, hogy az internethasznalok miként jelolhetik meg egyszeriibben a sérté vagy
potencidlisan illegélis tartalmakat, a terrorista propagandaval szembeni online
iizenetek 1étrehozasanak elomozditasat, és a kritikai gondolkodast 6sztonz6 alternativ
tizenetek konnyli hozzaférhetdségének megteremtését. A férum rendszeres magas
szintl iiléseket és technikai megbeszéléseket tart, tevékenységeirdl jelentést tesz;

- Tovabb 0sztonzi a kozosségi csoportokat, polgarokat, aldozatokat és volt
sz¢élsoségeseket, hogy fogalmazzdk meg a szélsdséges propagandaval szembeni
iizeneteiket. Az erdfeszités részeként a Bizottsdg megbizza a RAN-t a szélsdséges
propagandéval szembeni, volt terroristdkat és a terrorizmus &aldozatait bemutato,



innovativ online tizenetek kidolgozasaval. A cél, hogy online kisfilmeket és iizeneteket
hozzanak 1étre, melyek célcsoportjat a radikalizalodéds kockazatanak kitett személyek
képezik. A videdk nézettségét és hatasat mérik, €s a Bizottsag és a tagallamok szdmara
jelentést kell késziteni a szélsdséges propaganddval szembeni hatékony online
tizenetekrol.

2.7 Az aldozatok helyzetének felmutatasa a radikalizalodas megeldzésének
elosegitése érdekében

A szé€lsOséges er6szak aldozatait oriasi kar éri, és felépiilésiikben tdmogatasra szorulnak.
Amennyiben megfeleld tdmogatasban részesiilnek, donthetnek amellett, hogy szot emeljenek
az erdszakos szélsdségek ¢és a terrorizmus ellen. Mivel az altaluk elszenvedett veszteségek
roppant személyesek és kozvetlenek, nyilvanvaldan hiteles tanuk, igy hatdsuk feliilmilja a
jogszabalyi hatdly ald esé szervezetek altal elérheté eredményeket. Kézzelfoghatéan
mutathatjdk be a terrorizmus és az erdszakos sz€lsdségek valos kdvetkezményeit, hatékonyan
ellenstilyozva a sz¢élsOségesek egyoldalu propagandajat.

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy segitséget nyujtson a terrorizmus €s az erdszakos
sz¢€ls0ségek aldozatainak, és az alabbi Iépéseket teszi:

- Folytatja az dldozatok jogainak megerdsitését és a csoportok és haldzatok tdmogatasat
mind az Unidéban, mind azon kiviil;

- Olyan projekteket finansziroz, amelyek révén az aldozatok megoszthatjak személyes
torténetiiket, akar a sajat felépiilésiik, akar a széls6séges propagandaval szembeni Uj
iizenetek megfogalmazasara irdnyulo eréfeszitések részeként;

- Noveli az aldozatok helyzetével kapcsolatos tdrsadalmi tudatossdgot: minden év
marcius 11-én megemlékezik a terrorizmus daldozatair6l, tovabba az aldozatok
torténeteit bemutato kiallitdsokat hoz 1étre.

2.8 Fokozottan felléphetiink annak 6sztonzése érdekében, hogy a fiatalok kritikusan
fogadjak a szélsoséges iizeneteket

Az emberek serdiil6kor és a korai felndttkor kozott a legfogékonyabbak, és az ebben az
¢letszakaszban kialakult értékeket és attitlidoket életiik nagy részén magukénak tudjak. Ezért
nem meglepd, hogy a radikdlis propaganda altal leginkabb veszélyeztetettek a serdiilok és a
fiatal felnéttek. Régebben a sziilok, tanarok és kozosségi vezetok hatékonyabban tudtak
ellendrizni a szélsdséges tartalmakhoz vald hozzaférést. Az 0j technoldgidk és a szélsdséges
tartalmak elterjedése miatt azonban ma mar mas a helyzet.

A fiatalok gyakran egyediil interneteznek, amikor nincs veliik senki, aki kritikusan szemlélné
a kéros tartalmakat. Ez fokozza annak veszélyét, hogy az iizenetek célba érnek és erdszakra
késztetik a fiatalokat. A fiatalok az interneten a karos tartalmak mellett pozitiv, a szélsdséges
propagandéaval szembeni {lizeneteket is talalhatnak. Lépéseket kell tenni a fiatalok 6sztonzése
érdekében, hogy a passziv magatartads helyett gondolkodjanak kritikusan, és a szélsdséges
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nézeteket fogadjak fenntartassal és ki tudjak sziirni azokat. A RAN megallapitasai értelmében
a kultardk kozotti parbeszéd és a fiatalok kozotti személyes kapcsolatok kulcsfontossagu
modszerek a széls6séges propagandaval szembeni ellenallas kialakitdsaban. A civil
szerepvallalas és a kozosségek életében vald részvétel szintén hozzéjarul a pozitiv attitlidok
kialakulésahoz.

A RAN felismerte, hogy az oktatas, a képzés €s az ifjisagi munka a legjobb terepek a fiatalok
kritikai gondolkodasanak kialakitdséra iranyuld készségfejlesztéshez. A radikalizalodassal
szembeni erdfeszitések hatasdnak maximalizalasa érdekében a tagallamok oktatdssal, nem
formalis  ifjisagi tevékenységekkel ¢és  biztonsagiiggyel foglalkozd  szakpolitikai
dontéshozoinak szorosabban egyiitt kell miikodniiik, hogy hatékonyabb programokat
dolgozzanak ki.

Ennek megvalositasa érdekében a Bizottsag a kovetkezo 1épéseket teszi:

- A kritikai gondolkodashoz sziikséges készségeket fejlesztd programok meghatarozasa
¢s terjesztése révén tdmogatja a tagallamokat. A szélsdséges €s terrorista propaganda
kovetkezetlenségeinek felmutatdsa arra Osztonzi a fiatalokat, hogy fenntartassal
fogadjdk a propaganda nézeteit. A Bizottsag Kreativ Eurdpa programon beliili,
médiamtiveltséggel kapcsolatos tevékenysége lehetdséget teremt a tagallamok és a
szakértOk szdmara, hogy e teriileten tapasztalatot cseréljenek a hatékony eszk6zokrol,
¢s ilyeneket fejlesszenek ki;

- Az oktatds, a képzés, az ifjusagi és sportiigyek terén folytatott egyiittmikodést
finanszirozé Erasmus+ unids program révén 2014-2020-ban jelentds lehetdségeket
kinal hallgatéi és oktatdi mobilitasra, valamint tdAmogatast nyujt a kiilonb6z6 szereplok
kozotti partneri kezdeményezéseknek. Mindez emeli a készségszinteket, javitja az
oktatas mindségét, korszeriisiti az oktatasi és képzési rendszereket és végeredményben
segitséget nyujt a fiataloknak a szélsdséges nézetekkel szembeni -ellendllés
kialakitasaban.

- Tamogatja a volt erOszakos szélsdségesekkel, valamint a szélsdséges erdszak
aldozataival egylittmiikodd helyi és kozosségi csoportokat, bemutatva a fiatalok
szdmara az érem masik oldalat. A Bizottsdg megbizza a RAN-t, hogy a gyakorlati
szakemberek, a terrorizmus aldozatai és volt terroristadk bevondsaval hozzon létre egy
olyan csoportot, amely a kérdéssel bdvebben foglalkozni kivand iskolék
rendelkezésére all.

2.9 A radikalizalédas tendencidinak kutatasa és a meglévé gyakorlatok értékelése

Anélkiil, hogy megértenénk a folyamat mechanizmusat, nem vagyunk képesek célzott valaszt
adni az er0szakos szélsdségek ujabb kihivasaira. Az unids szinten folytatott kutatas
hozzaadott értéket jelenthet azokban az esetekben, amikor a kutatdsi cél a radikalizalodas
altalanos tendencidinak felderitése és elemzése. A Bizottsag jelenleg is finanszirozza a
maganyos elkoveték motivacidjaval ¢és erdszakos fellépéseik indokaival, tovabba a
mértékletes felfogds és az erdszakos sz€lsOség kozotti dtmenettel kapcsolatos kutatdsokat,
valamint a radikalizalédassal foglalkozo programok hatasat értékeld eszkoztar 1étrehozasat.
Tovabbi kutatdsokra van sziikség annak megértésére, hogy az érintett személyek
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radikalizalodésara, illetve deradikalizaloddsara hogyan és miért keriil sor. E kutatdsnak
¢érintenie kell az ideologia szerepét, az 1j, internetes alapu terroristatoborzés technikait és a
magatartasi mintakat.

A tovabbi kutatasok tamogatasa érdekében a Bizottsag a kovetkezo 1épéseket teszi:

- A ,Horizont 2020” keretprogramot felhasznalva finanszirozza a biztonsagos
tarsadalmakra Osszpontositd kutatast, amely a radikalizalodast és a terroristatoborzast
magaban foglal6 k6zos erdfeszités;

- A katasztrofakkal szembeni ellendlloképesség”, valamint a ,,blin6zés €s a terrorizmus
elleni kiizdelem” finanszirozasi forrasait alkalmazva tovabbi, a radikalizalodas
kezelésével kapcsolatos kutatdsokat finansziroz;

- Egyiittmtikodik a nemzeti szakpolitikai dontéshozokkal, a RAN-nal és kutatokkal
annak biztositasa érdekében, hogy mindvégig céliranyos kutatas folyjon.

2.10 Szorosabb egyiittmiikodés a partnerorszagokkal az Union belilli és kiviili
radikalizalodas megeldzése és az azzal szembeni fellépés érdekében

A belsé 1épésekkel parhuzamosan az Unidnak ¢és a tagallamoknak harmadik orszdgokban is
kezdeményezéseket kellene eldmozditani, kiilonds hangsulyt helyezve a sériilékeny,
konfliktusoktdl sujtott, atalakuloban 1évo, illetve gyenge kormanyzas jellemezte orszadgokra.
A radikalizdlodas veszE€lyét nem tartoztatjdk fel az unids hatarok; kozismert, hogy
radikalizalodas az Unidon kiviil, terroristakiképzo-taborokban és konfliktusovezetekben is
zajlik. Ezért az emlitett belsd intézkedésekkel parhuzamosan az Unidnak és tagallamainak
sajat intézkedések bevezetésére kellene 6sztondzniiik a partnerorszagokat.

A belsé és kiils6 vetiilet kozott nincs egyértelmii kapcsolat, ezért a Bizottsdg szorosan
egylttmiikddik az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjével, valamint a terrorizmus
elleni kiizdelem uni6s koordinatoraval annak biztositdsa érdekében, hogy a radikalizalodas
megelézésére adott eurdpai valaszlépések belsd €s kiilsé aspektusai megfeleléen igazodjanak
egymashoz. Ezeknek a kockdzatelemzés vagy harmadik orszagokban alkalmazott egyéb
konfliktusértékeld eszkozok révén kelléen megalapozott aspektusoknak a megfeleld
prioritasokkal kell foglalkozniuk. Ugyanakkor kiilonds figyelmet kell forditani a
radikalizalodassal foglalkozé programok és projektek nemzetkdzi és transzkontinentélis
szempontjaira.

Ennek érdekében a Bizottsag és a foképviseld a kovetkezd 1€péseket teszi:

- Fokozza a radikalizdlodas megeldzésére, illetve az azzal szembeni fellépésre
Osszpontosito kiilsé kapacitasjavitasi eréfeszitéseket, tovabba gondoskodik arrél, hogy
e munka az EU ¢és partnerorszagai kozotti cselekvési tervek €s politikai parbeszédek
részét képezze. A radikalizadlodas megeldzését célzo kiilsé munka fokozottan jelentds
elemét képezi az EU terrorizmusellenes egyiittmiikodésének, és e teriileten tovabbi
beruhazasokat terveznek, elsosorban a Stabilitasi Eszkoz keretén belil. Az EU
tamogatast biztosit az erdszakos sz€élsOségek elleni kiizdelem (CVE) keretében folyo
projekteknek Afrika szarvan és Dél-Azsiaban. Tovabbi finanszirozas varhaté hasonlo,
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Dél-Afrikaban zajlo tevékenységekre. Az EU szandékaban all tovabba az erdszakos
sz¢€lsdségek elleni kiizdelem abu-dzabi nemzetkdzi kivaldsagi kozpontja (Hedaya
Kozpont) révén tobbek kozott belsd képzési programokat kidolgozni annak érdekében,
hogy az 4gazatspecifikus készségeket megosszak a partnerorszagok érintettekkel
kozvetleniil érintkez6 szakembereivel,;

- Kiilsé tdmogatasi eszk6zok segitségével hangsilyozza az oktatds és a biztonsagi
programok kozotti kapcsolatot, hogy a harmadik orszagbeli gyerekeket és fiatalokat az
oktatdsuk kezdetétél fogva 0sztonozze a kritikai gondolkodéds kialakitdsara,
megelézve, hogy radikalizalodas, szélsdséges erdszak vagy terrorizmus aldozataiva
valjanak;

- A médiat kulcsfontossaghi szereploként tdmogatja a harmadik orszagbeli civil
tarsadalmi szervezetekkel, helyi hatosdgokkal, maganszféra szerepldivel, tudomanyos
szféraval, regionalis vagy nemzetkozi szervezetekkel a radikalizalodas megeldzése,
illetve az azzal szembeni fellépések érdekében folytatott parbeszéd eldsegitésében;

- Segitséget nyujt a Terrorizmus elleni globalis forum (GCTF) altal a kozelmultban
inditott, a kozOsségi szerepvallaldst és a reziliencidt tdmogatd globalis alap
alakitdsdhoz. Ez az alap alulrdl induld, radikalizalodas ellen fellépd
kezdeményezéseket tdmogat, és részben maganforrasokbdl mitkodik;

- A radikalizalodas és az erdszakos szélsOségek megeldzésére irdnyuld stratégidkat
belefoglalja a hagyomanyos fejlesztési egylittmikodési eszkozokbe, kiilondsen az
erdszakos szélsdségeknek kitett sériilékeny orszagok tekintetében;

- A prioritasként kezelt ovezetekben az uniés kiildottségek és az EU tagéallamainak
nagykovetségei kozotti preventiv stratégiak elomozditasa érdekében kiilsé haldzatokat
hoz létre, és gondoskodik arrdl, hogy a kiildottségek képesek legyenek azonositani a
civil tarsadalmi szerepvallalds, valamint az erdszakos szélsOségek elleni kiizdelem
tamogatasara nyilo lehetdségeket. A Bizottsdg ¢és a foképviseld mindemellett
tdmogatja az uniods kiildottségeket az Unidval szembeni attitidok felmérésében és az
EU {izeneteinek a kiemelt orszagokban valo fogadtatasa értékelésében.

3. TOVABBI LEPESEK

Ez a kozlemény meghatarozza azokat a tagallami és unios fellépéseket, amelyek révén a
radikalizalodéas megeldzése, illetve az azzal szembeni tevékenységek hatékonyabbak lehetnek.
A Bizottsdg az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjével egyiittmitkddve, és a
terrorizmus elleni kiizdelem unidés koordinatora tdmogatdsaval olyan eszkdzoket nyujt,
amelyek tamogatjak a tagallamok tevékenységeit.

A kozlemény célja tovabba, hogy a bizottsagi allasponttal hozzajaruljon a radikalizalodas ¢€s a
terroristatoborzas elleni kiizdelemre irdnyuld unidés stratégia 2014-ben kezdddd
feltilvizsgalatahoz.
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A Bizottsag a foképviselével és a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordindtoraval
egylittmitkddve 2015 végén terjeszti eld a kdzleményben szerepld fellépések végrehajtasarol
sz610 jelentést.

koksk
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