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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
Az Europass kezdeményezés értékelése

A képesitések és a szakmai alkalmassag atlathatésaganak egységes kozosségi keretérol
(Europass) sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat masodik értékelése
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1. BEVEZETES

A mai tanuldsi lehetdségek nem ismernek hatarokat, szdmuk korlatlan ¢és azonnal
hozzaférhetdek. Uj készségeket és kompetencidkat tanulhatunk és sajatithatunk el sajat
litemiinkben mar nemcsak a hagyomdnyos osztalytermi kdrnyezetben, hanem egyre nagyobb
mértékben az iskolan kiviil is. A mai gyorsan valtoz6 gazdasagi €s technologiai kornyezetben
az emberek szakmai és tudomanyos életpalydjuk sordn tobbszor valtanak, kiilfoldon is
szerencsét probalnak, valtogatjak vagy 6tvozik a munkat, a tanulast, a tovabbképzéseket vagy
az Onkéntes munkét. A foglalkoztathatosdg és a jobb készségek megszerzése jelentette
nyomas novekedésével nyitottabb és rugalmasabb oktatasi és képzési rendszerek valnak
szlikségessé, amelyek még inkébb a tanulok és munkavéllalok igényeihez és koriilményeihez
igazodnak. A munkaadoknak és az oktatasi és képzési intézményeknek konnyen és gyorsan
fel és el kell ismerniiik a tanulok és munkavallalok képesitéseit, készségeit — barhol is legyiink
Européban.

Az elmult években a Bizottsag — szamos Eurdpa 2020 kezdeményezés alapjan, és kiilonds
tekinettel a tartbsan magas munkanélkiiliségre'— felhivta a figyelmet annak fontossagara,
hogy a tanuldkat és a munkavallalokat fel kell késziteni arra, hogy miként adjanak egyértelmii
tanubizonysagot mind a formalis, mind a nem formalis, vagy informalis modon szerzett
készségeikrol és képesitéseikrél. Mindez megkonnyitené szamukra a mobilitast és javitana
munkavallalasi lehetOségeiket, illetve jobb kilatast biztositana az egész életen at tartd
tanulasra. Ezt a célkitiizést hangsulyozza a ,,Gondoljuk tjra az oktatast” stratégia,” amelyben
a Bizottsdg ismerteti a készségek és képesitések hatarokon atnyuld egyszerli elismerését
c€lzo, a készségek és képesitések eurdpai térségérol szolo feltaré munkat.

A 2005-ben létrehozott Europass® e célkitiizések tamogatésa keretében segitséget nyujt a
tanuloknak és a munkavéllaloknak abban, hogy kompetenciaikat és tudasukat jobban
megértessék szerte Europaban. Ennek keretében olyan eszkozt kindl fel, amellyel nem csak
készségeik és képesitéseik nyilvantartasa lesz megoldhatd, de azok atlathatéva is valnak
(részletes leirds a 2. szakaszban). Bar a kezdeményezés alapvetd célkitlizése egyre
jelentésebb, néhany eszk6zén még modositani kell, hogy megfeleljen a mai tanulok és a
fejl6dé munkaerdpiacok elvarasai és igényei altal tamasztott kihivasoknak.

E jelentés a 2012-ben az Europassrol készitett kiilsd értékelés alapjan elemzi az Europass
keret elért eredményeit.* A jelentés kiemeli, hogy az eredeti célkitiizések tovabbra is fontosak,
kiilonosen az oktatds €s képzés teriiletére iranyuld eurdpai egyiittmiikddés stratégiai keretét
ado ,,Oktatas és képzés 20207 szaméra.” Az Europass a készségek, képesitések €s tanulasi
eredmények egymadssal vald OsszevethetOségének lehetdveé tételével tdmogatja a tanulok és
munkavallalok egész életen 4t tartd tanuldsra vagy munkavallalasra iranyuld mobilitasat. Az
Europass — ¢és kiilondsen az Europass oOnéletrajz — egy az atlathatosagot ¢és elismerést
képviseld, konnyen felismerhetd, megbizhatd markava nétte ki magat Eurdpan beliil és kiviil

' COM(2010) 478 végleges, COM(2010) 682 végleges, COM(2010) 245 végleges/2, COM(2012) 173 final,
COM(2012) 485 final.

2 COM(2012) 669 final.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004. december 15-i 2241/2004/EK hatarozata, e jelentésben ,,a hatarozat”.

% Lasd a hatarozat 15. cikkét. E jelentés a Kozpolitikai és Vezetési Intézet (PPMI) altal 2012-ben készitett

masodik Europass értékelésnek a megallapitasaira Osszpontosit. Lasd
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egyarant. A 2013. marciusi adatok szerint tobb mint 27 millid6 Europass Onéletrajzot toltottek
ki online forméban, az internetes lehetdség 2005-0s induldsa 6ta. Az Europass eszk6zok ezen
kiviil koltséghatékonyak; a hasznalatuk és népszertsitésiik pedig jelentds fejlédésen ment
keresztiil az Europass elsd, 2008-as értékelése ota.

E jelentés tovabba kiemeli az Europass jelenleg megfigyelhetd abbéli hianyossagat, hogy nem
képes alkalmazkodni a valtozé oktatési, képzési és munkaerd-piaci feltételekhez. Az Europass
egyes eszkdzei nem tamogatjak a rugalmas tanuldsi utakat, és nem teszik lehetové a nem
formalis vagy informalis mdodon, koztiik az online tanulas sordn elsajatitott készségek atfogo
nyilvantartasat, ahogy az a Bizottsag nemrég kiadott ,,Megnyil6 oktatas” c. kdzleményében is
olvashato.® Az értékelés adataibol ugyancsak kideriil, hogy a legtobb Europass eszkéz még
mindig nem tudja teljes mértékben megszolitani a potencidlis felhasznalok nagyobb
csoportjait. Az Europass jelenlegi felhasznal6i altalaban fiatal, magasan képzett ndk. A
palyaorientaciot nyujtd szolgaltatasok jobb koordindldsa és azoknak az Europass keretbe
torténd beépitése lehetdvé tenné nagyobb csoportok, példaul alacsonyan képzett
munkanélkiilieck megcélzasat is, olyan egyénekét, akik legtobbszor nem rendelkeznek az
Europass dokumentumok kit6ltésé¢hez sziikséges készségekkel, vagy tulsdgosan bonyolultnak
¢s zavarosnak tartjdk azokat. Torekedni kell tobbek kozott a mas eurdpai
referenciaeszkdzokkel kialakitott komolyabb konvergencidra, illetve javitani kell az Europass
IT-eszkozei és a munkakozvetitéssel kapcsolatos unios eszk6zok kozotti atjarhatosagot.

Az ilyen hianyossagok kezelése érdekében az Europasst jelenlegi szerkezetét tekintve egy
egyszeriibb, célorientaltabb ¢és naprakészebb szolgaltatdssa kell atalakitani, mindekdzben
megtartva a készségek ¢és képesitések Osszehasonlithatosdgara és atlathatosadgara iranyuld
eredeti célkitlizést, hogy igy javitsdk a tanulok és munkavallalok foldrajzi és foglalkozasi
mobilitasat. Az Europass feliilvizsgalata azért is egyre slirgetObb, mivel szdmos hasonlo célua
magan-, helyi és/vagy nemzeti kezdeményezés jelenleg is kidolgozas alatt all, fbleg
elektronikus formatumban (példaul e-portfoliok formajaban).

E megfontoldsok kulcsfontossagiiak az Europass a készségek ¢és képesitések eurdpai
térségének létrehozasdban jatszott szerepének javitasdhoz, minélfogva a Bizottsag erdsiteni
fogja a készségek és képesitések atlathatdosdganak és elismerésének kiilonbozd eurdpai
eszkozei kozotti szinergiat. E jelentés megallapitasait ebbdl kifolyolag egyesitik az europai
képesitési keretrendszer és a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakerete (VET)
értékeléseinek, valamint az  eurdpai  felsGoktatasi  mindségbiztositasrol  szolo
eredményjelentésnek az eredményeivel. A fentebbi eredmények igy egyiittesen jarulnak hozza
a készségek ¢és képesitések europai térségérdl szold, 2013/2014 telén megrendezendd
nyilvanos vitahoz.

2. EREDMENYEK ES HATASOK

A 2005-ben létrehozott Europass 6t kiilonb6z6 dokumentumot tartalmazé portfolio, amelynek
célja, hogy nyilvantartsa a tulajdonos ¢€lete sordn szerzett 0sszes tanuldsi eredmény, hivatalos
képesités, munkatapasztalat, készség ¢és kompetencia leirasat. Ebbdl kettd Onbevallason
alapulo6 Europass dokumentum: ezek az eurépai onéletrajz’ és az eurdpai nyelvi utlevél;®
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harmat pedig az oktatasi és képzési intézmények bocsatanak ki: ezek az FEuropass
oklevélmelléklet,’ az Europass bizonyitvany-kiegészit6'® és az Europass mobilitsi
igazolvany."" A dokumentumok mindegyikén kozos markanév (Europass) és logod szerepel.
Az Europass barki szdmara ingyenesen elérhetd 27 nyelven és hozzaférhetd elektronikus
formatumban az Europass honlapon.'> A felhasznalok 2012 6ta az Gsszes Europass
dokumentumot az eurdpai készségutlevélben gylijthetik 0ssze, egy olyan felhaszndlobarat
elektronikus mappéban, amelynek segitségével a dokumentumok tulajdonosai az életiik soran
megszerzett személyes készségeiket és képesitéseiket személyes, kiillon részekbdl 4llo
0sszegzd dossziéba foglalhatjak.

2.1. Uj felhasznalok elérése

Minden Europass dokumentum — bar eltéré mértékben, de — sikeresnek mondhato a
tekintetben, hogy 0Osszehasonlithatobba teszi a készségeket, a kompetencidkat és a
képesitéseket az orszdgok és agazatok kozott, és megkonnyiti a munkaadok és az oktatasi
intézmények szdmara a kivalasztasi folyamatokat. A dokumentumok nemzetkozi elismerése
jelenti a végfelhasznalok Europass melletti dontésének egyik legfontosabb okat. Az Europasst
er6s markaként tartjadk szdmon, amelyhez jelentds eurdpai hozzaadott érték is tarsul, és amely
a felhasznalok széles és célzott korében elérheté. Az érdekelt felek és az EURES' tagallami
képviseldi ugy vélik, hogy az Europass Onéletrajz, az oklevélmelléklet és a bizonyitvany-
kiegészitd a leghasznosabb Europass dokumentum az EURES jelenlegi felhaszndloi szamara.

Az Onéletrajz a leghasznosabb, legismertebb és legjobban értékelt Europass eszkoz. Az
onéletrajz hasznalata stabil novekedést mutat: csak 2012-ben majdnem tizenkétszer tobb
onéletrajzot hoztak létre az interneten a 2006. évi adatokhoz képest. Az emlitettek szerint
2013 marciusara dsszesen tobb mint 27 milli6 onéletrajzot hoztak létre 6sszesen az Europass
elinduldsa ota. Az oklevélmelléklet és a bizonyitvany-kiegészitd pedig az oktatéasi
intézmények fontos eszkozeivé valt, amely eszkdzok a nemzetkdzi normék felhasznalasaval
segitik az intézmények oktatdsi programjainak hatékonyabb iranyitasat €és megtervezését. A
legtobb Europass eszkdz ennek ellenére nem tudja elérni teljes mértékben a potencialis
felhasznalok nagy részét. 2012-ben minddsszesen 115000 eurdpai nyelvi utlevelet hoztak
létre online és csupan 80000 Europass mobilitasi igazolvanyt adtak ki.

Az érdekelt felek — beleértve a munkaadokat és a szakszervezeteket —, a végfelhasznalok és a
potencialis felhasznalok is egyetértenek abban, hogy az Europass eszk6zok pozitivan jarulnak
hozza az egész ¢€leten at tartd tanuldssal vagy a munkaerdpiaccal kapcsolatos mobilitashoz. A
kiilsé értékelés'® keretében elvégzett felmérés valaszadoinak 58%-a érezte Gigy, hogy az

¥ Onértékelésen alapuld, nyelvi készségeket értékeld dokumentum, amely a kozos eurdpai nyelvi

referenciakeretben meghatarozott, nyelvtudasi szintet felméro referenciaskalat alkalmazza.

? Fels6foku oklevéllel vagy végzettséggel rendelkezé tulajdonosok eredményeinek listaja, amely tartalmazza a
tanult targyakat és az érdemjegyeket is.

19 A szakmai képesitések tartalmanak leirdsa, amely kiegésziti a mar kiallitott szakképzési bizonyitvanyt.

" Nemzeti oktatasi és képzési hatosagok altal kibocsatott dokumentum, amely a més eurdpai orszagokban
szerzett szakmai és tanulasi tapasztalatot rogziti.

2 A honlapot a Cedefop fejleszti, gondozza és kezeli a Bizottsag nevében. Lésd
http://europass.cedefop.europa.eu/en/home?loc=en_GB.

'3 https://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=en.

' http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass_en.pdf A jelentésben talalhato
adatok a kiils6 értékelésbol szarmaznak.



http://europass.cedefop.europa.eu/en/home?loc=en_GB
https://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=en
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass_en.pdf

Europass onéletrajz segitett nekik abban, hogy behivjak Oket allas-, képzéssel kapcsolatos
vagy Onkénteseket toborzé interjura, illetve hogy tovabbjussanak a kivalasztasi koron; 46%-
uk ugy vélte, hogy az onéletrajz hozzasegitette dket ahhoz, hogy részt vehessenek egész
életen at tartd tanuldsi programokban (pl. Erasmus programban) vagy nyelvtanfolyamokon,
stb. Az Europass jelentés mértékben hozzajarul a munkahely- vagy lakohely-valtoztatas
sikeréhez: a vélaszadok 60,4%-a elismerte az Europass hozzajarulasat ezen események
sikeréhez. Az Europass dokumentumok a felhaszndlok nagy tobbségének (kb. 80%-anak)
igényeit kortol és tanulési eredményektdl fliggetleniil kielégitik.

Ennek ellenére a posztgradualis hallgatok hasznaljak a legtobbet az FEuropasst. A
végfelhasznalok 40%-a rendelkezik munkahellyel, 37%-uk pedig oktatdsban és képzésben
vesz részt. Az Europass tovabba fontos szerepet jatszik mind az orszagok kozotti, mind a
nemzeti mobilitdsban: az orszdgon beliil mobilis emberek tobb mint 40%-a mar Europass
dokumentumokat hasznal. Az Europass felhasznaloi altalaban fiatal, magasan képzett nok:
majdnem 60%-uk rendelkezik fels6fokt oklevéllel. Az Europass felhasznalok 59,4%-a nd.

Az alacsonyan képzett munkanélkiiliek az onkéntesekkel egyiitt alkotjak a legnehezebben
elérhetd csoportot, akik az Europass felhasznalok 12,8%-at, illetve 1,1%-at alkotjak (ilyen
sorrendben). Az elsé abran talalhato adatok azt mutatjak, hogy az Europasst nem hasznalo
alacsonyan képzett és/vagy munkanélkiili emberek nagy része nem rendelkezik az Europass
dokumentumok kitoltéséhez sziikséges készségekkel, vagy tulsdgosan bonyolultnak és
zavarosnak tartja a dokumentumokat. Az e célcsoportoknak szant tandcsadas javithatna a
csoportok hozzaférési esélyeit az Europass dokumentumokhoz.

1. abra: Az Europass felhasznaloi képzési/foglalkozasi statusz szerint"

Képzési/
foglalkozasi
statusz

1 Roviditések feloldasa: CV: onéletrajz; LP: nyelvi utlevél; MD: mobilitasi igazolvany; DS: oklevélmelléklet;
CS: bizonyitvany-kiegészitd.



Forras: A PPMI altal 2012-ben készitett Europass értékelés.

Ahogy a 2. abra is mutatja, a fiatalabb (20 év alatti és 20-35 év kozotti) valaszadok
hasznaljak leginkabb az Europass dokumentumokat valoszintileg azért, mert 6k nyitottabbak a
lakohelyek, munkahelyek és szakagazatok kozotti valtasra.

2. abra: Europass felhasznaloi kor szerinti csoportositasban 16

E:)trcsop
9% 9% 10% 2% 11% 10%
41% 40% 35% 35% 42% 49%
30% 32% 31% 40% 27% 31%
14% 15% 18% 18% 17% 7%
5% 5% 6% 4% 5% 3%

Forras: A PPMI altal 2012-ben készitett Europass értékelés. A szazalékok kerekitett értékek.

Az Europass ,,pedagdgiai hatast” is gyakorol a dokumentumok tulajdonoséara. Az Europass a
felhasznalokat készségeik €s kompetencidik feliilvizsgalatara, valamint azok egyértelmiibb
bemutatdsara Osztonzi. Ezaltal az allaskeresék azon készségeikre ¢és kompetenciaikra
koncentralhatnak, amelyekre a legnagyobb igény mutatkozik az allashirdetésekben.

2.2. Rugalmas tanulasi utak elomozditasa

A felmérés kimutatta, hogy az érdekelt felek egyre inkabb elvarjak az Europass rendszerétol,
hogy az alkalmazkodjon a felhasznalok valtozé igényeihez. Az Europassnak lehetévé kell
tennie a tulajdonos tanuldsi tapasztalatainak — legyen sz6 barmely oktatasi és képzési
agazatrol, illetve tanulasi tapasztalatfajtarol — a teljes korli és egyszerli nyilvantartasat. A
teljes keret egyszertsitése €s frissitése, valamint az erdsebb belsé koherencia — mint feladat —
elétérbe keriil, hiszen ezek segitségével a rendszer meg tudna birkdzni az oktatasban és
képzésben felmeriild6 modern, rugalmas €s tanuldorientalt feladatokkal. Az Europass jelenleg
nem foglalkozik olyan kérdésekkel, mint példdul az 0j készségek ¢és képesitések
megszerzésére iranyulé nem formalis vagy informalis tanulds novekvo fontossaga, vagy az
online oktatasi szolgéltatast nyajtok altal generalt eszk6zok, példaul ,nyilt igazoldsok”(tn.
,open badges”).

A formalis oktatds és képzés terén az Europass jelenleg két olyan kiilonb6zd kiegészitd
dokumentumot kindl, melyek konkrét oktatasi dgazatokat fednek le és eltéré kreditrendszert
alkalmaznak. Ez a struktura gitat szabhat a tanulasi utak javasolt atjarhatéosdganak. A
kiegészitd6 dokumentumok az oktatds €s képzés minden szintjét és tipusat (altalanos iskola,

16 idem.



kozépiskola, szakképzés, felsdoktatds és felndttoktatds) lefedd kozos —struktirdjanak
kialakitisa — az adott agazattol fliggetleniill — megkonnyitené a képesitések egységes
értelmezését. A tanulok és a munkavallalok ezaltal egyszeriibben mutathatnak be készségeiket
egy masik 4dgazatba tartozo tovabbképzésre vald jelentkezéskor. Az eltérd gyakorlatok
elkeriilését célzo kozos modell ezenkiviil egyszeribbé tenné a munkaadok szamara a
kiegészité dokumentumok tanulméanyozasat.

Az Europass jelenleg nem rendelkezik olyan eszkozzel, amely atfogoéan nyilvantartana a nem
formalis vagy informadlis (ideértve az online szerzett) tanuldsi tapasztalat soran megszerzett
készségeket és kompetencidkat. A mostani Europass mobilitasi igazolvany eddig csak
korlatozottan volt haszndlhat6, és kizardlag a nemzetkdzi mobilitds szigori kontextusédban
alkalmazhato.

Végiil pedig az onéletrajzot kiegészitd egyetlen, dnbevalldson alapulé dokumentumot — a
nyelvi utlevelet — csak igen korlatozott szdmu felhasznald alkalmazta. A felhaszndlok és a
munkaadok tgy gondoljak, hogy az onéletrajznak méar dnmagaban atfogd képet kell adnia a
személyes készségekrdl, ugymint a nyelvtudasrol és az informatikai és kommunikacios
technologiai szakértelemrdl anélkiil, hogy az onéletrajz tulajdonosanak onbevalldson alapuld
kiegészité dokumentumokat kelljen kitoltenie.

E fejlesztések eredményeképpen a teljes keretnek konnyebben és egyszeriibben hasznalhatova
kellene valnia. Az Europass atalakitasa sziikségessé teheti az aktualis jogalap feliilvizsgalasat,
mivel a jelenlegi hatdrozat nem teszi lehetdvé az 6t kozil egyik Europass alapdokumentum
cseréjét, megvaltoztatasat vagy eltdrlését sem.

2.3. Szinergiak kialakitasa mas eurdpai kezdeményezésekkel

Az elmult évtizedben a tanulok és munkavallalok mobilitdsanak tdmogatasa érdekében az
Europass rendszerrel parhuzamosan olyan eurdpai eszkozoket vezettek be, mint az europai
képesitési keretrendszer (EKKR),'’az europai szakoktatsi és szakképzési kreditrendszer
(ECVET)'® és az eurdpai kreditatviteli rendszer (ECTS)." E rendszerek hozzajarulnak annak
a valos eurdpai mobilitasnak a kialakuldsdhoz, amelyben a személyek tudasat, készségeit és
kompetenciait egyértelmiien be lehet mutatni és gyorsan el lehet ismerni.

Ezen eszkozoket nem egymastol elszigetelve hoztdk létre; az eszkozok kiegészitik az
Europasst. Az EKKR, ECVET ¢s ECTS eszkozok bevezetésének eldrehaladtaval
parhuzamosan ezeket az eszkdzoket varhatéan fokozatosan integralni fogjak és
Osszekapcsoljak az Europass rendszerrel. Az eurdpai képesitési keretrendszerrdl szolo eurdpai
ajanlas szerint 2012-t6l az illetékes hatdsagok altal kibocsatott minden 11j képesitést igazolo
bizonyitvanyban, oklevélben ¢és Europass dokumentumban egyértelmiien fel kell tiintetni a
megfeleld EKKR-szintet. Néhany orszagban (a Cseh Koztarsasagban, Danidban,
Esztorszagban, Franciaorszagban és [rorszagban) maér elkezdték az EKKR-szintek a
megfeleld Europass dokumentumokban (az oklevélmellékletben és a bizonyitvany-

17 http://ec.curopa.cu/education/lifelong-learning-policy/eqf en.htm.
'8 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ecvet_en.htm.
19 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ects_en.htm.
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kiegészitében) torténd rogzitését, azonban a tobbi orszadg részérdl tovabbi erdfeszitések
szlikségesek.

E kezdeményezések kiegészitd jellege ellenére még mindig van mit javitani a koherencian a
kiilonb6z6 eszkdzok és szolgaltatdsok Osszehangolt biztositdsa érdekében. A felhasznalok
szamara jelenleg nem biztositott az eldbb eszk6zokhoz valdé konnyen érthetd, koherens
hozzaférés. Bar a legtobb eurdpai atlathatosagi €s mobilitasi eszkdznek van sajat honlapja, €s
néhany ponton dsszekapcsoldodnak (példaul az online 6néletrajz [CV Online] eszkdz segiti az
EURES felhasznaloit az EURES honlapon sajat Europass onéletrajzuk létrehozasaban), az
eszk6zok kozotti kapesolddas mégsem megfeleld. Ez megneheziti a potencialis felhasznalok
szdmara, hogy hozzaférjenek a relevans informdciokhoz, dokumentumokhoz ¢és
szolgéaltatasokhoz.

Az Europass €és a munkakdzvetitéssel kapcsolatos unios eszk6zok — koztiikk az EURES oldal —
kozott nagyobb atjarhatdsagra van sziikség. Ugyanigy az Europass és a Youthpass (a Fiatalok
lendiiletben program altal tAmogatott projektekben részt vevd fiatalok tanuldsi eredményei
elismerésének javitasat célzd eszkoz) kozotti szinergidkat is javitani kell a lehetséges
atfedések elkeriilése érdekében. Egy masik példa erre a szakmai képesitéseknek a
szabalyozott szakmakhoz vald hozzaférést engedélyezd tagallamokban vald elismerésérol
sz0l6 hatarozat’’. E képesités tulajdonosai szamara lehetdvé kell tenni, hogy az Europass
dokumentumokhoz papir alapt vagy elektronikus forméban csatolhassak az elismerésrol szold
hatarozatot abban az esetben is, ha az 1) eurdpai szakmai kartya szerinti eljards soran
szerezték meg azt.

2.4. Hatékony és fenntarthato iranyitasra valo torekvés

A kiilonb6zd Europass eszkozok hasznalata és ismertsége a kezdeményezés 2005-0s
bevezetése Ota folyamatosan nd. Az Europass honlap nagyban hozzajarul ezen atlathatdsagi
eszkozok egyre novekvd hasznalatdhoz és ismertségéhez. A latogatdk, a hasznalat és a
felhasznaloi elégedettség tekintetében nagyon sikeresnek bizonyult a kezdeményezés. A
latogatok szama évrol évre nétt, a 2006-os évi kb. 3 millié latogatorol 2012-ben majdnem 15
milliora nétt a szdmuk. A felmérésben részt vevo felhasznalok kb. 88%-a egyetértett azzal,
hogy az Europass honlap felhasznalobarat és egyértelmii. 60%-uk gy érezte, hogy a jovobeni
honlapfejlesztés sordn szamolni kellene a transznacionalis mobilitassal, a képesitések
elismerésével és a munkakereséssel kapcsolatos tajékoztatassal és tandcsadassal is.

A nemzeti Europass kdzpontok az Europass internetes honlappal egyiitt alkotjak az Europass
megvalositasanak f6 mozgatorugojat. A nemzeti Europass kozpontok mar 2005 kozepe ota az
0sszes unids tagallamban, sét Izlandon és Norvégidban is képviseltetik magukat (Bulgariaban
¢s Romanidban 2007, Horvatorszagban pedig 2011 6ta), Liechtensteinben 2006,
Torokorszagban 2008, Svajcban pedig 2011 o6ta mitkddnek. Kiildetésiik sikere, miszerint
hozzdjarulnak az Europass ismertségének noveléséhez, valamint az érdekelt felek szdmara
sziikséges tajékoztatas biztositasahoz, kielégitonek mondhato.
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A nemzeti Europass kozpontok tobbsége rendszeresen egyiittmiikodik mas szervekkel,
példaul az Euroguidance és a NARIC kozpontokkal, az EURES tigynokségekkel, a nemzeti
LLP iigynokségekkel, tovabba a Eurodesk és Europe Direct szolgaltatasokkal, habar ezen
egylttmitkddéseket fokozni is lehetne, a szinergidkat pedig jobban ki lehetne hasznalni. E
szervek fokozott Osszehangoldsa egyszeriibb szerkezetet ¢és jobb szolgaltatasokat
eredményezne: olyan strukturat és szolgaltatast, amely kozelebb allna a tanulokhoz és a
munkavallalokhoz, tovabba megkonnyitené az Europasshoz valé hozzaférést, kiilondsen a
szolgaltatasokbol jelenleg legkevésbé profitdld csoportok szdméara. A nemzeti Europass
kozpontok azon torekvései azonban, hogy az Europass eszkdzoket magan munkakdzvetitd
szolgaltatok kozott népszerlsitsék, kevésbé voltak sikeresek. A szolgaltatok nagy része
ugyanis csak pénziigyi ellentételezésért lenne hajlandd6 az Europass dokumentumok
hasznalatat népszertisiteni.

Az Eurépai Szakképzésfejlesztési Kozpont (Cedefop) jelentds szerepet jatszik az Europass
sikerében. Az Europass honlap hatékony igazgatdsa és a nemzeti Europass kdzpontok
tamogatasa mellett a Cedefop szakértelmével hozzajarul az Europass keret fogalmi
kidolgozésahoz is.

A Bizottsag 2012-ben 0Osszesen 2250000 EUR pénziigyi tdmogatast nyujtott a nemzeti
Europass kozpontok szdmara az egész ¢€leten at tartd tanulas program keretében. Az Europass
kiils6 értékelése Osszességében minden elemzett szempont hatékonysagaban ndvekedést
tapasztalt a 2008-as értékeléshez képest. Mig az unios tamogatas®' és a tagallami forrasok
nem érzékeltek jelentds javulast a 2008 és 2011 kozotti idészakban, az online mddon
elkészitett ¢és kiallitott Europass dokumentumok, valamint a honlapot latogatok szdma
folyamatosan nétt, és a legkisebb jel sem mutat az Europass eszkdzok népszerliségének
hanyatlasara. Novekvd hatékonysag volt megtigyelhetd a nemzeti Europass kézpontok altal
végzett népszeriisitési tevékenységekben ¢€s a kiilonféle Europass eszkdzok hasznélataban is.

Az Europass (nemzeti, bizottsagi ¢s Cedefop koltségvetésbdl szdrmazo) teljes koltségvetése
31,5 millio EUR-t tett ki a bevezetése ota. A 2005 6ta kiallitott 54 millié6 Europass onéletrajz
alapjan (ebbdl 28 milliot online hoztak létre, 27 milliot pedig letdltdttek) egy Onéletrajz
atlagos eldallitasi koltsége kb. 0,58 EUR, amely koriilbeliil négyszer kevesebb a 2008-as
becsiilt értéknél (2,1 EUR). Az igen alacsony egységar és a magas felhasznaloi elégedettség
alapjan az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Europass bevezetése nagyon jo ar-
érték aranyt nyujt. Az Europass azonban valdsziniileg nem tarthatd fenn folyamatos eurdpai
uniods pénziigyi tdmogatas nélkiil. A legtobb nemzeti Europass kdzpont képtelen lenne unios
tamogatas nélkiill mikodni, mivel az Europass kezdeményezésnek semmilyen életképes
alternativ  finanszirozasi forrdsa nincs, kiegészitdé tamogatds pedig nem varhatd
kozfinanszirozasb6l sem. A maganszektorbeli szereploket semmi sem 0Osztonzi a
kezdeményezésben valod részvételre, mivel az Europass nem kinal szamukra azonnali
pénziigyi elonyt.

3. KOVETKEZTETESEK

A fogyatkoz6 munkaerd ¢és a lassu gazdasagi novekedés altal fémjelzett jelenlegi
kornyezetben a tagallamok egyik legsilirgetébb kihivasa oktatasi és képzési rendszereik

! Az uni6s tamogatas a nemzeti Europass kozpontok miikodési koltségeinek legfeljebb 50%-4t fedezi.



korszertisitése, valamint munkaeré-piaci kindlatuk frissitése. Mindennek az a célja, hogy az
elébbiek  jobban illeszkedjenek a  munkaerd-piaci igényekhez. Az  Europass
kezdeményezésnek e kihivasok kezelését kell segitenie, és az Europasst ennek megfeleléen
kell fejleszteni az elkdvetkezd években.

A kiilso értékelés megallapitasai és ajanlasai megerdsitik, hogy az Europassnak meg kell
Oriznie fontos szerepét a mobilitds 0Osztonzésében ¢és a készségek ¢és képesitések
OsszevethetOségének fenntartdsdban. A javasolt fejlesztések kozott talalhaté az Europass
dokumentumok ésszerfisitése és altalanos érvényesitése. Olyan fejlesztési megoldas ez,
amellyel javithaté a mas eurdpai referenciaeszkdzokkel, valamint az Europass eszk6zokhoz
kapcsolodo célorientalt tandcsadasi szolgaltatdsokkal vald Osszhang, ezéltal eldsegitve a
transznacionalis mobilitast, a képesitések elismerését €s a munkakeresést. Mindenekel6tt az
Europass kezdeményezést olyan rugalmasabb és még inkabb felhasznaldbarat eszkozzé kell
alakitani, amely ¢l azokkal a lehetéségekkel, amelyeket a modern technologiak a felhasznalok
igényeinek megfeleld folyamatos fejlddéshez nyljtanak. Meg kell tartania a mar meglévd
felhasznalokat és ujakat kell szereznie, kiilondsen az alacsony képzettségli csoportok korében.
E cél eléréséhez az Europass tekintetében olyan 1j jogalapra lehet sziikség, amely lehetévé
teszi az eszkdzok rendszeres frissitését és kiigazité modositasat.

A készségeiket ¢és kompetenciaikat felmutatni kivano tanulok és munkavallalok szamara
nyujtott Europass-tdmogatas bdvitésének céljat szem el6tt tartva a kovetkezd fejlesztéseket
érdemes megfontolni:

e A szinergiak javitisa az Europass és mas eurdpai kezdeményezések kozott — Az
Europass altalanos sikere ellenére az Europass eszk6zok hasznalataval kapcsolatos
tanacsadast még mindig fejleszteni ¢és erdsiteni lehetne a palyaorientacidt nyujtod
szolgaltatasokkal koordinalasdnak javitasaval és a képesitések atlathatosaganak és
elismerésének biztositasaval. Igy nagyobb kozonséget lehetne megszolitani, és nagyobb
hozzaadott érték johetne létre. Ez kiilondsen igaz az olyan csoportok esetében, akiknek
nehézséget okoz az Europass hasznalata (példaul az alacsonyan képzettek és a
munkanélkiiliek). A jovobeni készségek és képesitések europai térségében, az Europass a
készségek ¢s képesitések atlathatosagaval kapcsolatos téjékoztatasi szolgaltatdsok
nyujtasara €s interaktiv eszkozok biztositasara fokuszalhatna, ezaltal egyetlen kozds
belépési pontba ,,tomoritve” a jelenleg készségekkel és képesitésekkel foglalkozd eurdpai
halozatokat, tajékoztatasi szolgaltatasokat és egyéb eszkozoket. A tanulok és
munkavallalok igy jobban kihasznalhatndk az 4tlathatosagot és elismerést szolgald unids
eszkozoket, amelyek az intézmények és vallalkozasok szdmara is ismertebbé, és ezaltal
hatékonyabba valhatndnak. Az eréforrdsok 0sszevondsa révén javulna a hatékonysag, és
lehetdvé valna az erdforrdsoknak a nemzeti szinti megfeleldikkel szembeni
érvényesitése. Ez vélhetéen hozzdjarulna az Europass eszkozok szélesebb korl
népszerisitéséhez és bevezetéséhez az érdekelt felek korében, amelynek eszkozéil az
ekképpen létrejott egységes Osszevont szolgaltatasi hal6zatot hasznalnak.

e Europass, a rugalmas tanulasi utak elomozditasanak eszkoze — Egyértelmii, hogy a
jelenlegi Europass eszkozoket a rugalmasabb ¢s még inkdbb tanuldkdzpontd tanulési
utakhoz kell igazitani, igy megfelelve az egyének igényeinek. Az atalakitott keretnek elég
rugalmasnak kell lennie az oktatassal és képzéssel, koztik az informatikai és
kommunikécios technolégidval kapcsolatos 1) fejlesztések ¢és technikdk megfeleld
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befogadasadhoz. Jelenleg két agazat van, ahol még siirgetdbben jelentkeznek ezek az
igények:

a) két Europass eszkdz nyujt jelenleg kiegészitd informaciot a tanulasi eredményekrol:
az oklevélmelléklet a felsGoktatasi képesitések esetén; és a bizonyitvany-kiegészitd a
szakképzések esetén. Erdemes megvizsgalni, hogy egyetlen dokumentum képes-e
megkonnyiteni az oktatdsi és képzési dgazatokban kidllitott képesitések egységes
értelmezEését, tovabba képes-e 0sztondzni az eurdpai kreditatviteli rendszerek —
példaul az ECTS és az ECVET — kolesonds atjarhatosagat a kiilonboz6 oktatési és
képzési szintek és az orszagok kozott.

b) A nem formalis vagy informadlis tanuldsi tapasztalat, ideértve az online oktatas
soran szerzett készségek nyilvantartdsat: ma kizardlag az Europass mobilitasi
igazolvany rogziti a kilfoldon nem formadlis oktatdsi kornyezetben szerzett
készségeket. A nem formalis és informalis tanulds eredményeinek érvényesitésérol
sz016 bizottsagi ajanlassal Osszhangban az Europasst feliil kell vizsgélni annak
érdekében, hogy lehetévé tegyék a nem formalis vagy informadlis tanulads utjan
a készségfelmérést). Az ,,Europass tapasztalat” c. lehetséges Uj dokumentummal
kapcsolatos mar elkésziilt bizottsagi feltairé6 munka szerint ez az 01j funkci6é tdmogatna
a nem formalis és informdlis tanulds eredményeinek érvényesitésérdl szold eurdpai
iranymutatasokat. Ezek az 0j funkcidk hasznosak lennének az ifjisagi garanciaval és
szakmai gyakorlattal kapcsolatos kezdeményezések szamara is.”*

Szintén meg kellene vizsgdlni a Youthpass mechanizmuson keresztiil elkészitett
bizonyitvanyok Europassban torténd nyilvantartasanak modjat is, az atfedések
elkeriilése végett. Tovabbi cselekvés sziikséges annak elemzésére, hogy az 1j, digitalis
tanulassal kapcsolatos tanusitasi eljarasokkal 1étrehozott 01 atlathatosagi eszkozoket —
példaul a ,,nyilt igazoldsokat” — hogyan lehetne beépiteni az Europass rendszerbe vagy
azt kiegésziteni veliik. Végezetil a funkciondlis ¢és haladd informatikai ¢és
kommunikécids technoldgiai készségeket feltindbben kellene megjeleniteni az
Europass onéletrajzban.

e Az Europass é a munkakozvetitéssel kapcsolatos unids eszkozok kolesonos
atjarhatésaganak javitasa — Az eltéré miiszaki szabvanyok jelenleg nem teszik lehetévé
az allaskeresOk altal hasznalt egyes unios eszkdzok kozotti erés konvergenciat. Tovabbi
erofeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy 6sszekapcsoljak az Europass onéletrajz
eszkdzt és az Uj eurdpai készségutlevelet az EURES oOnéletrajzzal és a magan
munkakozvetitd szolgaltatok és tandcsadasi €s érvényesitési kdzpontok szolgaltatasaival,
valamint a készségértékeld eszkozokkel. Meg kell vizsgalni a szakmai képesitések —
koztiik az 0 europai szakmai kartya eljarasa szerint szerzett szakmai képesitések — egyes
tagallamokban vald elismerésére iranyuld hatarozatok az Europass dokumentumokhoz
valo csatoldsanak lehetdségét.

Ahogy mar emlitésre kertilt, a ,,Gondoljuk 0jra az oktatast” stratégia az oktatas és a készségek
mint a gazdasagi novekedés, a versenyképesség ¢és a foglalkoztatds Iényeges stratégiai

*? Lasd még http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006.
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eszkozeinek szerepét hangsulyozta. A ,,Gondoljuk Ujra az oktatast™ stratégia egyik javaslata
szerint fel kell tdrni a tovabbi szinergidkat és a mar meglévd, a készségek és képesitések
atlathatosagaval és elismerésével kapcsolatos unids eszkozok és a készségek és képesitések
europai térségének létrehozasara iranyulo célkitlizés kozotti konvergenciat, ezaltal lehetoveé
téve barki szdmara, hogy szabadon mozogjon, és azt, hogy készségei és képesitései gyors
elismerés nyerjenek tovabbtanuldsi céljai megvalositdsakor, valamint hogy a munkaadok
megfelelden értelmezzek és értékeljék készségeit és képesitéseit.

A Bizottsag e jelentés kovetkeztetéseit a megfeleld érdekelt felekkel a 2013/14 telén
rendezendd, a készségek és képesitések eurdpai térségérdl szold nyilvanos vita soran fogja
megvitatni. Az Europass keretrdl és a hatdstanulméanyrol szolo vita kovetkeztetései alapjan a
Bizottsag javaslatot tehet az Europass jelenlegi jogalapjanak feliilvizsgalatara — Az Europai
Parlament ¢s a Tanacs 2004. december 15-1 2241/2004/EK hatérozata.
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