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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
Az europai képesitési keretrendszer (EKKR) értékelése

Az egész életen at tarto tanulas Europai Képesitési Keretrendszerének létrehozasardl
sz0l0 europai parlamenti és tanacsi ajanlas végrehajtasa
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1. BEVEZETES

Az eurdpai képesitési keretrendszer (EKKR)' elémozditja az egész életen 4t tarté tanulast és
javitja a tanulok és a munkavallalok mobilitasat, foglalkoztathatdésagat ¢és tarsadalmi
megkonnyiti a tovabbtanulasi lehetdségeket keresd, vagy az eurdpai munkaerdpiacra belépd
évi tobb millié diplomés képesitései Osszehasonlitasat és elismerését. A Cseh Koztarsasag
2012-ben példaul 900 kiillonb6zdé szakmai képesitést adott ki kdzel 150000 didknak.
Ugyanebben az évben nagyjabol 69 000 kiilonb6zd szabalyozott szakmai képesitést adtak ki
koriilbeliil 16,8 millié tanulénak az Egyesiilt Kirdlysagban.

Az EKKR megkozelitést alkalmaz a képesitésekre vonatkozd eurdpai egyiittmiikddésre. A
tanulasi eredmények alapjan nyolc referenciaszintet kiillonbdztet meg, amelyek a képesitések
minden forméjat és szintjét lefedik. A tanuldsi eredményekre torténd dsszpontositas a tanulot
helyezi a kézéppontba, €s fontos szerepet jatszik a kiilonbozé orszagokbol és kiilonbozo
tanulasi kornyezetbdl szarmazo képesitések dsszehasonlitasaban €s elismerésében.

A Bizottsdg folyamatosan hangstlyozza a készségek ¢és képesitések Union beliili
Osszehasonlithatosaga tamogatasanak fontossagat — kiilonésen a mostani, magas
munkanélkiiliség jellemezte iddszakban —, mivel igy a tanulok és a munkavallalok
egyszerlibben tudnak az orszagok és szakmak kozott valtani. A tanuldk és a munkavallalok
szdmara a formalis, nem formalis vagy informdlis tanuldsi kornyezetben megszerzett
készségeik €s képesitéseik felmutatasanak lehetové tétele kiillondsen fontos az aldbbi kiemelt
Eurdpa 2020 kezdeményezések tekintetében: ,Mozgasban az ifjusag”, ,,Uj készségek és
munkahelyek menetrendje” ¢és ,Eurdpai digitalis menetrend”, tovabba az LUt a
munkahelyteremtd fellendiilés fel¢” foglalkoztatasi csomag, valamint a nem formalis és az
informalis tanulas eredményeinek érvényesitésérél szold tanacsi ajanlas tekintetében. E
munka aldtdmasztdsa, valamint a készségek és képesitések hatdrokon atnytld egyszerii
elismerésének biztositasa érdekében a Bizottsag — a ,,Gondoljuk ujra az oktatast” cimii
kezdeményezése® részeként — kinyilvanitotta a , készségek és képesitések europai térségének”
l1étrehozasara iranyuld torekvését.

Az EKKR a nemzeti kormanyokat a képesitések elismerési rendszerének egyszerlibbé és
atlathatobba tételére Osztonzi: az eurdpai képesitési keretrendszerben 36 orszag vesz részt
onkéntesen (28 unids tagallam, ot tagjelolt orszag, valamint Liechtenstein, Norvégia ¢és
Svéjc).

E jelentés az europai képesitési keretrendszerrel kapcsolatos eddigi tapasztalatokat mutatja be,
¢s bemutat néhany lehetséges hatast is a jovore nézve. Azt vizsgélja, hogy az ajanlas jelenlegi
formajaban megbirkozik-e a gyors tarsadalmi-gazdasagi és technoldgiai valtozasok altal
megjelent j kihivasokkal, és tamogatja-e a rugalmas tanuldst. Az értékelés a magas
munkanélkiiliség és az elérhetd tanulési lehetdségek és képesitések egyre novekvd szamanak
kezelése szempontjabol kiilondsen fontos iddszakban jelenik meg. A kihivasok kozott
szerepel a magan szolgaltatok altal kinalt képesitések és a nemzetkozi képesitések novekvod
szama, tovabba a nagyon sok tanuld elérésére képes virtualis szabadegyetemek (MOOC)
kozelmultbeli megjelenése. Ez az értékelés — az Europass és EQAVET értékelésekkel,
valamint a felsdoktatdsban alkalmazott mindségbiztositasrol sz616 eredményjelentéssel egyiitt

! http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/eqf_en.htm.
? COM(2012) 669 final.
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— segiteni fog a készségek és képesitések eurdpai térségét érintd kihivasok és a javitasi
lehetdségek azonositasaban.

2. EREDMENYEK ES HATAS

2.1. Az europai képesitési keretrendszer f6 tulajdonsagai

A kovetkezOk képezik az eurdpai képesitési keretrendszer magjat:

*  Nyolc eurdpai referenciaszint azonositasa a tanuldsi eredmények alapjan, amelyek az
Osszes europai képesitési tipust és szintet lefedik. Az 5., 6., 7. és 8. EKKR-szintek
Osszeegyeztethetoek a rovid képzési programok leirasaval és az europai felsGoktatasi
térség képesitési keretrendszere (QF-EHEA) harom ciklusaval;’

*  Tanulasi eredményekre koncentralo megkozelités. A szintleirasokat a tudas, a
készségek és a kompetencidk szerint hatarozzdk meg, és nem fiiggnek a tanuldsi
kornyezet elemeitdl, példaul a tanulasi folyamat hosszatél vagy annak helyszinétdl;

» Ko6zos mindségbiztositasi alapelvek a felsfoktatasban és a szakképzésben az eurdpai
képesitési keretrendszer keretén beliil.

Létrehoztak az eurdpai képesitési keretrendszer tanacsado csoportot, és nemzeti koordinacios
pontokat alakitottak ki a tagallamokban az eurdpai képesitési keretrendszer végrehajtasara.

A tanacsado csoport biztositja az altalanos koherencidt és a képesitési rendszerek europai
képesitési keretrendszerhez valé hozzarendelése folyamatanak atlathatosagat. A megfeleltetés
tdmogatasara vonatkozo szerepkore értelmében 2009-ben az eurdpai képesitési keretrendszer
tanacsadd csoport tiz kritériumot és eljarast fogadott el a nemzeti képesitési szintek europai
képesitési keretrendszernek? valo megfeleltetéséhez. Ezek segitették egy kozos megkozelités
kialakitasat a megfeleltetés eredményeinek bemutatasara az érdekelt felek szamara. Az dsszes
orszag alkalmazza ezeket a kritériumokat a nemzeti megfeleltetési jelentései Osszeallitdsa
soran. Néhany kritériumot (kiilondsen a 3. és a 4. kritériumot) tobbféle modon lehet
értelmezni, igy tovabbi pontositasok sziikségesek a megfeleltetési folyamat 4atfogo
koherencidjanak biztositasa érdekében.

A nemzeti koordinacids pontok tdmogatjak, tovabba mas kapcsolodé nemzeti hatosagokkal
egyltt iranyitjak a nemzeti képesitési rendszerek €s az eurdpai képesitési keretrendszer kdzotti
kapcsolatot, illetve javitjak e kapcsolat mindségét és atlathatdosagat.

3 http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf.

4 http://ec.europa.cu/eqf/documentation_en.htm
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2.2. A végrehajtas felgyorsitasa: ijbol tudatositani kell, hogy siirgos cselekvésre van
sziikség

Az ajanlas két céldatumot fogalmaz meg:

e 2010: a tagallamok kapcsoljak Ossze nemzeti képesitési rendszereiket az eurodpai
képesitési keretrendszerrel, kiilondsen a képesitési szintjeik eurdpai képesitési
keretrendszernek vald megfeleltetése ¢és sziikség szerint nemzeti képesitési
keretrendszerek 1étrehozasa altal;

e 2012: minden, az illetékes hatosagok altal kiadott 0j bizonyitvany, oklevél és Europass
dokumentum egyértelmii utalast tartalmazzon az eurdpai képesitési keretrendszer
megfeleld szintjére.

A 2010. évi mérfoldko

2010-re négy tagallam feleltette meg nemzeti képesitési rendszerét az eurdpai képesitési
keretrendszernek. Ebbdl harom mar rendelkezett nemzeti képesitési keretrendszerrel 2008-
ban.

2013 juniusara husz tagéallam mutatta be nemzeti jelentését az eurdpai képesitési
keretrendszernek val6 megfeleltetésr6l. A fennmaradd orszagok (nyolc tagallam, négy
tagjelolt orszag és Norvégia) 2013—14-ben tervezi a megfeleltetés befejezését.

2010 végére FR, IE, MT, UK
2011 BE-vl, CZ, DK, EE, LT, LV, NL, PT
2012 AT, DE, HR, LU

2013 BG, IT, PL, SI

Megfeleltetés Tagallamok: BE-fr, BE-de, EL, ES, FI, HU, KY, RO, SE, SK,
folyamatban Tagjellt orszagok: IS, ME, MK, TK
EGT orszadg: NO

1. tablazat — Az EKKR ajanlas elsé mérfoldkove végrehajtasanak attekintése, 2013. szeptember

Ez azt mutatja, hogy az ajanlas olyan ujitdsokhoz vezet — példaul tanuldsi eredményeken
alapulo atfogd nemzeti képesitési keretrendszerekhez —, amelyek az érdekelt felek széles
korétdl jelentds politikai és technikai elkotelezettséget kivannak. Az ilyen fejlemények sok
iddt igényelnek. Ezért az eurdpai képesitési keretrendszer irdnti erds nemzeti elkotelezodés
ellenére lathat6 a lemaradds a végrehajtasban. A tovabbi csuszasok elkeriilése érdekében az
Osszes orszagnak be kell fejeznie a megfeleltetési folyamatot 2014 végéig, és gyorsabban kell
végrehajtania az ajanlasban foglaltakat. A Bizottsdg meg fogja erdsiteni az eurdpai képesitési
keretrendszer nemzeti szintli végrehajtdsanak nyomon kovetését — sziikség esetén kétoldalu
eszmecserékkel — annak érdekében, hogy segitse az egyes orszagokat a rajuk jellemzd
kihivasok lekiizdésében.
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Meg kell jegyezni, hogy a megfeleltetési jelentés csak egy pillanatfelvétel az orszag képesitési
rendszerérdl, mig a megfeleltetés maga dinamikus tiikdrképet mutat a valtozo képesitési
rendszerekr6l. Az orszagoknak ezért rendszeresen feliil kell vizsgalniuk a megfeleltetési
jelentéseiket, és tajékoztatniuk kell a tandcsadd csoportot barminemii valtozasrél és az
érdekelt felek megjegyzéseire adott valaszaikrdl. A tanacsado csoportnak kell meghataroznia
a nemzeti képesitési rendszerek fejlesztésének, valamint annak a megfeleltetési folyamatra
gyakorolt hatdsdnak nyomon kdvetésére szolgalo kritériumokat és eljarasokat.

A 2012. évi mérfoldko

A masodik mérfoldkd feladata, hogy kozvetleniil megismertesse az eurdpai képesitési
keretrendszert a tanulokkal, a munkavallalokkkal, az oktatasi és képzési intézményekkel,
valamint a munkaadokkal. Az EKKR-szintek feltiintetése a képesitéseken és a kiegészitd
dokumentumokon hatalmas 1épés a képesitések orszaghataroktol fiiggetlen egyszeriibb
Osszehasonlitasa felé.

A megfeleltetéssel kapcsolatos mérfoldkd késedelmes teljesitése jelentOs csuszast okozott a
masodik mérfoldkd teljesitésében. 2012-re csak egy orszag tiintette fel az EKKR-szintet az
Europass kiegészité dokumentumokon. Két orszag jelezte az EKKR-szintet a képesitési
adatbazisadban. 2013 szeptemberére harom orszag bocsatott ki olyan képesitéseket, amelyeken
jelezték az EKKR-szintet, ¢s 6t orszag kezdte meg az EKKR-szintek feltiintetését az Europass
dokumentumokon. Tovabbi hat orszag tervezi ennek bevezetését 2013-14-ben.

2012 vége 2013. szeptember
Az EKKR-szint megjelenik az 0j bizonyitvanyokon ¢és CZ,DK, LT
okleveleken
Az  EKKR-szint  megjelenik az  Europass| FR (cs) CZ (cs), DK (ds),
dokumentumokon — oklevélmelléklet (ds) és/vagy EE (ds), IE (ds)
bizonyitvany-kiegészitd (cs)
Az EKKR-szint megjelenik a nemzeti képesitési FR, UK CZ, DK,
adatbazisokban

2. tablazat: Az EKKR ajanlas masodik mérfoldkove végrehajtasanak attekintése

A masodik mérfoldkd teljesitése mostanra siirgetove valt. Az EKKR-szint feltiintetése és a
megszerzett tanulasi eredmények egyértelmli bemutatdsa hatékony eszkozt ad az egyének
kezébe, amellyel jobban bemutathatjak készségeik és képesitéseik szintjét és valtozatossagat.
Ez kiilonosen a valsaghelyzetekben fontos. Siirgésen folytatni kell a munkat nemzeti szinten
annak érdekében, hogy 2014 végére az Eurdpaban kibocsatott képesitések legalabb negyede
tartalmazza a megfelel6 EKKR-hivatkozast.

Az orszagok eltéré modon kozelitik meg a masodik mérfoldkovet. A legtobb nemzeti hatdsag
ugy gondolja, hogy a technikai megoldasokat nemzeti szinten egységesen kell hasznalni.
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Masok a képesitéseket kibocsato intézményekre bizzak, hogy feltiintetik-e, €s ha igen, hogyan
az EKKR-szintet a bizonyitvanyokon, okleveleken, Europass kiegészité dokumentumokon és
képesitési adatbazisokban. Az orszagok 0sszességében egyetértenek abban, hogy kdzos unids
megkozelités sziikséges ahhoz, hogy ugyanazt az atlathatosagi szintet tudjak biztositani
minden tanul6 és munkavallald szdmara. A tandcsado6 csoportnak ki kell alakitania egy kozos
megkozelitést.

2.3. Koherens rendszer

Az eurodpai képesitési keretrendszer nyolcszintli struktirdja alkalmazand6 a nemzeti képesitési
rendszerekre €s az érdekelt felek igényeire is. A legtobb orszag rendelkezik vagy kifejleszt
olyan atfogd nemzeti képesitési keretrendszert, amely a formalis oktatasi és képzési
rendszerek altal kibocsatott képesitések 0sszes tipusat és szintjét lefedi. A nemzeti képesitési
keretrendszer szintjeinek szdma a nemzeti sziikségletektdl fligg.

Az europai képesitési keretrendszer atfogd alapelvei ¢és felépitése — a ,képesités”
meghatarozdsa ¢és a tanuldsi eredményekre alapuld szintrendszer — egyszeriibbé teszi a
képesitések Osszehasonlitdsat. Néhany alapvetd kérdést azonban meg kell fontolni a jovobeni
fejlesztéseket illetden:

1. Mig az eurodpai képesitési keretrendszer célja minden eurdpai képesités viszonyitasi
pontjava valni a kibocsatd szervtdl fiiggetleniil, a legtobb nemzeti képesitési
keretrendszer csak az allami oktatasi és képzési intézmények altal kibocsatott
képesitéseket foglalja magaban. Csak néhany nemzeti képesitési keretrendszer fedi le
a formalis rendszeren kiviil, példaul a magéanszféraban kiadott képesitéseket, amelyek
gyakran hasznosak a munkaerdpiacon. Kulcsfontossagii kihivas annak biztositasa,
hogy a nemzeti képesitési keretrendszerben foglalt minden képesités, koztiik a nem
formalis és informalis tanulas soran megszerzett képesitések, megbizhatoak legyenek
¢s megfeleljenek az alapveté mindségi kovetelményeknek. A tandcsadd csoportnak
kell iranymutatast adnia a képesitések nemzeti képesitési keretrendszerbe vald
beemelése soran figyelembe veendd kdzos kritériumokrol.

2. Eldfordulhat, hogy az europai képesitési keretrendszer jelenlegi funkciéi nem
alkalmasak az tjitasok befogadasara. Uj gyakorlatok vannak terjedében, példaul a
vegyes oktatasi formdk. A virtualis szabadegyetem viszonylag 1j keletli fejlemény a
tavoktatasban, amely lehet6vé teszi a tanitds hataroktol és id6zonaktol fiiggetlen
megszervezeését barhol, ahol van internetkapcsolat.

A képesitéseket nemzetkdzi szervek és multinaciondlis vallalatok bocséatjak ki tobb
orszagban, Europan beliil és kiviil egyarant. Néhany orszadg beemelte ezeket a nemzeti
képesitési keretrendszerébe, de nem mindig ugyanazzal az EKKR-szintettel. Az ilyen
iigyekben minden orszagra kiterjedd egységes megkdzelitést kell alkalmazni az
EKKR-szinteknek vald megfeleltetés soran, hogy elkeriilhetd legyen a munkaadok és
a képesitést megszerzok 0sszezavarasa.

3. A ,tudas” és a ,készségek” EKKR szerinti meghatdrozésa egyezik a nemzeti
meghatarozasokkal. A ,kompetencia” meghatdrozasa azonban problematikusabb,
mivel a II. mellékletben foglalt meghatarozds nem teljesen egyezik meg az I
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mellékletben foglalt meghatarozassal. A ,kompetencia” meghatdrozast tehat
pontositani kell.

4. A mindségbiztositdsra vonatkozd kozos alapelvek atsegitették az orszagokat a
megfeleltetési folyamaton. Habér az alapelvek kizardlag a szakképzési és felsdoktatasi
képesitésekre iranyultak, természetesen vonatkoznak mas képesitésekre is.
Egyértelmiivé kell tenni, hogy az alapelvek iranymutatast nyudjthatnak a képesitések
minden tipusa és fajtdja vonatkozasaban.

5. Néhany, eurdpai szinten alaposabban megvitatott kérdés a 2-3. EKKR-szintii
képesitésekkel kapcsolatos — nem érintve a kotelezd oktatasban szerzett és a 3-5.
EKKR-szintli képesitéseket —, ideértve a felsdoktatdsba belépést biztositd érettségi
bizonyitvanyt és a kézmiivesmesteri képesitést.

A fels6oktatasi képesitések elismerésérdl szolo lisszaboni egyezmény szerint a
felsdoktatasba belépést biztositd érettségi bizonyitvanyok nagyrészt megegyeznek
egymassal, biztositva a felsdoktatashoz vald hozzaférést egész Eurdpaban ¢€s a viladg
mas részein is. E képesitések mas EKKR-szintnek valé megfeleltetése kiillonbséget
sejtetne a megszerzett tanulasi eredmények szintjében, ami akadalyt gordithet a masik
orszagban tovabbtanulni kivané érettségizok mobilitasa elé.

Egyes esetekben az ugyanolyan megnevezéssel/cimmel ellatott nemzeti képesitések
tartalomban és komplexitasban eltérnek egymastol. Mas esetekben viszont az
orszagok eltéréen értelmezik azt, hogy hogyan lehetne a legjobban megfeleltetni a
tanulasi eredményeket az EKKR-szintekkel. Ezeket a kiilonbségeket — még ha jogosak
is — nem fogjak megérteni az emberek, akik szdmdra a képesités cime tovabbra is
hasonlé marad, tehat hasonlo képesitést kell takarnia. Tovabbra is biztositani kell az
eurdpai szintii informécidcserét ¢€s iranymutatast annak érdekében, hogy a
megfeleltetésre vonatkozd hatarozatokat megértsék és azokban megbizzanak.

6. Az eurdpai képesitési keretrendszer szerkezete teljesen Osszeegyeztethetd az eurdpai
felsdoktatasi térség képesitési keretrendszerével. A végrehajtds koherenciaja
kiilonosen azért biztositott, mert az Eurdpa Tanacs is részt vesz a tanacsadd csoport €s
a nemzeti koordinacids pontok megbeszélésein, a Bizottsdg pedig az eurdpai
felsdoktatasi térség képesitési keretrendszerével kapcsolatos talalkozokon képviselteti
magat. E koherencia tette lehetévé a legtobb orszdg szdmara, hogy egyszerre hajtsa
végre az eurdpai képesitési keretrendszernek valdo megfeleltetést és az eurdpai
felsdoktatasi térség képesitési keretrendszerével kapcsolatos, onbevallason alapulod
nyilatkozattételt, valamint hogy egyetlen jelentésben mutassak be mindkét folyamat
kritériumait. Szamos, az eurdpai képesitési keretrendszert nem haszndlo, bolognai
rendszert viszont alkalmazo6 orszag fejlesztette ki az egész ¢€leten at tart6 tanuldsra
vonatkozo, tanulasi eredményekre alapuld nemzeti képesitési keretrendszerét.
Erdemes lenne 6sszegyiijteni az orszagok néz6pontjat a két atfogd eurdpai képesitési
keretrendszer hozzaadott értékérdl.

24. Az EKKR mint a képesitések elismerésének és az atlathatosag biztositasanak
kozponti eszkoze
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Az eurodpai képesitési keretrendszer a képesitések minden szintjére és tipusara vonatkozik. Az
europai képesitési keretrendszer és mas, a készségek és képesitések atlathatosaganak javitasat
célzd eurdpai szakpolitikak és eszkozok® (példaul a QF-EHEA [eurdpai felsGoktatasi térség
képesitési keretrendszere], az Europass, az ECTS [europai kreditatviteli és -gytijtési rendszer],
az ECVET [europai szakképzési kreditrendszer], a 2005/36/EK iranyelv, az ESCO
[készségek, kompetencidk, képesitések és foglalkozasok eurdpai osztalyozasi rendszere], az
informalis és nem formalis tanulds érvényesitése), valamint a mindségbiztositasi
keretrendszerek ¢és alapelvek (EQAVET [a szakképzés eurdpai mindségbiztositasi
referenciakerete] és ESG [europai szabvanyok ¢&s iranymutatasok]) kozotti koherencia
alapvetden fontos ezen eszkozok hatékony mitkddése és hatdsa szempontjabol. Mindezek
megkonnyitik a személyek szabad mozgasat, és eldmozditjak az egész életen at tartd tanulast,
valamint néhany eszkéz koziilik alkalmazza a tanuldsi eredményekre Osszpontositd
megkozelitést.

Az eurdpai képesitési keretrendszer és az eurdpai kreditatviteli és -gylijtési rendszerek,
nevezetesen az ECTS ¢és az ECVET, az alapvetd elveiket illetéen koherensek, a gyakorlati
végrehajtasuk azonban még nincs teljes dsszhangban. Az ECTS rendszert a felsdoktatési
kurzusok kb. 75%-a esetén hasznaljak. Mig a legtobb programot mar az elérni kivant tanulasi
eredmények alapjan hatarozzak meg, a kihivast a tanulasi eredmények programtervezetre és -
értekelésre valo kiterjesztése jelenti. Az ECTS tutmutatd jelenleg is folyd feliilvizsgalata
tovabbi utmutatassal szolgal majd Eurdpa szamara. Az ECVET teljes mértékben a tanulasi
eredményekre épiil, ez a rendszer viszont még a végrehajtasi folyamat korabbi fazisaban tart.

Az eurdpai képesitési keretrendszer kozOs mindségbiztositasi alapelvei nagyrészt
Osszeegyeztethetdek az eurdpai szabvanyok és irdnymutatdsok (ESG) rendszerével és a
szakképzés eurdpai mindségbiztositasi referenciakeretével (EQAVET). E harom eszkoz
alapelvei azonban kizarélag az oktatasban és képzésben végzett altalanos mindségbiztositasra
vonatkoznak, ¢és nem nyujtanak egyedi utmutatast a tanuldsi eredményekre koncentrald
megkozelités, valamint a képesitések ¢és a képesitési keretrendszerek mindségének
biztositasara vonatkozoan. Az eurdpai képesitési keretrendszernek és a szakképzés europai
mindségbiztositasi referenciakeretének jelenleg is folyo értékelését, valamint az eurdpai
szabvanyok ¢és irdnymutatasok feliilvizsgalatat annak feltarasara kellene alkalmazni, hogy hol
hozhatok létre tovabbi szinergidk az eurdpai képesitési keretrendszerek és a
mindségbiztositasi intézkedések kozott.

Az europai képesitési keretrendszer egybecseng a felsGoktatasi képesitések elismerésérol
sz0l6 lisszaboni egyezménnyel (LRC)®, amely el8segiti a képesitések elismerését a
felsdoktatasban és a felsdoktatashoz vald hozzaférést Europaban. A lisszaboni egyezménynek
a kilfoldi képesitések elismerése soran alkalmazott képesitési keretrendszerek hasznalatarol
sz616, 2013. juniusban elfogadott kiegészité dokumentuma szorosabb kapcsolatot szorgalmaz
a képesitési keretrendszerek ¢s a képesitések tovabbtanulasi célbol alkalmazott elismerése
kozott. Az intézményi szintli elismerési gyakorlat azonban ritkdn veszi figyelembe a
képesitési keretrendszereket ¢€és az eurdpai keretrendszerek eredményezte nagyobb
atlathatdsagot.

> http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/mobility _en.htm.
 Eurdpai szerzédések sorozat, 165. szam — A felsGoktatasi képesitéseknek az eurdpai régioban torténd
elismerésérol, 1997. aprilis 11.
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A szakmai képesitések elismerését illetden kevesebb koherencia figyelheté meg az
iranyelvvel. Az irdnyelv 6t szintet és bemeneti kritériumokat is alkalmaz (példaul a kurzus
id6étartama), amelyek alapjan el lehet ismerni a képesitéseket a munkaerdpiacon; ezzel
szemben az eurdpai képesitési keretrendszer a tanuldsi eredmények alapjan nyolc szintet
allapit meg. Ez elbizonytalanitotta az érdekelt feleket. Az 1j iranyelv’ ezért az eurdpai
képesitési keretrendszerrel vald szinergidk létrehozasara torekszik. Az iranyelv megtartja az
Otszintii bemeneti rendszert, azonban lehetdséget ad ,,k6z0s képzési keretek™ kifejlesztésére
is, amelyek segitségével az orszagok az ismeretek, készségek és kompetenciak tekintetében az
EKKR-szintekhez kapcsolédé minimumszintben allapodhatnak meg. Ezek alapjan az
orszagok automatikusan el tudjak ismerni a szakmai képesitéseket.

Az ajanlas szoros kapcsolatot inditvanyoz az Europass kezdeményezéssel. Az Europass
kiegészité dokumentumokban jelezni kell a megfelel6 EKKR-szintet, ez azonban csak ritkan
valésul meg a masodik EKKR-mérfoldko korlatozott végrehajtasa miatt.

Végiil pedig szoros a kapcsolat a készségek, kompetencidk, képesitések és foglalkozasok
tobbnyelvii eurdpai osztalyozasi rendszere (ESCO) és az eurdpai képesitési keretrendszer
fejlesztése kozott. Az eurdpai képesitési keretrendszerhez kapcesolt képesitéseket kozvetetten
be fogjak emelni a készségek, kompetencidk, képesitések és foglalkozasok eurdpai
osztalyozasi rendszerébe. Ez az eurdpai képesitési keretrendszer portalon keresztiil torténik
majd, amely portdl a nemzeti képesitési adatbazisokra mutat majd. A nemzeti képesitési
keretrendszerekben nem szerepld nemzetkozi képesitéseket kozvetleniil beemelik a
készségek, kompetencidk, képesitések és foglalkozasok tobbnyelvii eurdpai osztalyozasi
rendszerébe. Az eurdpai képesitési keretrendszerben ¢€és a készségek, kompetencidk ¢&s
foglalkozasok tobbnyelvii eurdpai osztdlyozdsi rendszerében alkalmazott tanulasi
eredményekre koncentral6 megkdzelitést is koordinalni kell.

2.5. Iranyitas

Az eurodpai képesitési keretrendszert a tandcsadd csoport és a nemzeti koordindcids pontok
iranyitjak (2.1. szakasz).

A tandcsado csoport az alabbiak képvisel6ibol tevodik Gssze:

e 36 orszag (28 unids tagallam, 6t tagjeldlt orszag, valamint Liechtenstein, Norvégia €s
Sviajc);

e curopai szocialis partnerek (ETUC, BusinessEurope, UAEPME, CEEP);

e curopai ernydszervezetek, amelyek képesitést bocsatanak ki (Eurochambres, EUCIS-
LLL, EUA); ¢és

o cgyéb érdekelt felek (Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, Hallgatéi Onkorméanyzatok
Eurdpai Szdvetsége, Europai Onkéntes Kozpont, Eurdpai Ifjusagi Forum).

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0883:EN:NOT
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Az Eurépa Tanacs részt vesz a tanacsadd csoport munkdjaban, hogy biztositsa a koherenciat
az europai képesitési keretrendszer és az eurdpai felsdoktatasi térség képesitési keretrendszere
kozott.

Az Europai Szakképzés-fejlesztési Kozpont (Cedefop) és az Eurdpai Képzési Alapitvany
tamogatja a tanacsadd csoportot.

A tandcsad6 csoport hatékony irdnymutatist nyujt a nemzeti megfeleltetési folyamatok
végrehajtasahoz és erdsiti a részt vevo orszdgok kozotti bizalmat és megértést. A csoport
mandatumat 2012-ben meghosszabbitottak annak érdekében, hogy feliigyelje a nem formalis
és informalis tanulds érvényesitésérol szol0 tanacsi ajanlas® végrehajtasat. Ennek célja az
olyan képesitési keretrendszerek és érvényesitési intézkedések kozotti kapcsolat megerdsitése,
amelyeket a legtobb orszagban még 1étre kell hozni.

36 orszagban hoztak létre nemzeti koordinicids pontokat. Ezek kiilonb6zd intézményi
hattérrel rendelkeznek, példaul vannak koztiik minisztériumok, nemzeti iligynokségek,
nemzeti képesitési hatdsagok, oktatdsi kutatdintézetek, valamint oktatasi t4jékoztatd
kézpontok. A nemzeti koordinacids pontok hatékonysdga nagyban fligg attdl, hogy milyen
szoros a kapcsolat koztiikk €s a nemzeti/eurdpai képesitési keretrendszerekhez kapcsolodo
folyamatok nemzeti iranyitdsa kozott. A nemzeti koordindcios pontok tevékenységének
kozpontjaban az érdekelt felekkel torténd kommunikacié all, azonban nagy kihivasnak tartjak
a szocialis partnerekkel vald kapcsolattartast, és nem rendelkeznek kelld szakértelemmel a
nyilvanossaggal vald érintkezésben. A nemzeti hatosdgoknak meg kell vizsgalniuk, hogy a
nemzeti koordinacidés kozpontok hogyan kommunikalhatnanak hatékonyabban az érdekelt
felekkel, és hogyan hajthatnak végre kommunikacids stratégiaikat.

Habar a nemzeti koordinaciés kdzpontok a kezdeti szervezeti nehézségek és a megfeleltetési
iitemterv valtozasai miatt a rendelkezésre 4ll6 koltségvetés csak kb. 75%-4at hasznaltik fel az
elmult harom évben, a tevékenységiik mégis kulcsfontossdgi volt az eurdpai képesitési
keretrendszer nemzeti szinten vald bevezetésében.

Az EKKR portal teszi kdzz¢ a keretrendszerrel kapcsolatos hireket és a nemzeti megfeleltetési
folyamatok eredményeit. Ezen kiviil lehetové teszi a nemzeti képesitési szintek €és az eurdpai
képesitési keretrendszer Osszehasonlitasat, valamint a képesitések kozotti keresést. Az
Osszehasonlitd funkcio a megfeleltetést mar végrehajté 20 orszag koziil 9-rél tartalmaz
informaciot. Az egyes képesitésekre valo keresés csak 2013 végétdl mitkddik majd. Nagy
kihivast jelent az a tény, hogy még nem minden orszagban hoztak létre nemzeti képesitési
adatbazist, és a mar meglévd adatbazisok nem tartalmazzak az 6sszes képesitést. Nagyon sok
orszagnak kell részt vennie a portal fejlesztésében ahhoz, hogy a benne rejlé lehetdségeket
teljesen ki tudjak hasznalni.

2.6. Hatas és fenntarthatésag

Habar nem I1étezik statisztika az eurdpai képesitési keretrendszer egész ¢leten at tartd
tanuldsra és mobilitasra gyakorolt hatdsairdl, a végrehajtasa pedig még gyerekcipdben jar, a
tanulasi eredményekre koncentralo megkdozelitésre valo attérés mégis nagy elérelépést jelent.

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:EN:PDF
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A keretrendszer elOkészitette a rugalmasabb tanuldsi utak elfogadasat, valamint a nem
formalis és informadlis tanulas érvényesitését.

Az europai képesitési keretrendszer a 36 orszagon kiviil is éreztette hatdsat. Szamos unios
partnerorszag beépitette az eurdpai képesitési keretrendszer koncepcidit sajat nemzeti és
regionalis fejlesztésébe, tovabba a vilag mas orszagai is szeretnének parbeszédet inditani a
keretrendszerrdl.

Az europai képesitési keretrendszer felé iranyulo politikai elkotelezettség segitségével a kozos
referenciaeszkdz eurdpai pénziigyi tdmogatas nélkiil is fenntarthatd lenne, az érdekelt felek
azonban ugy latjak, hogy az erds unioés szintli koordinacio elengedhetetlen a koherens és
atlathat6 végrehajtashoz.

3. KOVETKEZTETESEK

A megallapitdsok megerdsitik, hogy az europai képesitési keretrendszer széles korben
elfogadott viszonyitdsi pontként szolgal a képesitési keretrendszerek fejlesztésében, a tanulasi
eredményekre koncentrdld megkozelités bevezetésében, valamint a készségek és
kompetencidk atlathatosdganak és elismerésének eldmozditasdban. A keretrendszer a jovoben
a készségek és képesitések eurdpai térségében kdzponti szerepet jatszhat. A végrehajtasban
tortént lemaraddsok miatt azonban mostanra siirget6vé valt a bevezetés. Az Unionak lehetové
kell tennie a tanulok ¢és a munkavallalok szamara, hogy lathatobba tegyék készségeiket
fiiggetleniil attol, hogy hol szerezték azokat. Az Unidnak az eurdpai képesitési keretrendszert
a lehetd leghamarabb mitkodoképessé kell tennie.

Az értékelés eredményei alapjan a Bizottsag a kovetkezd intézkedések meghozatalat javasolja
az eurdpai képesitési keretrendszer relevanciajanak, hatékonysaganak és hatasanak novelése
érdekében:

EKKR-megfeleltetés felgyorsitasa és nemzeti képesitési keretrendszerek létrehozasa

Minden orszagnak olyan erds nemzeti képesitési keretrendszert kell 1étrehoznia, amelyet az
érdekelt felek megértenek és hasznalnak. Az orszdgoknak a nemzeti konzultaciokra kell
épiteniiik, széles korben konszenzust kell kialakitaniuk a nemzeti képesitési szintjeik EKKR-
szinteknek valo megfeleltetését illetden, tovabba dolgozniuk kell a 2014-ben benyujtandé elsd
megfeleltetési jelentésiik véglegesitésén is.

A tanulasi eredményekre alapulé képesitési keretrendszerek szerepének és hatasanak
erositése nemzeti és eurdpai szinten

A kormanyoknak el kell koteleznilik magukat amellett, hogy minden oktatasi és képzési
alrendszerben alkalmazzak a tanulasi eredményekre koncentrdld megkdzelitést olyan atfogd
nemzeti képesitési keretrendszerek bevezetésével, amelyek a hagyomanyos formalis oktatasi
¢és képzési rendszerekben ¢és azokon kiviil szerzett képesitéseket is magukban foglaljak. A
nemzeti képesitési keretrendszereket be kell épiteni az altalanos oktatdsi, képzési ¢€s
foglalkoztatasi szakpolitikdkba. Az ajanlds 1. és II. mellékletében foglalt , kompetencia”
meghatarozasat europai szinten egyértelmiivé kell tenni.
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Az atlathato és koherens EKKR-megfeleltetés elomozditisa a képesitési rendszerek
valtozasainak figyelembevételével

A megfeleltetést allandé folyamatként kell elképzelni, és nem lehet azt kizardlag egy
megfeleltetési jelentés bemutatdsara korlatozni. A tandcsadd csoportnak irdnymutatast kell
nyUjtania a 3. és 4. kritériumra vonatkozoan és ki kell dolgoznia a megfeleltetési jelentések
jovoébeni nyomon kdvetésére szolgdlo atfogd stratégiat. A stratégianak tartalmaznia kell annak
fokozott nyomon kovetését, hogy az orszdgok mennyire veszik figyelembe a tanacsado
csoport nemzeti megfeleltetési jelentéssel kapcsolatban megfogalmazott észrevételeit, tovabba
tartalmaznia kell a megfeleltetés orszagok kozotti ellentmondasai kezelésének modjat is. A
tanacsadd csoportnak tovabba eld kell segitenie az érdekelt felek kozott a kihivast jelentd
megfeleltetési kérdésekrdl folydo kommunikaciot.

Az europai mindségbiztositas és képesitési keretrendszerek kozotti kapcsolat erésitése
Az eurdpai képesitési keretrendszer mindségbiztositassal kapcsolatos kozos alapelveit, az
EQAVET-et és az ESG-t koherensebbé kell tenni, és azoknak tdmogatniuk kell a tanulasi
eredményekre koncentrdlo megkozelitést az egész életen at tartd tanuldsra vonatkozo
koherens mindségbiztositasi alapelvek meghatdrozasa érdekében. A képesitések, képesitési
keretrendszerek €s az europai képesitési keretrendszernek valé megfeleltetés iranti bizalom
novelése mellett ez er0sebb bizalmat ébreszthet és nagyobb atjarhatdésagot hozhat létre az
oktatasi és képzési alrendszerek kozott.

Az eurdpai képesitési keretrendszerre vonatkozé kommunikacié javitisa a tanuldk,
munkavallalok és mas érdekelt felek jobb elérése és a keretrendszer elonyeirél torténo
tajékoztatasa érdekében

Az orszagoknak, miutan megfeleltették képesitéseiket az EKKR-szinteknek, biztositaniuk
kell, hogy minden 1j bizonyitvanyon, oklevélen és Europass kiegészitd dokumentumon fel
legyen tiintetve a megfeleldé EKKR-szint. Az orszdgoknak nemzeti képesitési
adatbazist/nyilvantartast kell 1étrehozniuk, és 0Ossze kell ezeket kotniiik a keretrendszer
portaljaval. A portalt 6ssze kell kapcsolni az eurdpai tanulasi lehetdségek portaljaval (Ploteus)
¢s az ESCO-val. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy hogyan lehet a webes eszkozoket
készségekhez kapcsolt szolgaltatdsok nyutjtasara hasznalni a tanulok, munkavallalok és mas
érdekelt felek korében a mobilitas, az egész é€leten at tartd tanulas és a foglalkoztathatosag
tdmogatdsa céljabol.

Az eurdpai képesitési keretrendszer jobb felhasznaldsa a mobilitassal és egész életen at
tarto tanulassal kapcsolatos eszkozokben és szakpolitikakban

Az eurdpai képesitési keretrendszer olyan csomopontként szolgélhat, amelyhez mas, példaul
kreditatviteli és -elismerési eurdpai szakpolitikdk €és eszkozok kapcsolddnak. A tanulasi
eredményekre alapuld képesitési keretrendszerek és kreditrendszerek megkdnnyitik a
rugalmasabb egyéni tanulasi utak kialakitdsat kiilonbozd intézményekben, agazatokban és
orszagokban. A Bizottsdgnak, a tagallamoknak és az érdekelt feleknek meg kell erdsiteniiik és
érthetové kell tennilik az eurdpai képesitési keretrendszer és az eurdpai kreditatviteli és -
gyljtési rendszerek kozotti kapcsolatot. Az orszagoknak egyre inkabb az eurdpai képesitési
keretrendszert kell ajanlaniuk kiegészitd informacioforrasként a szakmai képesitések
elismerésérdl szolo iranyelv értelmében a mas tagallamban, valamint a felsGoktatéasi képzések
elismerésérdl szolo lisszaboni egyezmény értelmében az Oktatds és képzés 2000-ban részt
vevd orszdgokban kibocsatott képesitések elismerését vizsgalo illetékes hatdsagok szamara.
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Az europai képesitési keretrendszer szerepének tisztazasa a nemzetkozi képesitések és az
Europan kiviili orszagok és régiok esetén

Az eurOpai képesitési keretrendszert egyre tobbszor hasznaljak viszonyitasi pontként a
képesitések  Osszehasonlitdsa soran. A  jelenlegi megfeleltetési folyamatnak ¢és
feltételrendszerének biztositania kell, hogy az eurdpai képesitési keretrendszer minden
képesitésre, koztik a nemzetkozi képesitésekre is kiterjedjen. Folytatni kel annak
feltérképezését, hogy az eurdpai képesitési keretrendszer hogyan tudna tdmogatni az Eurdpan
kiviil szerzett képesitések megfeleltetését és elismerését.

Az europai képesitési keretrendszer fejlesztése az online tanuldas és a nemzetkozi
képesitések kozelmultbeli ujitasaihoz valé jobb alkalmazkodasa érdekében

Az eurdpai képesitési keretrendszernek nemzetko6zi képesitésekre és olyan képesitésekre is ki
kell terjednie, amelyek kiilonb6zd orszagokban teljesitett modulokat is tartalmaznak, vagy
amelyek 6tvozik a személyes €s az online tanulast. Az eurdpai képesitési keretrendszer csak
akkor véalhat igazan mindent atfogd keretrendszerré, ha alkalmazkodik az ujitdsokhoz, és
képes 1épést tartani az oktatas és képzeés nyujtasaban bekovetkezett valtozasokkal.

A ,Gondoljuk T1jra az oktatdst” stratégia az oktatds gazdasdgi noOvekedésben,
versenyképességben ¢s foglalkoztatasban jatszott fontos szerepét hangstlyozta. Az egyik
javaslata szerint a készségek ¢és képesitések atlathatosdgaval és elismerésével kapcsolatos
unios eszkozok kozott tovabbi szinergiakat kell feltarni. Ez a készségek és képesitések
europai térségének kiépitéséhez vezethetne, amelyben mindenki szdmara biztositott a szabad
mozgas, ¢€s az egyének gyorsan elismertethetik kompetenciaikat ¢és képesitéseiket
tovabbtanulas, vagy azok munkaadok altali elfogadésa céljabol.

A Bizottsag meg fogja vitatni az érdekelt felekkel e jelentés kovetkeztetéseit a 2013/14 telén
megrendezésre keriild, a készségek és képesitések eurdpai térségérdl szolo nyilvanos vita
soran is. E vita és egy hatastanulmany kovetkeztetései alapjan a Bizottsdg megfontolhatja az
eurdpai képesitési keretrendszer jelenlegi jogalapjanak feliilvizsgalatara vonatkozd javaslat
benyujtasat — (2008/C 111/01) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. aprilis 23-1 ajanlasa.
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