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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

Jelentés a férfiak és nok kozotti esélyegyenldség és egyenlé banasmod elvének a
foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténo megvaldsitasarol szolo, 2006. julius 5-i
2006/54/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv (atdolgozott szoveg) alkalmazasarol

1. BEVEZETES

2006. julius 5-én az Europai Parlament és a Tandcs elfogadta a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenldség ¢€s egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds €s munkavégzés teriiletén
torténd megvalositasarol szold 2006/54/EK irdnyelvet (atdolgozott szoveg) (a tovabbiakban:
az irdnyelv)'. Az iranyelv egységes szerkezetbe foglalja és korszerisiti az e teriiletet érint
uni6és vivmanyokat azaltal, hogy dsszevonja a korabbi iranyelveket® és bizonyos uj elemeket
vezet be. Az iranyelv az Eurdpai Unidé milkddésérdl szold szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 157. cikkének (3) bekezdésén alapul.

Ez a jelentés értékeli az iranyelv uj elemeinek tagallamok altali atiiltetését, valamint az
iranyelv alkalmazasanak és végrehajtasanak hatékonysagat’. A jelentés nem érinti az iranyelv
atlltetésével kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasokat.

Az Eurdpai Parlament kovetkezetesen szorgalmazza az egyenld dijazassal kapcsolatos
rendelkezések alkalmazasanak javitasara irdnyuld eurdpai szintl fellépés fokozasat, és e téren
2008-ban” és 2012-ben’ is allasfoglalast fogadott el.

A nbk és férfiak kozotti egyenlségre vonatkozd bizottsagi stratégia (2010-2015)°
meghatarozta az egyenld dijazds elve hatékonyabb gyakorlati érvényesitésének modjait,
valamint a nemek kozott fenndlld bérszakadék csokkentésére iranyuld intézkedéseket. A
Bizottsag megrendelésére elkészitett tanulmany értékelte az elv alkalmazdsanak javitasara
iranyuld  lehetéségeket, példaul a meglévd kotelezettségek  teljesitésének  és
kikényszeritésének fokozasat, valamint a dijazds atlathatésagdnak ndvelését célzd
intézkedések elfogadasat.

E jelentés egyik szakasza értékeli az egyenld dijazasra vonatkoz6 rendelkezések gyakorlati
alkalmazéasat. Az egyenld dijazasra vonatkozd rendelkezések gyakorlati alkalmazasanak
eldmozditasa ¢s megkonnyitése érdekében e jelentést bizottsagi szolgalati munkadokumentum
kiséri, amely a kovetkezd négy mellékletet tartalmazza: (1) a nemi szempontbol semleges
munkaértékelési és besorolasi rendszerekrdl szol6 szakasz; (2) az Eurdpai Unid Birdsaga (a
tovabbiakban: Birdsdg) egyenld dijazéssal kapcsolatos itélkezési  gyakorlatanak
Osszefoglalasa; (3) az egyenld dijazassal kapcsolatos nemzeti itélkezési gyakorlatok példai,
valamint (4) a nemek kozotti bérszakadékot eldidézo tényezdk €s a lekiizdését célzo bizottsagi
intézkedések, valamint a nemzeti szinten bevalt modszerek példainak bemutatasa.

! HL L 204., 2006.7.26., 23. o.

2 A Tanacs 75/117/EGK iranyelve, HL L 45., 1975.2.19., 19. o0.; a Tanacs 76/207/EGK iranyelve, HL L
39., 1976.2.14., 40. o.; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/73/EK iranyelve, HL L 269., 2001.10.5.,
15. 0.; a Tanacs 86/378/EGK iranyelve, HL L 225., 1986.8.12., 40. 0.; a Tanacs 96/97/EK iranyelve,
HL L 46., 1997.2.17., 20. 0.; a Tanacs 97/80/EK iranyelve, HL L 14., 1998.1.20., 6. 0.; a Tanacs
98/52/EK iranyelve, HL L 205., 1998.7.22., 66. o.

Az iranyelv 31. cikkével dsszhangban.
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2. AZ ATULTETES ALLASA ES A KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARASOK

A Bizottsdg az elvégzett ellendrzések alapjan 26 tagallamnak tett fel kérdéseket azzal
kapcsolatban, hogy nemzeti szabalyozasuk Osszhangban all-e az iranyelv 0j elemeivel’. Az
atliltetés két tagéallamban egyértelmii és megfeleld, igy ott nem volt sziikség tovabbi
informaciokra®.

Az iranyelv egyes elemei olyan korabbi irdnyelvekbdl szarmaznak, amelyek az atdolgozas
kovetkeztében hatalyukat vesztették. E korabbi iranyelvi elemek atiiltetésének figyelemmel
kisérése mar a kordbbi iranyelvekkel — legutobb a 2002/73/EK iranyelvvel — kapcsolatos
megfeleléségi ellendrzéseknek is részét képezte’. 2006-ban eredetileg 23 orszaggal szemben
indult kotelezettségszegési eljaras a 2002/73/EK iranyelvnek valé megfelelés elmulasztasa
miatt. Egy kivételével'’ ezen eljarasok mindegyike lezarult, mivel a tagallamok &sszhangba
hoztdk nemzeti jogukat az unids joggal. A fennmarad6 ligy targya a sziilési, orokbefogadasi
vagy sziil6i szabadsadgon 1évé munkavallalok munkaba valo visszatérésével kapcsolatos jogok
me%felelc'i védelmére irdnyuld kotelezettség. Az tligyet 2013. janudr 24-én utaltdk a Birdsag
elé .

3. AZ IRANYELV HATASA

Mivel az iranyelv alapvetden egységes szerkezetbe foglalja az egyenld banasmodra vonatkozé
unids jogszabalyokat azaltal, hogy 0Osszefogja, korszeriisiti és egyszerlisiti a korabbi
iranyelvekben szerepld rendelkezéseket és beépiti a Birdsag itélkezési gyakorlatat is, az
atliltetési kotelezettség csak azokra a rendelkezésekre vonatkozik, amelyek jelentés mértékii
valtozast jelentenek'”. Ezek az ujdonsagok az alabbiakat érintik:

13

(1) a dijazés fogalmanak meghatarozéasa ”;
2) a foglalkoztatasi szocialis biztonsagi rendszerekkel kapcsolatos egyenld banasmod

elve alkalmazasanak kifejezett kiterjesztése a munkavallalok egy adott csoportjat —
mint példaul a kdztisztviseléket — érintd nyugdijrendszerekre';

3) a horizontdlis (vagyis a jogvédelemre, a kartéritésre vagy jovatételre, valamint a
bizonyitasi teherre vonatkozd) rendelkezések kifejezett kiterjesztése a foglalkoztatasi
szocialis biztonsagi rendszerekre'’; valamint

4) kifejezett utalas a nem megvaltoztatasan alapulé megkiilonboztetésre'®.

A tagallami végrehajtas kozéppontjaban altaldban nem kifejezetten ezek az uj elemek alltak.
Egyes tagéallamok kiilon, 0j jogszabalyokkal vagy a meglévd jogszabalyok jelentds

Az emlitett aggalyokat a Bizottsag az EU Pilot rendszeren keresztiil jelezte, amely az EUMSZ 258.
cikke alapjan inditott kotelezettségszegési eljarasokat megel6z6 adminisztrativ levélvaltasra szolgal.

) NL, FR.

i HL L 269.,2002.10.5., 15. o.

10 NL

Az ligy targya az, hogy a holland szabalyozas nem felel meg a 2002/73/EK iranyelv altal modositott
76/207/EGK iranyelv 2. cikke (7) bekezdésének, amely kimondja, hogy a sziilési, 6rokbefogadasi vagy
szilil61 szabadsagrol visszatéré munkavallalok jogosultak arra, hogy visszatérjenek munkahelyiikre vagy
egy azzal azonos munkakorbe, valamint arra, hogy minden, a munkafeltételekben bekovetkezett
javulas, amelyre tavollétiik alatt jogosultak lettek volna, rajuk is vonatkozzon. A holland szabalyozas
nem tartalmazza az e kérdéssel kapcsolatban megkovetelt, kifejezett rendelkezést, ami kétségessé teszi a
biztositott védelem szintjét, és megneheziti a polgarok szamara jogaik ismeretét és érvényesitését.

12 A 33. cikk (3) bekezdése.

13 A 2. cikk (1) bekezdésének ¢) pontja.
14 A 7. cikk (2) bekezdése.
B 17-19. cikk.

(3) preambulumbekezdés.
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modositasaval iltették 4t az iranyelvet'’. Két tagallamban a megkiilonbdztetésmentességrol
sz0l6 mas iranyelvekkel egyiitt iiltették at az iranyelvet'®. Két masik tagallam csak a
foglalkoztatasi szocialis biztonsagi rendszerekkel’, valamint a sziilési szabadsagrol vald
visszatéréssel”” kapcsolatban itélte sziikségesnek az atiiltetést.

Néhany tagallam azért nem tartotta sziikségesnek az atiiltetést, mert a korabbi iranyelvek
atiiltetése elégséges volt a jelenlegi iranyelv kovetelményeinek valo megfeleléshez”'.

3.1. A dijazas meghatarozasa

Az iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének e) pontja az EUMSZ 157. cikkének (2) bekezdésével
azonos modon, a kovetkez6képpen hatarozza meg a dijazas fogalmat: ,, az a rendes alap- vagy
minimalbér, illetve illetmény és minden egyéb olyan ellatds, amelyet a munkavallalo a
munkaltatdjatdl  kozvetlenil vagy kozvetve, készpénzben vagy természetben a
munkaviszonyara tekintettel kap”. A dijazads fogalmat a legtobb tagallam nemzeti
szabélyozasa e definicionak megfelelden hatirozza meg?. Mas tagallamokban a dijazas jogi
fogalma nem azonos az iranyelvben szereplé meghatarozassal, de dsszhatésat tekintve azzal
azonosnak tiinik>, vagy a nemzeti birdsagok a Birdsag itélkezési gyakorlatanak megfeleléen
értelmezik a ,,dijazas” fogalmat™*.

Bizonyos tagallamok nemzeti szabalyozdsa nem hatarozza meg kifejezetten a dijazés
fogalmat®. Egy tagallam nemzeti szabalyozasa példaul a szerz6dési feltételek (kiilondsen, de
nem kizarélagosan a dijazas) tekintetében jogositja fel a ndket a velilk Gsszehasonlithato
helyzetben 16v6 férfiakkal azonos banasmodra®.

3.2. A munkavaillalok egy adott csoportjat — példaul a koztisztviseloket — érinté
nyugdijrendszerek

A 7. cikk (2) bekezdése beépiti a Birdsag allandoé itélkezési gyakorlatanak bizonyos elemeit,
és ezért egyértelmiivé teszi, hogy a munkavallalok egy adott csoportjadt — mint példaul a
koztisztviseloket — érintd nyugdijrendszereket foglalkoztatasi nyugdijrendszereknek — és ily
moédon az EUMSZ 157. cikke (2) bekezdésének értelmében dijazdsnak — kell tekinteni, annak
ellenére, hogy egy ilyen rendszer egy altalanos torvényileg szabalyozott rendszer részét
képezi®’. A tagallamok tbbsége ezt a rendelkezést vagy kifejezett, vagy — ahol a nemzeti
jogszabalyok nem tesznek kiilonbséget a munkavallalok kategoridi kozott — kozvetett
rendelkezéssel hajtotta végre®™. Az atiiltetés szamos tagallamban hianyzik vagy pontatlan®.
Ezek koziil két tagdllamban lathatéan eltér a nyugdijkorhatdr a férfiak és a ndk

17 CZ, DK, EE, EL, HR, IT, CY, LT, PT, SI, SK, SE, UK.
18 FR, PL.
19 Romaniaban folyamatban van az ilyen rendszerekkel kapcsolatos jogalkotas.
20
BG.
2 BE, DE, IE, ES, LV, LU, HU, MT, NL, AT, FI.
2 BE, BG, CZ, DK, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, PT, RO, SI, SK.

EE, PL. Gorogorszagban akkor mindsiil hatranyosan megkiilonboztetd jelleglinek a munkaltatd

tevékenysége, ha olyan feltételeket hataroz meg a dijazéassal vagy ellatdsokkal kapcsolatban, amelyek

kedvezotlenebbek egy adott nemhez tartozé munkavallalé esetében, mint a masik nemhez tartozo,

ugyanazt a munkat vagy ugyanolyan értékii munkat végzé munkavallalo esetében.

# NL. Lasd a 80/70., a 43/75., a 12/81., a C-262/88., a C-360/90., a C-200/91., a C-400/93., a C-281/97.
és a C-366/99. sz. ligyben hozott itéleteket, amelyek elérhetdk a http://curia.europa.eu/ weboldalon.

» DE, IT, LV, AT, FI, SE, UK.

2 UK.

27 A C-7/93. és a C-351/00. sz. iigy.

% BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, CY, LT, LU, NL, AT, FI, UK. Magyarorszag jogi szabalyozasa nem
tesz kiilonbséget a munkavallalok kategoriai kozott, de a koztisztviseloknek nincs kiilon
nyugdijrendszere.

2 DK, EL, ES, HR, IT, LV, MT, PL, PT, RO, SI, SK, SE.
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vonatkozasiban a magan- és az allami szférdban egyarant’’; négy tagallam foglalkoztatasi
szocialis biztonsagi rendszerekre vonatkozd nemzeti szabalyozdsa nem tartalmaz az egyenld
banasmodra vonatkozé rendelkezést’', egy tagallamnak a foglalkoztatasi szocialis biztonsagi
rendszerekkel kapcsolatos egyenld béanasmddra vonatkozd rendelkezései pedig nem
vonatkoznak a koztisztviselékre™.

3.3. A horizontalis rendelkezések Kkiterjesztése a foglalkoztatasi szocialis biztonsagi
rendszerekre

Az irdnyelv egyik jelentds Ujitasa a III. cim horizontdlis rendelkezéseinek kiterjesztése a
foglalkoztatasi szocialis biztonsagi rendszerekre®™. A foglalkoztatasi szocialis biztonsagi
rendszerekrél szolo el6z6 iranyelv’® nem tartalmazta ezeket a kifejezett rendelkezéseket,
amelyek a kovetkezéket fogjak 4at: jogvédelem™, kartérités vagy jovatétel®, bizonyitasi
teher’’, egyenl8séggel foglalkozo testiiletek®®, szocialis parbeszéd™ és a nem kormanyzati
szervezetekkel folytatott parbeszéd™. Az egyenlé banasmodra vonatkozo unids jogszabalyok
iranyelvben torténd egységes szerkezetbe foglalasa lehetdséget teremtett arra, hogy e
horizontalis rendelkezések alkalmazasat kifejezetten kiterjesszék a foglalkoztatasi szocialis
biztonsadgi rendszerekre. A tagallamok tobbsége atiiltette nemzeti jogdba a horizontalis
rendelkezéseket, a foglalkoztatasi szocialis biztonsagi rendszerekre is kiterjedéen®'. Ugy
tinik, négy tagallamban ez nem valésult meg az irdnyelv valamennyi horizontalis
rendelkezését illetéen™. Egy tagallamban nem egyértelmii, hogy az egyenléséggel foglalkozo
testiilet eljarhat-e a foglalkoztatasi szocialis biztonsagi rendszerek teriiletén”. Egy masik
tagallamban a foglalkoztatasi nyugdijrendszerekre vonatkozd szabalyozéas hatalybalépését
kovetden a — horizontalis rendelkezéseket is magaban foglald — megkiilonboztetésmentességi
jogszabalyi keret lesz alkalmazando*. Két tagallamban tgy tinik, hogy a foglalkoztatasi
szocialis biztonsagi rendszerekre vonatkozo szabalyozds nem tartalmaz az egyenld
banasmodra vonatkozé rendelkezéseket. Egy masik tagallamban, ahol jelenleg nem
miitkddnek foglalkoztatdsi szocidlis biztonsagi rendszerek, nem egyértelmii, hogy
alkalmazandoak lennének-e a vonatkozd horizontdlis rendelkezéseket tartalmazé nemzeti
jogszabalyok, amennyiben ilyen rendszerek keriilnének bevezetésre™.

3.4. A nem megvaltoztatasa

30 IT, SK.
31 LV, PL, PT, SE.
32 RO.

3 Noha e rendszereket nem emlitették kifejezetten a horizontalis szabalyok, a Birdsag azon megallapitasa,

miszerint a foglalkoztatéi nyugdij (késleltetett) dijazasnak mindsiil, magaban foglalja azt is, hogy az
egyenld banasmodra és a (dijazast is magukban foglald) munkafeltételekre vonatkozd, mar meglévo
horizontalis szabalyok e rendszerekre is alkalmazandok.

4 A 86/378/EGK tanacsi iranyelv.

35 17. cikk.

36 18. cikk.

37 19. cikk.

38 20. cikk.

39 21. cikk.

40 22. cikk.

Hl BE, BG, CZ, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, SE, UK (Eszak-frorszagot
illetéen kétségekkel).

42 DE, SI, SK, FL

43 DK

44 RO

45 PL, PT.

46 HR.
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Az iranyelv (3) preambulumbekezdése utal a Birdsag itélkezési gyakorlatara, amely szerint a
férfiak és ndk kozotti egyenld bandsmod elvének alkalmazéasi korét nem lehet az adott
személy egyik vagy masik nemhez vald tartozasan alapuldé megkiilonboztetés megtiltasara
korlatozni, hanem azt a személy nemének megvaltoztatasabol eredd megkiilonbdztetés esetére
is alkalmazni kell*’. Ezt az (j rendelkezést nagyon kevés tagallam iiltette at kifejezetten™. Két
tagallam felvette a megkiilonboztetés alapjai kozé a ,,szexualis vagy nemi dnazonossagot™,
illetve a ,,nemi identitast™’. Két tagallam nemzeti szabalyozasaban mar korabban szerepelt a
megkiilonboztetés alapjai kozott a ,,szexualis identitas™'. Ugy tiinik, hogy e fogalmak
egyebek mellett a nem megvaltoztatasat is lefedik. Az egyik tagallamban az esélyegyenldségi
ombudsman irdnymutatdst bocsatott ki, amely szerint a megkiilonboztetés alapjai nemecsak
azokra érvényesek, akik megvaltoztattdk a nemiiket, hanem valamennyi transznemi
személyre®®. Négy tagallamban, ahol nem fogadtak el killon végrehajtasi intézkedéseket, a
nemzeti birosagok ugy értelmezték az egyenldé banasmodra vonatkozd belfoldi
jogszabalyokat, hogy azok tiltjdk a nem megvaltoztatisan alapuld megkiilonbdztetést™.
Harom masik tagallamban, ahol szintén nem fogadtak el kiilon végrehajtasi intézkedéseket,
kozvetleniil a Birdsadg itélkezési gyakorlatdinak a belfoldi jogban érvényesiild hatisara
hivatkoznak®*. Néhany mas tagallamban, ahol ezt az 1j elemet kifejezetten nem iiltették at, és
ahol az esélyegyenldségre vonatkozd nemzeti szabalyozas korabban nem utalt kifejezetten a
nem megvaltoztatdsdn alapulé megkiilonboztetés tilalmara, a megkiilonboztetés jelenlegi,
tiltott okai — nem kimeritd jellegli felsorolasuk miatt — lefedhetik a nem megvaltoztatasan
alapul6d megkiilonboztetést is. Egy tagallamban példaul a ,,személyes koriilményeken” alapulod
megkiilonboztetés fedheti le a nem megvaltoztatisan alapuld megkiilonboztetést™. A legtdbb
tagallam azonban nem ¢lt az iranyelv altal kinalt azon lehetdséggel, hogy egyértelmiien
belefoglaljak nemzeti szabélyaikba a nemiiket megvaltoztatd vagy megvaltoztatott személyek
megkiilonboztetésmentességhez valo jogat.

3.5. Atfogo értékelés

A tagillamok csak az iranyelv 0j elemeinek atiiltetésére voltak kotelesek. Altalanossdgban
ugy tlinik, nem hasznaltdk ki ezt a lehetdséget arra, hogy az egyenlé bandsmddra vonatkozo
jogszabalyok egyszerilisitése és korszerlsitése érdekében atfogobb moddon feliilvizsgaljak
nemzeti rendszereiket.

A Bizottsag szolgalatai jelenleg 26 tagallamnak tesznek fel részletes kérdéseket az iranyelv
atiiltetésével és végrehajtasdval kapcsolatban. A vitatott kérdések megoldasanak kiemelt
jelentdséget kellene biztositani. Valamennyi tagdllam szdmara az jelenti a jovO kihivasat,
hogy az iranyelv nemzeti jogba torténd helyes atiiltetésétdl elorelépjenek az iranyelv altal
meghatdrozott jogok teljes korli gyakorlati alkalmazasanak és érvényesitésének biztositasa
iranyaba.

47 A C-13/94.,a C-117/01. és a C-423/04. sz. iigy.

48 BE (ugy tiinik, a briisszeli régio kivételével), CZ, EL, UK.
49 SK.

30 MT.

31 DE, HU.

52 FI.

53 DK, IE, ES, FR.

> CY, AT. Horvatorszag nemek kozotti egyenldségrdl szolo térvénye kimondja, hogy rendelkezéseit nem

lehet az uniods joggal ellentétes mddon értelmezni vagy végrehajtani.
55
SI.
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4. AZ EGYENLO DIJAZASRA VONATKOZO RENDELKEZESEK GYAKORLATI
ALKALMAZASA

Noha az egyenl6 dijazas elve a Romai Szerz6dés ota a Szerzddések szerves részét képezi,
azota pedig tovabbfejlodott az unids jogban és a tagallamok nemzeti jogaban, az elv hatékony
gyakorlati alkalmazaséaval tovabbra is vannak problémak.

Az egyenld dijazas elvét az irdnyelv 4. cikke fekteti le annak kimondéséaval, hogy ugyanazért
a munkéért vagy azonos értékli munkaért jaré dijazds minden vonatkozdsaban és minden
feltételében tilos a nemi alapon torténd kdzvetlen és kdzvetett megkiilonboztetés. Az iranyelv
kimondja, hogy a dijazds meghatarozasakor alkalmazott munkakdor-besorolasi rendszereknek
mind a férfiak, mind a ndk szamdra azonos feltételeken kell nyugodniuk, kizérva a nemi
alapon torténd megkiilonboztetés minden formajat.

A tagéillamok leginkabb az esélyegyenldségi jogszabalyokon ¢és a munkajogi
torvénykonyveken keresztiil juttatjdk érvényre az egyenld dijazas elvét. Tobb tagallam
felvette az elvet alkotmanyos rendelkezései kozé*®. Néhany tagallam kifejezetten az egyenld
dijazds elvét végrehajto  torvényeket fogadott el’’, néhany pedig kollektiv
munkaszerzédéseken keresztiil iiltette at a rendelkezést™™.

A legtobb tagallam jogi szabalyozasa kifejezetten tiltja a dijazas terén gyakorolt
megkiilonboztetést™”. Ugyanakkor az egyenlé dijazas elvének gyakorlati alkalmazisa — a
dijazas terén gyakorolt megkiilonboztetést tiltd6 nemzeti jogszabalyi keretek ellenére —
tovabbra is problémat jelent. Ezt mutatja a nemek kozott tovabbra is fennalld bérszakadék,
valamint az, hogy a legtobb tagallamban kevés ligyet terjesztenek a nemzeti birdsagok elé a
dijazas terén gyakorolt megkiilonboztetéssel kapcsolatban.

A nemek kozotti bérszakadék jelenlegi mértéke atlagosan 16,2 % az EU tagallamaiban®.
Noha a becslések eltérdek azzal kapcsolatban, hogy a nemek kozotti teljes bérszakadék
milyen mértékben ered az EUMSZ 157. cikke és az iranyelv 4. cikke altal tiltott, dijazas terén
gyakorolt megkiilonboztetésbdl, abban egyetértés latszik, hogy ennek jelentds része
megkiilonboztetd gyakorlatokra vezetheté vissza®'. Mig a pontosan ugyanazon munkakérrel
kapcsolatos kozvetlen megkiilonboztetés latszolag jelentésen csokkent, 1ényeges problémak
vannak a dontéen ndk vagy férfiak altal végzett munka értékelése terén, kiilonosen akkor, ha
ezt az értékelést kollektiv szerzdédésekben végzik el.

A dijazas terén gyakorolt megkiilonboztetéssel kapcsolatban a nemzeti birdsdgok elé utalt
tigyek szama — kevés kivétellel — a legtdbb tagallamban alacsony vagy nagyon alacsony®.
Emellett ha indulnak is egyenlé dijazassal kapcsolatos iigyek, azok daltalaban

36 EL, ES, IT, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI.
57 DK, EL, CY.
58 BE, DK.

* Tobb tagallamban (példaul BE, DE, PL, SE) nem létezik ilyen kifejezett tilalom, de gy tiinik, hogy a

nemi alapii megkiilonboztetés altalanos tilalma lefedi a dijazas terén gyakorolt megkiilonboztetést is
2011. évi Eurostat online adatbazis; elérhetd a kovetkez6 cimen:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc3
40.

Lasd példaul a 2010. évi belga elndkség keretében készitett ,,A nemek kozotti bérszakadék az Eurdpai
Uni6 tagallamaiban: mennyiségi és mindségi mutatok” cimli dokumentumot, amely a kdvetkez6 cimen
érhetd el: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16516-ad02.en10.pdf.

Példaul IE, UK. Az egyenld dijazas elémozditasat célzo jogalkotasi intézkedések keretében az Egyesiilt
Kiralysag altal 2011-ben végzett hatasvizsgalat évi 28 000-re becsiilte a munkatigyi birdsdgokon
eloterjesztett, egyenld dijazéassal kapcsolatos ligyek szamat.
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hosszadalmasak®. Azonban sok tagallam adatainak és hatékony nyomon kovetési
tevékenységének hidnya miatt nem allnak rendelkezésre atfogd informaciok a dijazas terén
gyakorolt megkiilonboztetéssel kapcsolatos birdsagi dontésekre vonatkozdéan. Emiatt
nehézséget okoz a férfiak és ndk kozotti, dijazas terén gyakorolt megkiilonboztetés teljes kori
értékelése és szamszertisitése®™.

Az egyenld dijazassal kapcsolatos nemzeti birésagi hatdrozatok alacsony szdma azt jelezheti,
hogy a dijazas terén gyakorolt, nemek kozotti megkiilonboztetés sértettjei szdmara nem
biztositott az igazsagszolgaltatishoz vald hatékony hozzaférés. Az egyenld dijazés elvérdl
sz6l6 rendelkezések tényleges gyakorlati alkalmazasat harom tényezd hatraltathatja: i az
egyenld értékli munka fogalmaval kapcsolatos pontatlansag és jogbizonytalansag; ii. a dijazasi
rendszerek atlathatatlansaga; valamint iii. eljarasi akadalyok. E harom akadallyal a lentiekben
foglalkozunk.

4.1. Az ,egyenld értékii munka” fogalmanak meghatarozasa és alkalmazasa,
valamint a dijazas meghatarozasahoz hasznalt munkaértékelési rendszerek

Uniés szinten nincs meghatdrozva az egyenld értékii munka fogalma, €és nincsenek a
kiilonb6z6 munkakordk dsszehasonlitasara szolgalo, egyértelmii értékelési szempontok sem.
A Bir6sag azonban tobb alkalommal pontositotta az egyenld dijazas fogalmat®. A Birdsag
itélkezési gyakorlatdnak teljes attekintése a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.
mellékletében talalhatd. Az iranyelv (9) preambulumbekezdése kimondja, hogy a Bir6sag
itélkezési gyakorlatdval Osszhangban annak felmérése érdekében, hogy a munkavallalok
ugyanazt a munkat vagy ugyanolyan értékli munkat végeznek-e, meg kell hatarozni, hogy
szamos tényezOt, tobbek kozott a munka természetét és a képzést, valamint a
munkakoriilményeket tekintetbe véve az adott munkavallalok gy tekinthetdk-e, mint akik
hasonlo helyzetben vannak.

"o

A legtobb tagallam jogi szabalyozdsa nem ad magyarazatot arra, hogy mit kell egyenld értéki
munkéan érteni, és az értelmezést a nemzeti birdsagokra bizza. Tizenkét tagallam® jogi
szabalyozasa vezetett be e téren fogalommeghatirozéast, amely rogziti a kiilonbozo
munkakorok értékének Osszehasonlitasara szolgald elemzési keretet vagy legfontosabb
szempontokat. Ezen esetek legtobbjében a jogszabalyok a készségeket, a munkamennyiséget,
a felelosséget €s a munkakoriilményeket soroljak fel a munka értékének megéllapitasara
szolgald legfontosabb tényezdkként. Egy ilyen fogalommeghatdrozdsnak a nemzeti jogba
torténd belefoglalasa nagyon fontos eszkoz lehetne a dijazas terén gyakorolt
megkiilonboztetés sértettjei szamara, ¢és segithetné Oket a nemzeti birdsagok elotti
keresetinditasban. Tobb olyan tagéallam, amely nem rendelkezik kifejezetten erre vonatkozd
szabéllyal, azt a magyarazatot adta, hogy a fogalmat nemzeti birésagaik dolgozzak ki®’, vagy
az egyenld dijazasra vonatkozd jogszabalyok kommentarjai®® vagy elSkészité anyagai
hatarozzak meg®.

6 Ez magaban foglalja az Egyesiilt Kirdlysagot. A 2011-2012. évi birdsagi statisztika szerint az egyenld

dijazassal  kapcsolatos iigyek a leglassabbak az  Osszes iigycsoport  koziil;  lasd:
http://www.justice.gov.uk/downloads/statistics/tribs-stats/ts-annual-stats-201 1-12.pdf.

Tobb tagallam nem rendelkezik a dijazas terén gyakorolt megkiilonboztetéssel kapcsolatos tigyek
szamara és tipusaira vonatkozo, kifejezett statisztikakkal.
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6 Lasd a 237/85., a C-262/88., a C-400/93. és a C-381/99. sz. ligyet. Lasd még az iranyelv (9)
preambulumbekezdését.

66 CZ, IE, FR, HR, CY, HU, PL, PT, RO, SK, SE, UK.

67 DK, DE, EL, ES, LV, AT.

68 AT.
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Az egyenl6 értékii munka meghatarozasanak egyik mdédja a nemi szempontbol semleges
munkakori értékelési és besorolasi rendszerek alkalmazédsa. Az irdnyelv azonban nem
kotelezi a tagallamokat ilyen rendszerek bevezetésére, és ezek nemzeti szintl elterjedtségének
mérteke kozott jelentdsek az eltérések. Mig egyes tagdllamok szabalyozasa kifejezetten
eléirja, hogy a dijazds meghatarozasahoz hasznalt munkaértékelési és besorolasi rendszerek
nemi szempontbdl semlegesek legyenek’’, mas tagallamok jogi eléirasai ezt kifejezetten nem
tartalmazzak’'. Néhany tagallamban a kollektiv munkaszerz6dések biztositjak a nemi
szempontbol semleges munkaértékelést’>. A nemi szempontbél semleges munkaértékelési és
dijazasi rendszerek kialakitdsdnak eldsegitésére tervezett gyakorlati eszkozok s
tagallamonként eltérdek. Néhany tagallam irdnymutatast és ellendrzo listakat hatarozott meg a
munkaértékeléssel és besorolassal kapcsolatban, ami lehetdvé teszi a munkdk objektivebb
értékelését és a nemi alapi megkiilonboztetés megakadalyozasat. Ezeket a kifejezett
eszkozoket legtobbszor a tagallamok nemek kozotti egyenléséggel foglalkozo testiiletei’
vagy a nemzeti hatosagok’* bocsatjak ki. Tébb tagallam rendelkezik képzési programmal
annak érdekében, hogy segitsék a munkaltatokat a nemi szempontbdl semleges munkakori
besorolasi rendszerek kialakitasa terén’”.

Az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumnak a nemi szempontbdl
semleges munkakori értékelési és besorolasi rendszerekrdl szolo, 1. melléklete eldsegitheti az
egyenld dijazas elve gyakorlati végrehajtasanak javitasat.

4.2, A dijazas atlathatésaga

A Dbérek atlathatosaganak fokozéasa felfedheti, hogy egy adott vallalkozasnal vagy egy
ipardgon beliil nemi alapu, illetve a dijazési rendszerek terén érvényesiilé megkiilonboztetés
all fenn, és lehetévé teheti, hogy a munkavallalok, a munkaltatok vagy a szocialis partnerek
meghozzdk a megfeleld intézkedéseket az egyenld dijazas elvének végrehajtidsa érdekében.
Az iranyelv 21. cikkének (3) és (4) bekezdése alapjan tobb tagallam fogadott el kifejezett
intézkedéseket a bérezés atlathatdosdgaval kapcsolatban. Ezek feloszthatok az egyes
munkavallalok dijazasat, valamint a kiilonb6z6 munkavallaléi kategoridk dijazasara
vonatkoz6 atfogod informaciokat felfedd intézkedésekre. Mig a bérek egyedi kozlését eldird
intézkedések sulyt kolcsondzhetnek az egyedi ligyeknek és megel6zd hatassal jarhatnak, a
bérek atfogd kozlése a nemek kozotti bérszakadék csokkentésére iranyuld altalanosabb
intézkedések alapjaul szolgalhat.

A dijazas terén gyakorolt megkiilonboztetés feltételezett eseteiben egyes tagallamokban a
munkaltatd kdteles a munkavallaldoval kozolni a dijazasra vonatkozd informéciokat, ami segiti
a megkiilonbdztetés fennallasanak megitélését’®. Egyes tagallamokban ezen informaciokat a
munkavallalo hozzajarulasival a munkavéllaloi képviseld is beszerezheti’’. A kozlés
megtagaddsa esetén az informaciok egyes tagallamokban birdsagi uton beszerezhetSk’®.
Egyes tagallamok szabdlyozasa értelmében az allashirdetésekben fel kell tiintetni a térvényes
minimalbért”’, illetve a munkaltaté nem tilthatja meg, hogy a munkavallalok masok
tudomasara hozzak dijazadsuk mértékét, amennyiben ennek célja annak megitélése, hogy van-e

70 Példaul EL, FR, IT, CY, LT, AT, SL

" Példaul BE, DE, EE, IE, HR, LV, LU, HU, PL, FL.
72 Péld4ul BE.

7 Példaul BE, NL, PT, SE, UK.

b Példaul BE, EE, LU, AT.

75 Példaul BE, EE, CY, SE.

7 Példaul BG, EE, IE, SK, FI.

77 Példaul F1.

78 Példaul CZ, LV.

7 Példaul AT.
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kapcsolat a dijazas terén fennalld kiilonbségek és egy védett jellemzd — példaul a nemi
hovatartozas — kozott™. Tobb tagallam egyenléséggel foglalkozo testiilete jogosult a dijazasra
vonatkozo informaciokat kérni®', igy példaul a tarsadalombiztositasi intézménytél is
informdciokat kérhetnek a hasonlé helyzetben 1évé munkavallalok jovedelmével
kapcsolatban™. A dijazasra vonatkozé informacidk azonban az adatvédelemre és a maganélet
védelmére vonatkozd nemzeti jogszabalyok értelmében gyakran bizalmas informacionak
mindsiilnek. Ezért a munkaltatok sok tagallamban nem hozhatjak nyilvanossagra az ilyen
informdciokat. A munkavallalok szamdra akar szerzédésben is megtilthatjak, hogy dijazasukat
a tobbi munkavallal6 tudomdsara hozzak. A dijazasra vonatkoz6 informaciok kozlése
altalaban nagyobb problémat jelent a maganszektorban, mint a kdzszféraban.

Ami az atfogo intézkedéseket illeti, tobb tagallam tigy 0sztonzi az egyenldséggel kapcsolatos
tervezés eldmozditasat, hogy a dijazési gyakorlatok €s a dijazas terén fennalld kiilonbségek
rendszeres értékelésére kotelezi a munkaltatokat, és az egyenld dijazasra vonatkozo cselekvési
tervet dolgoz ki*. Ezt a kotelezettséget altaldban a nagyobb munkaltatokkal szemben
allapitjak meg. A szdéban forgd kotelezettség megsértésének esetére pénzbeli szankcidk
vonatkozhatnak™. Egyes tagallamok azt is megkovetelik, hogy a munkaltatok a dijazassal
kapcsolatos felméréseket végezzenek®, masok pedig a foglalkoztatissal kapcsolatos, nemi
alapt statisztikai adatok gyiijtésére kotelezik a munkaltatokat*®. Egyes tagallamokban a
munkaltatok rendszeresen kotelesek irasbeli jelentést késziteni a munkavallaloi képviselok
szamara a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatban a vallalkozasnal érvényesiild helyzetrdl,
a dijazasi adatokra is kiterjedden”’.

4.3. Eljarasi akadalyok az egyenlé dijazassal kapcsolatos ligyekben

A dijazas terén gyakorolt megkiilonboztetés sértettjei bizonyos — egyebek mellett a kovetkezd
— akadalyokba titkoznek az igazsagszolgéltatashoz valo jog gyakorlasa terén: hosszadalmas és
koltséges birosagi eljarasok, hataridok, a hatékony szankciok és az elégséges kartérités
hianya, valamint az egyenld dijazéssal kapcsolatos igény érvényesitéséhez sziikséges
informaciokhoz valo korlatozott hozzaférés.

Az egyes munkavallalok altalaban korlatozott mértékben férnek hozza az egyenld dijazéssal
kapcsolatos igény érvényesitéséhez sziikséges informacidkhoz, példaul az azonos munkat
vagy azonos értékii munkéat végzd személyek dijazasara vonatkozo informdaciokhoz. Ez
akadalyozza az iranyelv 19. cikkében szerepld, a bizonyitasi teher megfordulasat el6ird
szabaly tényleges alkalmazéasat, mivel igy el0szor a sértettnek kell bizonyitania a
megkiilonboztetés megtorténtére utald tényeket. A munkaltatdé csak ezt kovetden koteles
bizonyitani azt, hogy nem keriilt sor megkiilonboztetésre. A bizonyitasi teher megfordulasat
eléird szabdly alkalmazésa tovabbra is nehézséget jelent bizonyos tagallamokban, ahol
latsz6lag az iranyelv altal eldirtnal szigorubb feltételek vonatkoznak a bizonyitasi teher
megfordulasara®.

80 Példaul UK.

8l Példaul EE, SE.

82 Példaul AT.

8 Példaul BE, ES, FR, FI, SE.

8 Ez a helyzet Franciaorszagban.

8 Példaul FI. SE.

86 Példaul DK, EE.

87 Példaul BE, DK, FR, IT, LU, AT.

8 Példaul CY, MT, BG. Romania nemrégiben modositotta szabalyozasat e probléma megsziintetése
érdekében.
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A jogi segitségnyujtas €s a birosagi eljarasok koltségei altalaban magasak, €s terhet jelentenek
a sértett szamara. Emellett az elérheté kartérités és jovatétel mértéke is gyakran korlatozott™.
Tehat eldsegitené a sértettek igazsagszolgaltatashoz valo joganak érvényesitését és az egyenld
dijazasra vonatkoz6 jogi keret hatékonysagat, ha a nemek kozotti egyenléséggel foglalkozo
testilletek és a szakszervezetek aktiv szerepet vallalndnak a megkiilonboztetés sértettjei
részére torténd fliggetlen segitségnyujtas terén. Emellett az egyes munkavéllalok szdmara
csokkenthetné a jogvitdk kockéazatat, és megoldast jelenthetne arra a problémara, hogy nagyon
ritkan fordulnak el6 egyenld dijazassal kapcsolatos tigyek. Ezért a nemek kozotti
egyenldséggel foglalkozo testiiletek bevonasa alapvet6 jelentségii az egyenld dijazas elvének
hatékony alkalmazasa szempontjabol. Ugyanakkor a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo
nemzeti testiiletek feladatai és jogkorei nagyon sokfélék, és az egyenldséggel foglalkozd
testiiletek szerepe csak bizonyos tagallamokban terjed ki maganszemélyek képviseletére ilyen
igények érvényesitése soran.”’. A maganszemélyek képviseletét szakszervezetek’ és nem
kormanyzati szervezetek is ellathatjak.

Az iranyelv eldirja, hogy a tagallamok fogadjanak el megel6z6 intézkedéseket az egyenld
dijazas elve megsértésének eseteivel kapcsolatban’, és e tekintetben is rajuk bizza az
intézkedések megvalasztasat. A megel6zé intézkedések kozé tartozhatna a dijazas terén
tapasztalhatd egyenldtlenség megeldzését szolgdld vizsgalatok lefolytatasa, képzések
szervezése az érdekeltek szamara, valamint figyelemfelhivo tevékenységek.

5. KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI TEENDOK

Az irdnyelv tobb olyan fontos 0j elemet is bevezetett, amelyek célja az e téren érvényesiild
unids szabalyozis kovetkezetesebbé tétele és a Birdsag itélkezési gyakorlataval torténd
Osszhangba hozatala, valamint — végso soron — a jog hatékonyabba és hozzaférhetobbé tétele
a szakemberek és a polgarok szamara egyarant.

A bizottsagi szolgalatok tovabbi kérdéseket intéznek majd a legtdbb tagallamhoz ezen Uj
elemek nemzeti jogba torténd helyes atiiltetésével kapcsolatban. E fennmarad6 kérdések —
sziikség esetén kotelezettségszegési eljarasok utjan torténd — tisztazasa prioritast fog élvezni.
A jovoben valamennyi tagallam szaméra az irdnyelvben foglalt jogok helyes gyakorlati
alkalmazésa és érvényre juttatdsa jelenti a f6 kihivast.

A jelek szerint az egyenld dijazasra vonatkozo rendelkezések tagallamokon beliili gyakorlati
alkalmazésa az iranyelv egyik legproblémasabb teriilete. Ezt jelzi a nemek kozott jelenleg is
fenndlld bérszakadék, amelyet jelentds részben okozhat a dijazds terén gyakorolt
megkiilonboztetés és az, hogy maganszemélyek nem kezdeményeznek jogorvoslatot a
nemzeti birdsagok elott.

A tagallamoknak a mellékelt bizottsagi szolgalati munkadokumentumban meghatarozott
eszk6zok segitségével javitaniuk kell az egyenld dijazas elve alkalmazasdnak hatékonysagat,
¢s fel kell szdmolniuk a nemek kozott jelenleg is fenndllo bérszakadékot.

A Bizottsag tovabbra is atfogdéan figyelemmel fogja kisérni az egyenld dijazas elvének
alkalmazésat. Az Eurdpa 2020 stratégidval Osszhangban a Bizottsdg — a figyelemfelhivo
tevékenységeken ¢és a bevalt mdodszerek terjesztésén kiviill — az éves eurdpai szemeszter

8 A kartérités a legtobb esetben az elmaradt jovedelemmel egyenld, a felperes és a vele 6sszehasonlithatd

helyzetben 1évé mas személy bére kozotti kiillonbozet alapjan. Bizonyos tagallamokban magaban
foglalja az elszenvedett nem vagyoni kart is. A szankciokra vonatkozé nemzeti jogi keretek kozott
tagallamonként jelent6sek az eltérések.

%0 Példaul BE, BG, EE, IE, IT, HU, MT, AT, SK, FI, SE, UK.

o Példaul BE, DK, FR, SE, UK.

o Az irdnyelv 26. cikke.
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keretében tovabbra is orszagspecifikus ajanldsokat fog eldterjeszteni a nemek kozotti
bérszakadék okaival kapcsolatban.

Emellett a Bizottsdg 2014-ben olyan, nem jogalkotasi kezdeményezés elfogadasat tervezi,
amelynek célja az egyenld dijazas elve tényleges gyakorlati alkalmazasdnak Osztonzése és
megkonnyitése, és a tagallamok segitése a nemek kozotti tartds bérszakadék mérséklésére
iranyulé helyes megkozelitések kialakitasaban®™. Ez a kezdeményezés varhatoan a bérek
atlathatdsagara fog 6sszpontositani.

% A Bizottsag 2014. évi munkaprogramja, COM(2013) 739 final, elérhet6 a kovetkez6 cimen:

http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2014 annex_hu.pdf.
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