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1. BEVEZETES

Minden évben vilagszerte ndk és lanyok millidinak valtozik meg drasztikusan az
¢letmindsége a ndi nemi szervek megesonkitasa (FGM) kovetkeztében. Az eljaras soran kiilsé
nemi szerveiket részben vagy egészben eltavolitjak vagy madas sériilést okoznak nemi
szerveiknek, egészségiigyi indok nélkiil'. Tobb ezer Eurdpaban €16 nd és lany érintett vagy
veszélyeztetett.

Az FGM nemzetkozileg elismerten a ndk emberi jogainak megsértése ¢és a
gyermekbantalmazas egyik formdja. A nemi alapt er6szak mas formaihoz hasonldan ,,sérti az
¢lethez, a szabadsidghoz, a biztonsaghoz, a méltésaghoz, a ndk ¢és férfiak kozotti
egyenléséghez, a megkiilonboztetés-mentességhez, valamint a testi ¢és szellemi
sérthetetlenséghez vald alapveté jogokat™. Megsérti tovabba a gyermekeknek az ENSZ
gyermekjogi egyezményében meghatarozott jogait is.

Vilagszerte egyre erdsdodnek az FGM megsziintetésére felszolitd hangok. Az ENSZ
Kozgytilése az afrikai csoport vezetése alatt, erds eurdpai unids tdmogatas mellett mérfoldkd
jelentdségli hatarozatot fogadott el 2012-ben: ,,A ndi nemi szervek csonkitisa eltorlésére
iranyuld globalis eréfeszitések fokozasa™. Az ezt nyomon kéveté ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak afrikai csoportjanak 2013 juniusi nyilatkozata — amelyet az EU tagallamok is
tamogattak — azokra a kihivasokra fokuszal, amelyekkel a vilag kozosségének foglalkoznia
kell, hogy elérje az FGM vonatkozasdban a zérd toleranciat. Ezen tilmenden az ENSZ
egyezmény a kinzas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy
banasmodok ellen kiemelt figyelmet fordit az FGM-re.

Az alapveto jogok és a nemek kozotti egyenldség az Eurdpai Unio alapértékei kozé tartoznak.
Az EU régota elkotelezett a nemi alapu és a gyermekek elleni erdszak megsziintetése irant,
ahogy az ,A nék és férfiak kozotti egyenléségre vonatkozd —stratégiaban™, a
biincselekmények aldozatainak jogairél sz6lo iranyelvben’ és az EU gyermekjogi
{itemtervében® is szerepel.

A Bizottsag jelen kozleménye az FGM-rdl az EU tobbéves munkdjara, valamint a Nemek
Ko6zo6tti Egyenlség Eurdpai Intézete (EIGE) egyik jelentésére’ épit. Felhasznalja tovabba az
FGM-mel foglalkozé magas szintii kerekasztal észrevételeit®, a civil tarsadalom, nemzetkozi
szervezetek, akadémikus ¢és egyenld banasmoddal foglalkozd szervezetek nyilvanos
konzulticidhoz valé hozzajarulasait’, valamint a nék és férfiak esélyegyenldségével
foglalkozé tanacsadd bizottsag irasbeli véleményét'®. A jelen kozlemény belsd, valamint

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) definicioja szerint.

A Tanacs 2012. december 12-én elfogadott kovetkeztetései a nokkel szembeni erdszak elleni
kiizdelemrdl és a csaladon beliili erészak aldozatainak segitésérol.

? Az ENSZ Kozgytilés 2012. december 20-an elfogadott 67/146 sz. hatarozata.

N COM(2010) 491 végleges.

A blincselekmények sértettjeinek tamogatasara, védelmére, és jogaira vonatkozo minimumszabalyok
megallapitasarol sz6l6 2012/29/EU iranyelv.

6 COM(2011) 60 végleges.

EIGE 2013. A n6i nemi szervek megcsonkitasa az Europai Unidban és Horvatorszagban.

A vilag vezetd FGM-ellenes aktivistai koziil hivtak meg tobbeket egy kerekasztal beszélgetésre 2013.
marcius 6-an, hogy betekintést és tanacsot nyujtsanak a kérdéskorben.

’ A konzultacio eredménye megtalalhato az alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/130306_en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/advisory-comittee.

HU


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/130306_en.htm

HU

kiilsé szakpolitikakkal is foglalkozik, és egy holisztikus, integralt megkozelitésen dolgozik,
kiemelten hangsulyozva a megeldzést.

2. AZ FGM JOBB MEGERTESE FELE AZ EUROPAI UNIOBAN

Az UNICEF szerint'' vilagszerte tobb mint 125 millié né él egyiitt jelenleg az FGM
kovetkezményeivel. A gyakorlat Afrika nyugati, keleti és északkeleti régioiban a
legelterjedtebb, valamint egyes dzsiai ¢és kozel-keleti orszdgokban, tovabba vilagszerte az
ezen teriiletekrél szarmazo migransok korében. Az EU-ban altaldban 500 000 aldozatrél
szoktak a leggyakrabban beszélni'2.

Nehéz megbecsiilni a veszélyeztetett lanyok szamat. Az olyan orszdgokbodl szarmazd
lanyok, ahol az FGM-nek gyakorlata van, vagy akik egyik vagy mindkét sziiléje ilyen
orszagbol szarmazik, veszélyeztetettnek tekinthet'’. Ugyanakkor a kockazat dsszetevéinek
pontos felmérésénél mas tényezdket is figyelembe kell venni, példaul a sziilék viselkedésében
vagy hitében a migracidt kdvetden beallt valtozasokat.

Az FGM eléfordulasi gyakorisaga az EU tagallamokban'*

Orszag Kiadas éve FGM-et FGM- Biintetébirosagi

 elszenvedett nék veszélyeztetett tigyek szama®
szama ~ lanyok szédma

Belgium 2011 6260 1975 7

Dania 7 Nincs rendelkezésre all6 adat 1

Németorszag 2007 19 000 4 000

irorszag 2011 ' 3170 ‘ Nincs

Spanyolorszag : Nincs rendelkezésre allé adat 6

Franciaorszag 2007 61 000 Nincs 29

Olaszorszag 2009 35000 1000 2

Magyarorszag 2012 170-350 Nincs

Hollandia 2013 29210  40-50 évente 1

Svédorszag Nincs rendelkezésre allo adat 2

Egyesiilt Kiradlysag 2007 65 790 30 000

Ezen talmenden nincs elégséges bizonyiték az EU-ban €16 lanyokon elvégzett csonkitasok
koriilményeire nézve. Az 1970-es évek végén és az 1980-as évek elején tobb iigy kertilt

UNICEF A néi nemi szervek megcsonkitasa/vagasa: Statisztikai attekintés és a valtozas dinamikajanak
feltarasa, New York, 2013.

Eurdpai Parlament: Alldsfoglalis a ndéi nemi szervek megcsonkitasi gyakorlatinak megsziintetésérdl
2012/06/16 (2012/2684(RSP)). Nem minden orszagnak vannak becsiilt adatai, és ezek a becslések sem
feltétlentil dsszevethetdek.

EIGE 2013, A n6i nemi szervek megcsonkitasa az Europai Unidban és Horvatorszagban.

Forras: EIGE 2013 kivéve Hollandiabdl: Exterkate2013 — A ndi nemi szervek megcsonkitdsa
Hollandiaban. Elofordulasi gyakorisag, incidencia és meghatarozo tényezok. Pharos — A migransok és
menekiiltek egészségiigyi szakértdi kdzpontja.

A 2012. januarig regisztralt blintetobirosagi ligyek, ideértve az elitéléseket.
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birésag elé Franciaorszagban'®, amely francia teriileten elvégzett csonkitasokat bizonyitott.
Késébb a sziilék és csonkitok elitélése'’ arra vezethette a csaladokat, hogy a lanyokat
anyaorszagaikban vagy olyan EU tagallamokban csonkittassdk, ahol a jogszabalyok vagy
azok betartatdsa gyengébb. Az Ujabb birdsagi ligyek az EU-ban azt mutatjak, hogy a
csonkitasokat kiilfoldon (olaszorszagi, spanyolorszagi, daniai és svédorszagi iigyek), €s az
EU-ban (spanyolorszagi, franciaorszagi ligyek) egyarant végzik.

Célkitiizés:

Az FGM jobb megértése az Eurdpai Unidban
Intézkedések:

Az Eur6pai Bizottsag:

— felkéri a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézetét, hogy dolgozzon ki egy kozos
modszertant és mutatokat az FMG eldéfordulasi gyakorisdganak mérésére, és becsiilje
fel az EU-ban az FGM altal érintett nok és a veszélyeztetett nok és lanyok szdmat;

— felméri egy kérddiv kidolgozasanak megvalosithatosagat, valamint az FGM
mennyiségi és mindségi kutatasanak lehetdségét is.

— batoritja a tagallamokat arra, hogy specifikus mutatokat dolgozzanak ki az FGM-rdl
az ENSZ pekingi cselekvési platformjat kovetd EU reakcio részeként.

3. FENNTARTHATO  TARSADALMI  VALTOZAS ELOMOZDITASA Az FGM
MEGAKADALYOZASA ERDEKEBEN

3.1. Fenntarthaté tarsadalmi valtozas elomozditisa az FGM megakadalyozasa
érdekében

Az FGM mélyen gyokerezo tarsadalmi norma, amely arra presszionalja a csaladokat, hogy
megfeleljenek az elvardsoknak. A nék szexualitdsdnak tarsadalmi kontrolljahoz, valamint
meggydzddések és félelmek széles koréhez kotddik. A csonkitas stulyos rovid- és hossza tava
fizikai és pszichés kovetkezményei ellenére az FGM-et gyakran abban a hitben kovetik el,
hogy a lanyok javat szolgéalja. A migracié kontextusaban ez egy moédot is jelenthet arra, hogy
megorizzEk a szarmazasi orszdghoz valo kotddést és a kulturalis identitast. Az FGM egy intim
kérdéskor €s az érintett kozosségekben még mindig gyakran tabu téma. Ezért kulcsfontossaga,
hogy a komplexitasat figyelembe vegyék.

A jogi keretek létrehozéasa €s betartatasa sziikséges, de nem elégséges annak elérésére, hogy
felhagyjanak az FGM-mel. Az adott kozosségekben a hozzaallasban és hitben valé
valtozasra is sziikség van. Az EU Daphne programjai altal finanszirozott tobb projekt
eredménye18 kimutatta, hogy a célzott figyelemfelkeltési intézkedéseket az érintett
kozosségeken beliil és veliik egyiitt kell kidolgozni. Ezekbe ndket és férfiakat, vallasi és
kozosségi vezetdket, a kiilonbozd kozosségek tiszteletben tartott és befolyasos alakjait, a
felszolalasra hajland6 aldozatokat, fiatalokat ¢és idOseket egyarant be kell vonni. Az
intézkedéseknek az érintett népességen beliil meglévo ellenallasra kell épiteniiik és ssze kell
kotniiik az EU-t a szarmazasi orszaggal.

EIGE 2012 — Az FGM jelenlegi helyzetét és trendjeit feltérképez6 tanulmany: orszagjelentések.

Az a személy (altalaban egy nd), aki elvégzi az FGM-et.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2007. junius 20-i 779/2007/EK hatarozata az Alapvetd jogok és
jogérvényesiilés altalanos program keretében a 2007-2013-as id6szakra a gyermekek, fiatalok és ndk
elleni er6szak megelozésére és lekiizdésére, valamint az aldozatok és a veszélyeztetett csoportok
védelmére iranyulé egyedi program létrehozasar6l (Daphne III program). Lasd még:
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/
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Egy friss jelentés'” kimutatja, hogy nagyobb mértékben fordul el az FGM szegény
csalddokban vagy olyanokban, ahol a sziilok iskoladzottsdgi szintje alacsony. Emiatt
kulcsfontossagli a gyakorlat felhagyasanak biztositasat célzd intézkedések bevezetésénél a
nok onrendelkezésének biztositasa azéltal, hogy megkapjak a lehetdséget a maguk és
gyermekeik szamara informalt dontések meghozatalara.

3.2. Multidiszciplinaris egyiittmiikodés kidolgozasa

Ugy tiinik, tobb ezer, az EU-ban ¢16 lany lehet veszélyeztetett arra, hogy nemi szerveiket
megcsonkitsak. Szakmai képviselok széles kore all veliik kapcsolatban, kiilondsen az
egészségiigy, oktatds, gyermekvédelem, szocidlis szolgalatok, igazsagiligy, bevandorlas és
menekiiltiigy terén. Ha megfeleld védelmet és tdmogatast kivannak nyujtani, akkor az FMG
megfeleld ismerete birtokaban multidiszciplinaris egyiittmiikodésre van sziikség.
Szerepiik és feleldsségi koriik fliggvényében a gyakorld szakembereknek képesnek kell
lenniiik beazonositani az FGM-nek kitett ndket és a veszélyeztetett lanyokat, jelentést tenni a
megfeleld hatosdgokra, hogy a megfeleld védelmi mechanizmusok és tdmogatdsi rendszer
mozgasba lendiilhessen. Ennek lehetévé tétele érdekében a nemi alapu erdszak kérdése —
ideértve az FGM-et is — valamennyi olyan szakmai tanterv részévé kell, hogy valjon,
amelynek képviseldi kapcsolatba 1épnek az érintett kozosségekkel. Ki kell dolgozni az
oktatdsi és képzési anyagokat, biztositani a témaval foglalkozo civil szervezetek tdmogatasat
¢s hatékony multiszektoralis eljarasokat kell foganatositani. A szakmai titoktartasra
vonatkoz6 egyértelmli iranymutatdsok ¢és a tdjékoztatdsra vonatkoz6 feltételek
elengedhetetleniil fontosak.

Az egészségiigyi szakemberek altal elvégzett FGM vilagszerte egyre inkabb aggodalomra
ad okot. Egyes civil szervezetek felvetették azt a kérdéskort, amikor a nonek — sajat vagy
csaladja kérésére — sziilés utan a korhazban ismételten infibulaljak® annak ellenére, hogy ezt
az EU-ban a nemzeti jogalkotas tiltja.

Ezen tilmenden sok nd, aki tulélte az FGM-et, masfajta erészakot is elszenvedhet, példaul
korai, gyermek- vagy kényszerhazassagot, esetleg csalddon beliili erészakot. Migransokként —
néha férjiiktdl, apjuktdl vagy tagabb csaladjuktol fliggd helyzetben lévoként — kiilondsen
kiszolgaltatott helyzetben lehetnek. A tagallamoknak javasolt megkonnyiteni megfeleld
esetekben a szocidlis védelmi lehetdségekhez ¢s szolgaltatasokhoz valdé megteleld hozzaférést
ezen nOk szamara, akarcsak az oktatasi lehetéségekhez vald hozzaférést.

Az FGM legtobb taléldjének az eljaras rovid- €s hosszi tava kovetkezményeivel vald
megbirkézashoz van sziiksége segitségre. Sziikségleteik koruktol és helyzetiiktdl fiiggéen
valtozoak. A megfeleld tamogatas biztositdsa szamukra elésegitené, hogy raébredjenek a
gyakorlat kéaros egészségiigyi kovetkezményeire. Egyes tagallamok (példaul Belgium,
Franciaorszag, Olaszorszag, Svédorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag®') az FGM aldozatainak
ellatasara szakosodott egészségiligyi kozpontokat allitottak fel, amelyek elsdsorban
ndgyogyaszai szolgaltatasokat nyujtanak, kiilondsen terhes ndk szamara. De ugy tlnik,
hianyzik a holisztikus megkozelitési szolgaltatds, amelybe példaul beletartozik a
pszichologiai, pszicho-szexualis vagy poszttraumatikus tdmogatas is.

A tagallamoknak javasolt az egészségiigyi szakemberek figyelmének felhivasa az FGM-re
(felismerése, megeldzése, kezelése, megfeleld egészségligyi ellatas terhesség és sziilés alatt),

Y UNICEF 2013.

20 A WHO szerint az infibulaci6 a hiivelynyilas besziikitése egy fedo zar kialakitasaval. Ezt a zarat a belso
vagy kiils6 szeméremajkak vagasaval és athelyezésével hozzak létre, a klitorisz eltavolitasaval vagy
anélkiil. A hiivelynyilast kozostiléshez és gyereksziiléshez ismételten fel kell nyitni (ez a defibulacio
eljarasa). Egyes esetekbe ezt ismételt infibulacié koveti.

2 EIGE 2013.
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ideértve az egészséges gyermek sorsanak nyomon kovetését is. A tagallamoknak javasolt
megfeleld jelentéseket tenni az FGM-rdl, kiilonosen a WHO betegségek nemzetkozi
osztalyozasa rendszerének teljes kihasznalasaval.

Célkitiizés:

A hatékony megeldzési és aldozat tdmogatasi intézkedések terjesztése, ideérve a tarsadalmi
normak modositasatol a néi 6nrendelkezés erdsitéséig.

Intézkedések:

Az Eur6pai Bizottsag:

képzési modulok kidolgozasat, multiszektoralis utmutatokat és eljarasi rendeket
javasol a jovdbeli Jogok, egyenldség €s polgarsag program keretén beliil. Ezek a
relevans szakembereket célozzdk meg, és az FGM megel6zése, valamint az
aldozatok tdmogatasa a céljuk;

javasolja a tagallamoknak, hogy erdsitsék meg gyermekvédelmi rendszereiket
azaltal, hogy jobb koordinacidt és egylittmiikodést biztositanak a szolgéltatasok
kozott, igy integraltabba valnak és jobban felkésziilnek a gyermekbantalmazasok —
ideértve az FGM-et is — konkrét eseteire vagy veszélyeztetettségi helyzeteire.

teljes kortien kihasznalja majd az EU Daphne programjanak utodjat, a Jogok,
egyenl6ség és polgarsag programot™ a civil szervezetek azon tevékenységének
finanszirozasara, amelyek a ndk és gyermekek elleni er6szak megeldzését célozzak
meg, tovabba a gyermekeket jogaikrol tajékoztatjak, és eldsegitik a meghallgatasuk
iranti jog tiszteletben tartasat;

teljes kortien kihasznalja majd az Egész életen at tartd tanulds és a Fiatalok
lendiiletben program utddjat, az Erasmus+ programot és mas eurdpai finanszirozasi
eszkozoket a megfeleld koriilmények kozott a figyelemfelhivas és a (kiilondsen
szlilok részérdl fennalld) hozzaallasban bekovetkezd valtozasok finanszirozasara,
bevonva ebbe a tanarokat, oktatokat, csaladokat és kozosségeket. A tevékenységek
célja lehet a fiatal migrans nék Onrendelkezésének erdsitése, a tanarok és mas,
potencialisan az érintett kozosségekkel kapcsolatba keriild szakemberek képzésének
javitasa, valamint a ndk elleni er6szak megel6zése;

a Jjovobeli Menekiiltiigyi és Migracios Alap keretén beliil tAmogatja a migrans nok és
lanyok Onrendelkezését, valamint a befogado tarsadalmakba vald integraciojuk
erOsitését segitd tevékenységeket;

valamennyi gyermekvédelmi rendszerekre vonatkozd wunidés irdnymutatdssal
kapcsolatos jovobeli munkaba belefoglalja a nemi alapu erdszakot, ideértve az FGM-
et is;

kidolgoz kiilonds képzési modulokat — ideértve az FGM-mel kapcsolatos
kérdésekben is — a migransokkal dolgozo egészségligyi szakemberek szamara.
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4. A TAGALLAMOK TAMOGATASA AZ FGM UGYEKBEN A HATEKONYABB
BUNTETOELJARAS LEFOLYTATASABAN

A ndi nemi szervek csonkitasa eltorlésére iranyuld globalis eréfeszitések fokozasardl szold
ENSZ hatirozat™ felszolitja a tagallamokat, hogy alkossanak meg FGM-et tilto
jogszabalyokat és hajtsak végre azokat.

Az FGM valamennyi EU tagillamban biintetendd, akar az altalanos biintet6jogi
jogszabalyok  keretében, vagy kiilonds biintetdjogi  tényallasok  alapjan®’. Az
extraterritorialitas elve gyakran szerepel ezekben, igy lehetévé valik az FGM elleni fellépés
akkor is, ha kiilfoldon kovették el, amennyiben az aldozat vagy az eljarast tervezd vagy
elvégzd személy(ek) a nyomozast folytatd orszag allampolgarai.

Ugyanakkor az FGM-mel kapcsolatot biintetdbirdsagi ligyek szama ritka, altalaban amiatt,
hogy az aldozatok vonakodnak feljelentést tenni. Hidnyoznak a megfeleld szakértelemmel ¢€s
ismeretekkel rendelkezé szolgaltatasok, amelyek a fellépd aldozatokat tdmogatni tudnak.
Szintén hatraltatjak az aldozatokat a megfeleld 1épések megtételében a szakmai titoktartasra
vonatkoz6 szabalyok, valamint azon mechanizmusok hidnya, amelyek a veszélyben forgd
vagy FGM-en atesett lanyokat a timogat6 szolgaltatdsokhoz iranyitanak.

A jogalkotas, a hatékony ligyészség és a blinds sziil6k és csonkitok elitélése alapvetd elriaszto
tényezOk arra nézve, hogy a sziiloket megakaddlyozzdk lanyaik megcsonkitasaban és hogy
segitséget nyujtsanak szdmukra a csaladjaiktol és kozdsségeiktél jovo nyomasnak vald
ellenallasban.

Erdemes megvizsgalni mind a nemzeti jogalkotast, mind a relevans birésagi igyeket, mivel
ezek betekintést nyUjtanak az FGM koriili egyes fontos jogi kérdésekbe. Példaul
Spanyolorszagban sziiloket nemrég megbiintettek gyermekiik megcsonkitasa miatt, amelyre
azelott keriilt sor, hogy a gyermek Eurdpéaba érkezett volna. A gyermek legjobb érdekének
kérdését minden biintetdeljaras soran elsdédleges szempontként kell kezelni (a nyomozastol az
elitélésig), példaul meg kell akaddlyozni, hogy a gyermek mdésodszor is 4ldozatta valjon —
els6ként az FGM , majd a sziil6i gondoskodas megsziinése miatt.

Célkitiizés:

A tagéallamok tdmogatasa az FGM-et tiltd jogszabalyaiknak valo érvényt szerzés soran.
Intézkedések:

Az Europai Bizottsag:

— elemezni fogja az FGM-hez kapcsolodd bilintetdjogi szabalyozasokat és birosagi
tigyeket, és megszervezi a tagallamok kozott a legjobb gyakorlat cseréjét annak
felmérésére, hogy milyen EU-szintli 1épések jelentenének hozzaadott értéket;

— terjeszti a jogi szakemberek szamdra rendelkezésre allo képzési anyagokat a
megfeleld platformokon keresztiil;

— a sértettek jogairdl szolo iranyelvben® foglalt biincselekmények sértettjeinek jogait
érvényesiti, kiilondsen az altalanos és specidlis tdmogatd szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés jogat.
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24 Belgium, Dénia, irorszag, Spanyolorszig, Olaszorszag, Ciprus, Ausztria, Svédorszag, az Egyesiilt
Kiralysag és Horvatorszag kiilon tényallassal rendelkezik az FGM-re.
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5. A VESZELYEZTETETT NOK SZAMARA NYUJTOTT VEDELEM BIZTOSITASA AZ EU
TERULETEN

Az EU kvalifikaciés iranyelve®® biztositja a nemzetkozi védelemre valé jogot azon ndék
szamara, akik megalapozottan tartanak tldoztetéstdl vagy akik az FGM elszenvedésének
veszélyével szembesiilnek. Ez kiterjed azon sziilokre is, akik iildoztetésrdl tartanak vagy
komoly sérelem elszenvedésének valos veszélyével néznek szembe amiatt, hogy nem
hajlandéak hozzajarulni gyermekilk néi nemi szervei megcsonkitdsdhoz. A moddositott
kvalifikicios iranyelv’’ megerésiti az FGM-mel veszélyeztetettek szamara a védelmet.
Kifejezetten felismeri, hogy egy adott kérelmezé nemébdl fakadd kérdéseknek megfeleld
figyelmet kell szentelni, ha a kérelmezd megalapozott iildoztetéstdl vald félelméhez
kapcsolodnak. Az ilyen kérdések magukba foglaljdk a nemi azonossagot és szexualis
iranyultsagot, amelyek bizonyos jogi szokdsok és hagyomanyokhoz kotédden nemi szervek
csonkitasahoz vezethetnek példaul.

Az 4tdolgozott menekiiltiigyi eljarasrol szolo iranyelv®® értelmében a menekiiltiigyi
eljarasok nemek szerint differencialtak. Kiilonosen: i. minden néi kérvényezd lehetdséget
kap a menekiiltiigyi eljarashoz valo hozzaférésre, hogy egyedileg kivizsgéljak esetiiket és — a
feltételeknek valé megfelelés esetén — hatékony védelmet kapjon; ii. az illetékes
hat6ésagoknak megfelelden fel kell késziilniiik arra, hogy a nemmel kapcsolatos kérvények
komplexitasat figyelembe vegy¢€k; iii. a néi kérvényezoknek hatékony lehetdséget kell arra
biztositani, hogy személyes tapasztalataikat biztonsdgos és bizalmas koriilmények kozott
fedjék fel a menekiiltiigyi hatdésagoknak, és alapvetd eljarasi garancidkat élvezzenek, igy
példaul tolmacsolast €s jogi tandcsadast; iv. a kinzas és a szexudlis, fizikai vagy pszichologiai
er6szak mas sulyos formdinak aldozatai megfeleld idot €s tdmogatast kapnak a személyes
elbeszélgetéshez €s az eljarads mas kulcsfontossagl Iépéseire valo felkésziilésre.

A modositott menedékkérdk befogaddsa minimumszabalyainak megallapitasardl szo6lo
iranyelv® nemspecifikus befogadasi feltételeket allapit meg, amelyek az FGM lehetéségétél
tartd nék szamara is fennallnak, ezek: i. valamennyi kiszolgaltatott helyzetben 1évé néi
kérvényezo kiilonds sziikségleteit idészerti moédon meg kell hatarozni; ii. a sulyos er0szaknak
kitetteknek hozza kell férniiik rehabiliticiés szolgaltatdsokhoz, hogy részesiiljenek a
sziikséges pszicholodgiai és egészségiigyi tamogatasban; ¢€s iii. az elszéllasolasra szolgalo
létesitményeknek nemek szerint differencialtaknak kell lenniiik.

Ezen jogalkotasi intézkedéseken tulmenden az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatdé Hivatal
(EASO) segithet a legjobb gyakorlatok megismertetésében és a nemmel kapcsolatos
kérdésekben egy kozos megkozelités kidolgozasaban, kiillondsen a menekiiltiigyi eljarasokban
dolgozok képzése ¢s a szarmazasi orszaggal kapcsolatos informéaciok terén.

Az Europai Menekiiltiigyi Alap és a jovOobeli Menekiiltiigyi és Migracios Alap pénziigyi
Osztonzoket biztositanak a tagallamok szamara, hogy Onkéntes alapon letelepitsenek

cre

gyermekeket — az adott tagallamokba.

2 A harmadik orszagok allampolgarai, illetve hontalan személyek menekiiltként vagy mas okbol

nemzetk6zi védelemre jogosultként valo elismerésének feltételeirdl és a védelem tartalmara vonatkozo
minimumszabalyokrol szold 2004/83/EK tanacsi iranyelv.

A harmadik orszagbeli allampolgarok €s hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo
elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztositd jogallasra, valamint a nytjtott
védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol szol6 2011/95/EU iranyelv.

A nemzetkdzi védelem megadasara €s visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol szolé 2013/32/EU
europai parlamenti és tanacsi iranyelv.

A nemzetk6zi védelmet kérelmezOk befogaddsara vonatkozd szabalyok megallapitasarol szolo
2013/33/EU iranyelv

27
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Célkitiizés:
A meglévd EU menekiiltiigyi jogszabalyi kereteken belill védelem biztositasa a
veszélyeztetett n6k szdmara.

Intézkedések:
Az Europai Bizottsag:

— folytatja az EU menekiiltiigyi jogszabalyi keretek iddszert atiiltetésének és megfeleld
végrehajtasanak ellendrzését, védelmet biztositva a veszélyeztetett n6knek;

— biztositja, hogy az EASO altal Osszeallitott képzési eszk6zok és a szdrmazasi
orszagra vonatkozd informéciok nemi dimenziot is tartalmaznak, adott esetben az
FGM-re valo hivatkozasokkal;

- tovabbra is arra biztatja a tagallamokat, hogy hasznaljak ki a meglévo jogi eszkdzok
altal biztositott pénziigyi kezdeményezéseket, hogy a menekiiltiigyi teriileten dolgozo
szakemberek figyelmét felhivjak a problémara;

— batoritja a tagéallamokat, hogy folytassdk, kezdjék el vagy fokozzdk a pénziigyi
0sztonzOk hasznalatat a veszélyeztetett gyermekek és ndk letelepitéséhez, ideértve
azokat is, akik nemi alapu erdszak altal veszélyeztetettek.

6. AZ FGM MEGSZUNTETESENEK GLOBALIS ELOMOZDITASA

Az EU sok éve aktivan részt vesz az FGM megsziintetésére iranyulé nemzetkozi
egyiittmiikodésben. Globalis szinten az EU hozzijarult ahhoz, hogy valamennyi orszag
erdsen elkotelezett legyen az FGM tiltdsa, biintetése és a mogotte meghtizodo tarsadalmi
normak megvaltoztatdsara tett megfeleld 1épések megtétele mellett. Példaul tdmogatta az
ENSZ kozgytilési hatarozatott az FGM megsziintetésérol™, és 2012-ben egyiittmitkodétt az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban az afrikai csoporttal, hogy még nagyobb erével lehessen a
hatarozatban szerepld vallaldsokat elérni.

Az Eurdpai Unid a vilagszerte az FGM altal veszélyeztetett nok és lanyok nemzetkozi
védelmét is eldsegiti a harmadik orszagokkal vald kapcsolataiban és a nemzetkdzi
forumokon.

Az EU FGM elleni tevékenységét Eurdpan kiviil kiemelt EU szakpolitikai vallalasok és
iranymutatdsok (Az Eurdpai Uni6 irdnymutatdsai a ndk elleni erdszakrol, Unids stratégiai
keret és az emberi jogokra €s a demokracidra vonatkoz6 unids cselekvési tervre, Emberi jogi
orszagstratégidk ott, ahol az FGM adott orszagokban prioritast kap) erdsitik. Az FGM
megelozése az EU ¢és 79 afrikai, karibi és csendes-6ceani allam kozotti legatfogobb
partnerségi megallapodés, azaz a Cotonoui Megallapodéds keretében valo egylittmiikddési
kérdéskeént is szerepel. Ezen tilmenden a nemi egyenldségre és a ndk dnrendelkezési jogaira —
kiilonosen a nék és a lanyok oktatdsara, emberi jogaira, szexualis és reproduktiv egészségiikre
— vonatkoz6 szélesebb fejlesztési célkitlizések unids tdmogatasa keretében az FGM okaival is
foglalkoznak.

2006 ¢és 2012 kozott 18 orszagban 17, az FGM-et célz6 projekt kapott EU tadmogatast,
Osszesen koriilbeliil 8 milli6 EUR értékben, a civil tdrsadalmi szervezetek és kormanyzatok,
tovabba ENSZ szervezetek — kiilonosen az UNICEF — erdfeszitéseit timogatva.

Altalaban véve pozitiv trend rajzolédik ki a 28 legérintettebb orszagban az FGM
gyakorlataval val6é fokozatos felhagyas iranyaba. Mai napig 42 orszag fogadott el
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kifejezetten az FGM-et elitéld torvényeket. Az érintett kormanyzatok fokozatosan er6sodd
aktivitdsa létfontossagli volt ebben a tekintetben. Regiondlis szervezetek — kiilondsen az
Afrikai Unio (AU) — kulcsfontossagu szerepet jatszottak. Az AU NOk jogairdl szo6lo, 33
orszag altal ratifikalt jegyzOkonyve meghatidrozza, hogy minden sziikséges jogi €és mas
intézkedést meg kell hozni az FGM megsziintetése érdekében, ideértve a kozfigyelem
felhivasadt a témadara, a szankciok altal aldtdmasztott jogi tiltd intézkedéseket, és az
aldozatoknak nyujtott tamogatast.

Az EU tovabbra is lépéseket tesz az FGM elhagyasa iranti figyelemfelhivasra, ebben a
dokumentalt legjobb gyakorlatok fogjak vezetni, hogy mi valt be a leginkabb az elérelépés
terén. Lépéseit azon globdlis egyetértés torténelmi, valamint kozelmultbeli er6s6désére épiti,
hogy a vilag kozosségének elhatarozasat meg kell erdsiteni az FGM felszamolasara. Az FGM
Osszekdtése a lanyok és a ndk onrendelkezési joganak erdsitésével és oktatasukkal, szexudlis
¢s reproduktiv egészségiikkel, valamint a korai-, gyermek- és kényszerhdzassagok
megeldzésével ugy tlinik, megkonnyiti a gyakorlat elhagyésat.

Célkitiizés:

Az FGM megsziintetésének globélis eldmozditasanak népszerlisitése ¢és a nem-EU
tagallamokban ¢é16 veszélyeztetett nok szamara a védelem fokozasa.

Intézkedések:

Az Eur6pai Bizottsag és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat:

— bevonja az FGM kérdését az EU éves parbeszédeibe a relevans orszdgokban mitkodd
civil tarsadalmi szervezetekkel,

— iranymutatast dolgoz ki az FGM Aéltal érintett partnerorszagokban miikodé EU
missziok vezetdi szamara;

— integralja az FGM-et az érintett orszagokban miikodé EU delegaciokban dolgozo
unids személyzet szamara tartott nemi €s gyermekjogi képzésekbe;

— regionalis kampanyt tamogat az FGM eltorlésérdl;

— tovabbra is szorosan egyiittmiikodik az Afrika Unidéval és az ENSZ afrikai
csoportjaval az FGM elleni globalis kiizdelmet erdsitd tovabbi kezdeményezések
terén;

— tovabbra is tamogatja az FGM-rdl sz616 jobb nemzeti jogszabalyalkotas képviseletét,
ahol sziikséges;

— tovabbra is tamogatja a kapacitasnoveld kezdeményezéseket a koz- és civil
tarsadalmi szervezetek szamara;

— tovabbra is felveti az FGM-hez kapcsolodd témakordket a relevans
partnerorszagokkal folytatott politikai, emberi jogi és szakpolitikai megbeszélések
soran ideértve azokat 1is, amelyekkel az egyiittmiikddés fokuszszektora az
egeszsegligy;

— tovabbra is eldsegiti vilagszerte az FGM altal veszélyeztetett ndk és lanyok
nemzetk6zi védelmét a harmadik orszagokkal valo kapcsolataiban és a nemzetkozi
forumokon.

7. VEGREHAJTAS, ELLENORZES ES ERTEKELES

A gyors eldrelépés biztositdsa €és ezen kozlemény célkitlizéséinek elérése érdekében a
Bizottsag nemi egyenléséggel foglalkozo szolgalatkozi csoportjanak egy ad hoc csoportja
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attekinti, értékeli és ellendrzi az ezen kdzleményben szerepld 1épéseket, és évente jelentést
tesz a megtett intézkedésekrdl. Két évvel a kozlemény elfogaddsa utdn a Bizottsag a megtett
intézkedéseket értékeli és dont az ezeket kdvetendd intézkedésekrol.

Ezen belsé ellendrzésen til az Eurdpai Bizottsag rendszeresen fog konzultalni a teriileten
aktiv civil szervezetekkel szakértékkel. A nonprofit szervezetek eddig is és ezutan is
kiemelkedd szerepet jatszanak a veszélyeztetett lanyok védelme, a szakemberek szdmara
nyujtott képzések, az érintett kozosségekben az 6vatos figyelemfelhivas, a tudas, anyagok ¢€s
legjobb gyakorlatok fejlesztése terén, valamint abban, hogy a kérdéskort a dontéshozok
napirendjére helyezzék, valamint Europa és a szdrmazasi orszagok kozott hidakat épitsenek.
Az egész EU-ban a civil tarsadalmi szervezetek kozos kihivasokkal néznek szembe és
szlikséglik van az informacio- €s a legjobb gyakorlatok cseréjének, a projektek és modszerek
kidolgozaséanak, valamint a munkéjuk szakmai értékelésének lehetdségeire.

Célkitizeés:

A kozleményben tervezett cselekvések végrehajtasa €s a témara irdnyul6 figyelem folyamatos
fenntartasa.

Intézkedések:
Az Europai Bizottsag:

— ellenézi az ezen kozleményben tervezett cselekvések iddszerli megvalosulasat és
minden évben februar 6. — az FGM elleni zérd tolerancia nemzetk6zi napja — koriil
szamvetést készit;

— elésegiti az FGM kérdésekben a tapasztalat- és legjobb gyakorlatok cseréjét a civil
szervezetek és szakértok kozott;

— javasolja az Europai Uni6 Tandcsanak soros elndkségét ellatd tagallamok szédmara,
hogy az EU tisztifdorvosainak és az EU féapoloinak iilésein keriiljon napirendre az
FGM,;

— mithelytalalkozot szervez az FGM kérdésében a 2013-as Eurdpai Gyermekjogi
Foérum keretén beliil;

— az FGM-et az informalis tagallami gyermekjogi szakértdi napirendi csoport 2014-es
napirendjére veszi.

8. KOVETKEZTETES

Ezzel a kozleménnyel az Eurdpai Bizottsdg ¢és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgédlat megerdsiti
elkotelezettségét, hogy a nok elleni erészak ellen fellépjen és megsziintesse az FGM-et az
EU-n Kkiviil és beliil egyarant, elismerve, hogy figyelembe kell venni az EU-ban érintett
kozosségek és szarmazasi orszagaik kozotti kapcsolatot.

Az EU a jovdben is napirenden tartja a kérdést és tdmogatja azokat, akik sok éve aktivan
tevékenykednek ezen a teriileten, kiilondsen nemzetkdzi szervezeteket, tagallamokat ¢€s civil
szervezeteket. Az EU tovabbra is kidolgoz szakpolitikékat ¢és intézkedéseket tesz, szem eldtt
tartva az FGM sokoldalt szempontjait, amelyek multidiszciplinaris intézkedéseket €s szoros
egylttmiikddést igényelnek azokkal a kozosségekkel, ahol ezeket gyakoroljak.
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