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Harmadik eredményjelentés a vizumliberalizaciorol szolo cselekvési tervnek Ukrajna
altali végrehajtasarol
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I. Bevezetés

2008. oktober 29-én kezdddott az EU és Ukrajna kozotti vizumiigyi parbeszéd, amely Ukrajna
allampolgéarainak az Unioba torténd vizummentes beutazdsara vonatkozd feltételeket
vizsgalja. A vizumliberalizaciorol szolo cselekvési tervet' a Bizottsag 2010. november 22-én
adta 4t Ukrajnanak. A vizumliberalizaciordl szol6 cselekvési terv négy relevans témakorben?
szamos konkrét kovetelményt allapitott meg Ukrajna szdmara mind a jogszabalyi,
szakpolitikai €és intézményi keret elfogaddsa (1. szakasz), mind pedig annak hatékony és
fenntarthato végrehajtasa (2. szakasz) érdekében.

A Bizottsag rendszeresen jelentést nyujtott be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
vizumliberalizaciorol szold cselekvési terv végrehajtasardl. A vizumliberalizaciorol szolo
cselekvési tervnek az Ukrajna 4altali végrehajtasarol szolo elsé eredményjelentés
2011. szeptember 16-an keriilt atadasra”.

A vizumliberalizaciorol szold cselekvési tervnek az Ukrajna altali végrehajtasarol szolo
masodik eredményjelentést 2012. februar 9-én adtak ki. 2012 aprilisiban vezeté tisztvisel6i
talalkozora keriilt sor, melynek soran atadtdk a masodik eredményjelentést és megvitattdk a
folyamat kovetkezd 1épéseit.

Ukrajna sajat harmadik eredményjelentését 2012. julius 22-én nyUjtotta be, frissitett valtozatat
pedig oktober 11-én kozolte, amely datum egyben az 10j jogalkotasi fejlemények
figyelembevételének hatarideje is volt. A mind a négy témakort értékeld misszidkra kilenc
szakértd részvételével 2013 szeptemberében kertilt sor. Szeptember 27-én vezetd tisztviseldi
talalkozot tartottak Ukrajnaval.

Ez a bizottsagi jelentés a vizumliberalizaciorol szolo cselekvési terv elsd szakaszarol késziilt
harmadik eredményjelentés, amelyben a Bizottsag atfogd és Osszefoglald értékelést ad az
Ukrajna altal a vizumliberalizaciorol szolo cselekvési terv elsd szakaszanak a jogszabalyi,
szakpolitikai és intézményi keretre vonatkozo6 kovetelményei teljesitése terén elért haladasrol.

A vizumliberalizaciorol  sz6l6  cselekvési  terv  kovetelményein  tilmenden az
igazsagszolgaltatas és az ligyészi hivatal reformjaval kapcsolatos kérdések nyomon kdvetése
egyéb parbeszédes keretek kozott, példaul a 2013 februarjaban indult, nem hivatalos
igazsagszolgaltatasi parbeszéd, az egylittmikodési bizottsdg, az egyiittmiikddési tanacs,
cstcstalalkozo, valamint a tarsulasi menetrend végrehajtasa keretében zajlik.

I1. A vizumliberalizaciordl szolé cselekvési terv négy témakorében hozott intézkedések
értékelése

'SEC(2011) 1076 final tanacsi dokumentum.

A négy témakor a kovetkezo: (1) okmanybiztonsag, ideértve a biometrikus azonositokat is; (2) illegalis
migracio, beleértve a visszafogadast; (3) kozrend és biztonsag; valamint (4) kiilkapcsolatok és alapvetd jogok.
* SWD(2012) 10 final.



1. témakor: Okmanybiztonsag, beleértve a biometrikus azonositékat

Altalanos értékelés

Az alapvetd jogszabalyi keret (elsddleges jog) nagyrészt létrejott. Cselekvési terveket
fogadtak el a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) szabvanyainak megfeleld
biometrikus utlevelek bevezetéséhez és az emlitett szabvanyoknak nem megfeleld utlevelek
fokozatos megsziintetés¢hez.

A Bizottsdg megitélése szerint Ukrajna nagymértékben eleget tesz az 1. témakorben
megallapitott kovetelményeknek. Tovabbi tisztdzasra szorul az ujjnyomatoknak az tutlevelek
kotelezd biometrikus elemeként vald hasznalata, és a sziikséges, az okmdanykiadasi
eljarasokat meghatarozo rendeleteket sem fogadtdk még el.

Részletes megjegyzések

. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet legszigoribb szabvanyainak teljes
mértékben megfelelo, géppel olvashato biometrikus nemzetkozi utlevelek
biztonsagos személyazonossag-ellenorzési rendszer (anyakonyv és személyi
okmanyok) alapjan, a személyes adatok megfelel6 védelemének
figyelembevételével torténé kibocsatasara vonatkozo jogi keret elfogadasa

Az egységes allami népess€gi nyilvantartas Iétrehozésardl, valamint a biometrikus
adatelemekkel ellatott személyazonosité €és uti okményok kiaddsdhoz 0Osszegyljtendd és
felhasznalando adatok jegyzékének megallapitasardl kerettorvényt® fogadtak el, amely 2012.
november 20-an lépett hatdlyba. A torvény az ukrdn allampolgéarok, a kiilfoldiek és a
hontalanok szamdra kiadand6 biometrikus személyazonositd, uti és tartozkodéasi okmanyok 14
tipusat vezeti be, koztilk a nemzetkdzi utlevelet, illetve a belfoldi utlevelet, amely a
nemzetkozi utlevél igényléséhez sziikséges fo igazold okmanyként hasznalt személyazonosito
igazolvany.

A torvény meghatdrozza a ICAO szabvanyainak megfeleld uti okmanyok kiaddséara
vonatkoz6 alapvetd szabdlyok tobbségét (az ,.egy személy — egy okmany” elve, az
érvényesség meghosszabbitasdnak tilalma, az adatok gylijtésének, tarolasdnak ¢és
felhasznéldsanak céljat megjelold adatvédelmi szabalyok stb.). A rdgzitendd biometrikus
elemeket illetden a torvény egyértelmiien a digitalizalt fényképet és az alairast emliti, az
ujjnyomatra csak mint kiegészitd és opcionalis elemre utal, és nem hatdrozza meg pontosan,
mely ujjrol kell lenyomatot késziteni, melyek az elfogadhato kivételek, és milyen eljarasokat
kell kovetni. Egyértelmiien jelezni kell, hogy az tutlevélnek mely ujj lenyomatat kell
tartalmaznia. Hasonloképpen a torvényben az ICAO ajanlasaira tett utalasokat is
részletesebben ki kell fejteni.

* Az 5492. szamu ukréan torvény az egységes allami népesség-nyilvantartasrol és az ukran allampolgéarsagot, a
személyazonossagot ¢és a kiilonleges jogallast igazolé okmanyokrol.




Az okmaénykiadasi eljarasokra és a kiegészitd technikai eldirasokra vonatkozo végrehajtasi
intézkedéseket kell elfogadni a 2013 marciusaban elfogadottak felfliggesztése miatt. Ez
alkalmat ad a kérelmezési eljaras egyszertsitésére és korszertisitésére.

J Cselekvési terv elfogadasa, amely tartalmazza a Nemzetkozi Polgari Repiilési
Szervezet szabvanyainak megfelelé biometrikus nemzetkozi utlevelek teljes
kori (a kiilfoldi ukran konzulatusokon is torténd) bevezetésének és az emlitett
szabvanyoknak nem megfelelo utlevelek teljes megsziintetésének idokeretét

2011-ben mar elfogadtak egy cselekvési tervet az ICAO szabvéanyainak nem megfeleld
utlevelek fokozatos megsziintetésérol. Ez a terv felsorolja a 2015. november 24-ig
végrehajtandd intézkedéseket és 1épéseket, tovabba utal arra, hogy a megsziintetést majd
fokozatosan kell végrehajtani, ahogy és amikor a biometrikus okmanyokat kiadjak, e
biometrikus okmanyok bevezetésére vonatkozoan azonban nem jeldl meg idOkeretet.

Az ICAO szabvanyainak megfeleld6 biometrikus utlevelek bevezetését illetéen 2013.
szeptember 11-én elfogadtak a 2013-2016-o0s id6szakra vonatkozo6 cselekvési tervet, amelyet
értékelni kell, amint az angol nyelvii forditasa rendelkezésre all.

. A nemzetkozi utlevelekkel, belfoldi tutlevelekkel és egyéb személyi okmanyokkal
foglalkoz6 hatosagok tisztviselGit célzé képzési programok Ilétrehozasa és
korrupcioellenes etikai kodexek elfogadasa

A beliigyminisztériumon beliill mikodo allami migracids szolgalat feladata a nyilvantartas
vezetése, valamint a nemzetkdzi Gtlevelek és egyéb személyazonositdo okmanyok kiadasa.

2011-ben mar elfogadtak egy etikai kodexet, amely a koztisztviselok feddhetetlenségére, a
vagyonnyilatkozatokra és a visszaélést jelentd személyekre vonatkozd szabalyokra
Osszpontositott, és amelyet 2012-ben egy altalanosabb, az ukran beliigyi szervek tisztviseldire
vonatkozo kodex® kévetett. Még nem nyert megallapitast, hogy az altalanos korrupcioellenes
jogi keret ezt koveté modositasai miatt sziikséges-e e kodexek frissitése (tovabbi részletekért
lasd a 3. témakdrrol szolo részt).

A korrupcio lekiizdésére és megeldzésére 2012 aprilisdban létrehoztdk a korrupcidellenes
osztalyt az allami migracios szolgélaton beliil. A korrupciés bilincselekmények megeldzésérol

> Az ukran beliigyminisztérium 2012. februdr 22-i 155. szadmu rendelete az ukran beliigyi szervek tisztviseldire
vonatkoz6 magatartési €s szakmai etikai szabalyok elfogadasarol. Ez a rendelet az 6sszeférhetetlenség
kérdésével és a korrupcio megeldzésével foglalkozik.



¢és lekiizdésérdl szold éves cselekvési tervet az allami migracios szolgalat vezetdje hagyja
jova.

Nincs kifejezetten a nemzetkozi tutlevelekkel foglalkozoé tisztviseloknek szolo képzés,
ugyanakkor egyetemekkel egyiittmiikodve tobb haladd és szakositott belsd tanfolyamot
allitottak 6ssze az allami migracios szolgalat tisztviseldi szamara, ¢és ilyen tanfolyamokat mar
1dén (2013 juniusaban) is tartottak. A tanfolyamok egyhetesek, és a korrupcioellenességgel és
a biometrikus azonositdssal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak, az eldadasokat pedig a
korrupcidellenes osztaly munkatarsai tartjak.

A tanfolyamok anyaga atfogonak mutatkozik, és segit felhivni a figyelmet a koztisztviselok
korében a korrupciora €s a vonatkozd szankciokra.

Ezen intézkedések hatékonysagat tovabbi vizsgalatnak kell aldvetni, amikor a biometrikus
okmanyok kiadasa megkezdddik.

2. témakor: Illegalis bevandorlas, beleértve a visszafogadast

Altalanos értékelés

A hatarigazgatas terén ¢letbe 1épett minden sziikséges torvény ¢€s az intézményi keretet is
kialakitottdk, amely korrupcidellenes képzés és etikai kodexek biztositasat is magéban
foglalja. Az intézménykozi informdaciocserét javitani kell a regiondlis és helyi szintli
informéciocsere lehetéségének révén.

A migraciokezelés tekintetében Ukrajna lefektette a hatékony migraciokezelési rendszer
atfogo alapjat, és hatalyba Iépett a vonatkozd jogszabalyi keret is.

A menekiiltiigy terén is megvan a jogszabalyi alap, és nagyrészt megfelel az eurdpai €s
nemzetkdzi normaknak, bar némi tokéletesitésre szorul, kiillonos tekintettel a kiegészito és az
atmeneti védelem meghatarozdsanak ¢és a menedékkérdk szdmara nyujtott egészségligyi
ellatdsra vonatkoz6 rendelkezéseknek a kiterjesztésére. Az intézményi keret nagy része
miikddésbe 1épett, azonban tobb forrast kell elkiiloniteni a jogszabalyok végrehajtasahoz.

Részletes megjegyzések szakpolitikai teriiletenként

2. témakor / 1. téma — Hatarigazgatas

. Az allamhatar fejlesztésére iranyuld biiniildozési program végrehajtasahoz
sziikséges intézkedéseknek és a hatardrszolgalat tjjaszervezési és fejlesztési
koncepcidjanak elfogadasa a 2015-ig tarté idészakra vonatkozoan, ideértve a
hatarorszolgalat, a biiniild6z6 szervek és a hatarigazgatasban részt vevé mas
hivatalok kozotti intézménykozi egyiittmiikodés jogi keretét, valamint a
hatarorszolgalat szamara annak lehetové tételét, hogy valamennyi illetékes




biiniilld6zé hatosaggal egyiittmiikodve részt vegyen a hatarokon atnyulo
biin6zés felderitésében és nyomozasaban

A jogszabalyi keret mar korabban is megvolt, mivel a hatarellendrzésrél szol6 torvény 2010
decemberében 1épett hatalyba szdmos egyéb jogszabaly és rendelet mddositasaval egyiitt. Az
allamhatarokkal kapcsolatos jogszabalyokon az elmult két évben csak néhany kisebb
modositast hajtottak végre. Ezek egyike, az 1) biintetéeljarasi torvénykonyv vonatkozéd
rendelkezéseinek modositasa a hatardrszolgalat hataskorét érintette, amely szerv elvesztette az
elézetes biintetdeljaras lefolytatasara vonatkoz6 jogat, mivel az iligyészi hivatal gyakorol
ellendrzést az eljaras felett (feladat-végrehajtasi hatarozat kiadasa). A végrehajtasi szakaszban
tisztazni kell, hogy ez pontosan milyen kovetkezményekkel jar a hatardrszolgdlat mint a
hatarokon atnyulo blindzés ellen kiizdd, hatékony biiniild6z6 hatdsag képességeire.

Az allamhatarok kijelolése 2012 novemberében kezdddott meg az ukran—orosz hataron, €s
jelentdsen eldrehaladt az ukran—moldovai hatdron (e hatar 95 %-at, Osszesen 1163 km-t
véglegesitettek, beleértve a Dnyeszter-melléki szakasz 88 %-at is). Az ukran—moldovai hatart
2013 végére véglegesitik. Az ukran—belarusz hataron még nem kezdték meg a kijel6lést, de
Ukrajna és Belarusz 2013 juniusaban jegyzOkonyvet irt ald a két allam altal 1997 méjusaban
kotott hatarmegallapodds ratifikacids jegyzékeinek cseréjérdl. E jegyzOkonyv hatdsara
remélhetleg a gyakorlatban is megkezdddik az ukran—belorusz hatar kijelolése. Annak
ellenére, hogy a kijelolés még nem tortént meg, a hatar-ellenérzési mechanizmus miikodik, a
hatért pedig az illetékes hatdsdgok ellendrzik mindkét oldalon.

A nemzetk6zi egylittmiikodés terén a hatarérszolgalat aktivan épiti kapcsolatait a szomszédos
orszagok hatdsagaival és a nemzetkdzi hatarokkal foglalkozo egyéb szereplokkel. Ez a
folyamatos kapcsolatépités jelenleg egyre inkdbb a gyakorlati egyiittmiikodésre iranyul.
JelentOs elérehaladast sikeriilt elérni kiilondsen a szomszédos orszagokkal kotott kétoldala
megallapodasokon alapuld kozos hatarfigyelés terén: az Oroszorszaggal kotott megallapodas
2012 februarja, a Magyarorszaggal kotott megallapodas pedig 2012 majusa 6ta van hatalyban.
A Frontexszel valo egyiittmiikodés a 2013-2015-0s idOszakra vonatkozo 1j egytittmikodési
megallapodas keretében folytatédott, foként a kozos miiveletekre, a kockdzatelemzésre, az
informaciocserére, a személyzet képzésére €s a technologiai egylittmiitkodésre sszpontositva.

Az intézménykdzi egyiittmiikodés az egyik olyan teriilet, amelyre még figyelmet kell
forditani. Az elsé Iépéseket megtették ugyan, de az intézménykodzi egylittmikodés — és
kiilonosen az informaciocsere — csak a legmagasabb szintli szervezetek koézott mukodik
hatékonyan. Rendkiviil fontos megérteni azt, hogy az intézménykdzi egylittmitkodés nemcsak
a hatardérszolgélat, de a hatarokon atnyuld biindzés megeldzésében részt vevé mas hatdsagok
szdmara is hozzaadott értéket nyujt, és alaposan meg kell vizsgalni tobbek kozott jogi
szempontbol, hogy vannak-e még sziikségtelen akadéalyai az ilyen egylittmiikddésnek. Az
informéciocsere intézménykozi szinten a virtudlis kapcsolattartd és elemzdé kdzponton
keresztiil zajlik, amely a hatarérszolgalat, a belligyminisztérium, a kiiliigyminisztérium, az
allami migréacios szolgdlat, az allami vamhatosag, a biztonsagi szolgalat és a nemzeti



kozszolgalati hivatal meghatarozott egységei kozott teremt kapcesolatot, a koordinator szerepét
pedig a hatardrszolgalat tolti be. A kdzpont k6zos vizsgalati jelentéseket készitett, amelyekre
a hatarérszolgalat vezetése €és az allami vamhatdsdg a hatarvédelem terén a hatarozatait
alapozza.

. Az integralt nemzeti hatarigazgatasi stratégia és az annak hatékony
végrehajtasarol szolo cselekvési terv elfogadasa, amely idokeretet és konkrét
célkitiizéseket tartalmaz a hatarigazgatas terén a jogszabalyok, a szervezet, az
infrastruktira, a felszerelés, valamint a megfelel6 pénziigyi és emberi
erdforrasok tovabbi fejlesztésére vonatkozoan

Az alapvetdé dokumentumok mar megvoltak: 2006-ban jovahagytak a stratégiat és a 2007—

2015-6s iddszakra vonatkozo cselekvési tervet, amelyek célja, hogy a hatarérszolgalatot egy

modern, europai tipust biiniild6z6 hatdsagga alakitsak at. A mobil csapatok reformjarol sz616
szoveget 2012 juliusdban, a tengeri Orségre ¢és a légi kozlekedésre vonatkozé stratégidkat

(,,koncepcidkat”) pedig 2011-ben fogadtak el.

Az elért eredmények alapjan ezeket a koncepcidkat altalaban véve sikeresen megvalositottak
(pl. szinte teljesen megsziint a sorkatonak hatar-ellenérzési feladatok ellatasara torténd
alkalmazasa, a hatardérszolgalat minden alkalmazottja szerzddéses, és részesiilt a feladatai
ellatasahoz sziikséges kiilonleges képzésben). Ami a légi kozlekedést illeti, tovabbi légi
jarmiiveket vasaroltak, a pilotak pedig az ICAO szabvanyinak megfelel6 képzést kaptak. A
tengeri erdforrasokkal kapcsolatosan minden projektet befejeztek (szolgalatba allt az Oral
nevll jardrhajo), tovabbd folyamatban van egy 1j képzési koncepcid ¢€s posztgradudlis
rendszer kidolgozésa.

Az Arkan nevli integralt, intézménykozi informacids és kommunikacids rendszert hasznaljak
az allamhatart 4tlépd személyek, jarmiivek és aruk ellendrzésére. Ez a rendszer kilenc
minisztériumot ¢és hivatalt kapcsol Ossze, lehetdvé teszi tajékoztatasi és funkciondlis
tdmogatasi intézkedések végrehajtasat, tovabba lehetdséget biztosit a felhasznalok szdmara,
hogy az adatbazisokat kezeljék, hozzaférjenek egymas adatbazisaihoz, valamint védett és
biztonsagos modon cseréljenek informacidkat. Az Arkan ugyan mar lizemel, hasznalata
azonban korlatozott, mivel a helyi és a regiondlis szint kozott nem teszi lehetdvé az
intézménykozi informaciocserét.

. A hataroroket, a vamtisztviseloket és a hatarigazgatassal foglalkozo mas
tisztviseloket célzo képzési programok létrehozasa és korrupcidellenes etikai
kodexek elfogadasa

A hatardrszolgélat akadémidja tovabb javitotta a képzés szinvonaldt és a képzési feltételeket.
Ami az intézményi szerkezetet illeti, a hatarérszolgalaton beliil kiilon osztalyt hoztak létre,
amely kifejezetten a korrupcid6 megeldzésével foglalkozik. Oktatdsi szempontbol a
hatarérszolgalat akadémidjanak tanterve 114 elméleti orat tartalmaz, amelynek keretében a
résztvevok a korrupcioellenes kiizdelemmel kapcsolatos jogi tanulmanyokat folytatnak, és a



hatarigazgatasért felelos személyzet magatartasi kodexével ismerkednek meg. Az akadémia
emellett specidlis magas szintli képzést kinal a hatarigazgatassal foglalkozd személyzet
szamara.

Egyéb konkrét intézkedéseket is alkalmaznak: az allampolgéri bejelentéseket a nyilvanos
igyfélfogado irodaban lehet megtenni, emellett pedig a nap 24 6rdjaban hivhat6 forrodrot is
iizemel. Korrupcidellenes kampanyokat is folytatnak, tobbek kozott egyes nem kormanyzati
szervezetekkel egytittmitkodésben is.

A vamiigy teriiletén az ado- ¢és vamiigyi minisztérium erdsitette a korrupcids iigyekkel
foglalkoz6 belbiztonsagi osztalyt azzal, hogy kiszélesitette a vamiigyi korrupcios
blincselekmények felderitése €s megeldzése iranti hataskorét. A vamiigyi korrupcidellenes
stratégia célkitlizései kozott szerepel a korrupciod visszaszoritasa az alkalmazottak korében
megeldz6 munkaval és a vesztegetéssel szembeni elutasitd magatartas kialakitasaval. A
probléma orvosoldsa érdekében 2013 februdrjaban elinditottdk a 2013. évi hatar-ellendrzési
miiveletet.

2. témakor / 2. téma — Migraciokezelés

. Olyan jogi keret elfogaddasa a migracios politika terén, amely rendelkezik a
migraciokezelés hatékony intézményi szerkezetérol, a kiilfoldiek belépésének és
tartézkodasanak szabalyairol, az (6nkéntes alapon vagy az EU és Ukrajna
kozotti visszafogadasi megallapodas alapjan visszatéré) ukran allampolgarok

kovetésérol, valamint az illegalis migracio lekiizdéséért tett intézkedésekrol
(tobbek kozott a visszatérési eljarasokrol, az ilyen eljarasok alanyainak jogairol,
az Orizet feltételeirol, a fobb szarmazas szerinti orszagokkal valo visszafogadasi
megallapodasok megkotésére iranyuld erdfeszitésekrol és az illegalis migransok
orszagon beliili felderitésérol)

2011 szeptembere oOta van hatalyban a kiilfoldiekrél és hontalan személyekrdl elfogadott
kerettorvény, amely a belépésre, a tartozkodasra €s a visszatérésre vonatkozo szabalyokat
tartalmaz. A Bizottsdg korabbi ajanlasait kovetve Ot tovabbi torvényt modositottak a
kiutasitasi eljarasra, a migransok szamara kiadott okmanyokra ¢és a hatarérszolgalat
visszatoloncolas terén gyakorolt hatdskoreinek kiszélesitésére vonatkozo részletes szabalyok
meghatarozasa érdekében.  Tovabbi miikddési szabalyokat is lefektettek rendeletek
formajaban, amelyek a jogszerl tartdzkodassal kapcsolatos eljarasokat pontositjak.

A visszafogadott vagy onként visszatérd ukran allampolgarok reintegracidja hivatalosan a
bizonyos konkrét kérdéseket (pl. a kiilf6ldi munka soran, nem hivatalosan szerzett
szakképesités elismerését) rendeleti Uton szabalyoztak. A munkaerd-piaci reintegracié irdnti
atfogobb megkozelitést szorgalmazott 2013 juniusédban az ukran parlamenthez, a Verhovna



Radahoz intézett éves beszédében az ukran elndk, aki azzal bizta meg a szocidlpolitikai
minisztériumot, hogy dolgozzon ki egy torvényt és egy célzott nemzeti programot e téren. Az
Onkéntes visszatérésre vonatkozo szabdlyokat egy 2012-es rendeletben fejtették ki
részletesebben, de hasznos lenne még pontosabban meghatdrozni a mechanizmust.

Illegalis migransok kiutasitdsa vagy kitoloncolasa esetén a kiilfoldi személyt egy migracios
Orizeti kozpontban Orizetben tartjak a kiutasitasrol szolo birdsagi hatarozat végrehajtasahoz
szlikséges idore, amely a kiilfoldi allampolgarok és a hontalan személyek jogallasardl szolo
2011. évi torvény® vonatkozo rendelkezése szerint nem haladhatja meg a 12 hoénapot. A
migracios Orizeti kdzpontban vald kozigazgatdsi Orizetbe vételrdl szold hatarozat esetében
csak akkor van birdsagi feliilvizsgalat, ha az az {ligy érdemében, tehdt a kiutasitissal
sszefiiggésben fellebbezést nytjtanak be’; a biiniildozé hatosagoknak csak 24 6ran beliil kell
értesiteniiik az tigyészi hivatalt.

Az intézményi kapacités tekintetében az allami migracios szolgalat tolti be a vezetd szerepet a
migracios politika végrehajtasa €s koordinalasa terén. 2011-ben hoztdk létre, és mara mar
teljes kortien miikddik, kdzponti iroddjaban 199 tisztviselovel, regiondlis irodaiban pedig
Osszesen 5133 tisztviselovel. Emellett tovabbi 1500 {6 felvételét tervezik, akik az illegalis
migracioval foglalkoznak majd. A szolgalat hataskorébe beletartozik a legalis és az illegalis
migracio is, bar civil jellege miatt ez utdbbi esetben (pl. az Orizettel kapcsolatosan) be kell
vonnia a biiniild6z6 hatosagokat.

A visszafogadassal kapcsolatosan Ukrajna visszafogadasi megallapodasokat kotott az
Eurépai Unidval (2008. januér 1. 6ta vannak hatalyban). Végrehajtasi jegyzOkonyvet irtak ala
Ausztriaval, a hasonld jegyzokonyvekkel kapcsolatos targyaldsok mar a végso szakaszban
jarnak a Cseh Koztarsasiggal, Lengyelorszaggal és Esztorszaggal, emellett folyamatban
vannak masik 12 tagéallammal. A gyorsitott visszafogadasrol Oroszorszaggal kotott 1)
megallapodas 2013-ban [épett hatdlyba. Szamos orszaggal (nyugat-balkani orszagokkal,
Svajccal ¢és Izlanddal) folynak targyalasok. 2012 majusaban iilt 6ssze az EU és Ukrajna
kozotti visszafogadasi vegyes bizottsdg, amely megéllapitotta, hogy nincsenek jelentds
problémak a megallapodéas gyakorlati végrehajtasaval, és egyuttal tobb technikai kérdést is
megvitatott.

. A migracios politika jogi keretének hatékony végrehajtasat szolgaldo nemzeti
migraciokezelési stratégia és cselekvési terv elfogadasa, amely magaban foglalja
az iitemtervet, a konkrét célkitiizéseket, fellépéseket, eredményeket,
teljesitménymutatokat, valamint a megfelel6 pénziigyi és emberi eréforrasokat

2011. majus 30-an fogadtak el a trendeket, alapelveket és prioritdsokat azonositd migracios és

menekiiltiigyi stratégiat, valamint az intézkedéseket, idOkeretet és a felelds hatdsagokat

meghatdroz6 cselekvési tervet. A migraciés politika végrehajtasaval egy ideiglenes

® A kiilfsldi allampolgarok és a hontalan személyek jogallasarél szolo 2011. évi torvény 30. cikkének (3) és (4)
bekezdése.

" Lasd kiilonosen a kozigazgatasi eljarasrol szolo torvénykonyv 183-5. cikkének (2) bekezdését és 256. cikkének

(9) bekezdését.



intézménykozi bizottsagot biztak meg, a cselekvési tervvel kapcsolatos tevékenységek
koordinalasara pedig egy koordinacios tanacsot hoztak létre.

J A migracios aramlasokat nyomon koveto mechanizmus létrehozasa, elkészitve
Ukrajna rendszeresen frissitett migracios profiljat, amely tartalmazza mind az
illegalis, mind pedig a legalis migraciora vonatkozé adatokat, és létrehozva
azokat a szerveket, amelyek a migraciés allomanyokra és aramlasokra
vonatkozo adatok gytijtéséért és elemzéséért felelosek

A migraciés aramldsokat nyomon kovetdé mechanizmust egy 2012-es minisztertanacsi

hatarozat alapjan hozzak létre az Arkan (integralt intézménykdzi informacios rendszer, lasd a

hatarigazgatasrol szol6 fenti 1. témat) alrendszereként. A feladatmeghatarozas mar elkésziilt.

A migracios profilokat rendszeresen frissitik, a legutobbi (2013-ban kiadott), 2012. évi
frissitett valtozat elkészitését mar az allami migracidos szolgélat iranyitotta az ILO
szakértéinek aktiv kdzremiikddésével.

Ami a kockazatelemzést illeti, egy 2011-ben elfogadott stratégia alapjan még kidolgozas alatt
all az a modszer, amellyel egy kapcsolattartd és elemzd kozponton keresztiil kiizdenének az
illegalis bevandorlas ellen. Az ezzel kapcsolatos munkat jelenleg kizardlag az allami
migracids szolgalaton beliil mikddd analitikai egység végzi, amely manudlisan, barmilyen
informatikai tAmogatas nélkiil gytijt statisztikai és egyéb adatokat az érintett intézményektol.

2. témakor / 3. téma — MeneKkiiltiigyi politika

. A nemzetkozi (a New York-i jegyzokonyvvel kiegészitett, 1951. évi genfi
egyezmény) és az uniés normaknak megfeleloé menekiiltiigyi jogszabaly
elfogatasa, lefektetve a nemzetkozi védelem (beleértve a Kkiegészité védelmi
formakat) jogalapjat, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek elbiralasara
vonatkozo eljarasi szabalyokat, valamint a menedékkérék és a menekiiltek
jogait

Jelenleg a menekiiltekrdl és a kiegészitd az atmeneti védelemre szoruld személyekrdl szolo

2011. évi kerettdrvény van hatdlyban. A menekiiltiigyi eljarasok szamara szildrd jogalapot

biztosit, amely nagyjabol 6sszhangban van az eurdpai €s a nemzetk6zi normakkal. Bizonyos

szempontbol azonban még javitasra szorul ez a torvény, amelyet a Bizottsag altal és az ENSZ

Menekiiltiigyi Fobiztossaganak idén juliusban kiadott orszeigjelentésében8 megfogalmazott

korabbi ajanlasok ellenére még nem modositottak. Kiilondsen a kiegészitd €s az atmeneti

védelem meghatarozasat kell kiterjeszteni, tovabba ingyenesen kell biztositani a sziikséges
egészségiigyi ellatast — de legalabb a siirgdsségi ellatast — a menedékkérdk szamara. Az
utobbival kapcsolatosan az allami migracios szolgalat mar elkészitett egy tervezetet. Az
ajanlasoknak megfelelden 2012-ben intézkedéseket hoztak mas jogszabalyok kerettérvénnyel
valo Osszehangolasara. Ennek keretében az atmeneti és a kiegészité védelem alatt alld

8 http://www.refworld.org/docid/51ee97344.html.
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személyek szamara kiilonféle jogokat allapitottak meg (oktatas, egészségiigyi ellatas, csaladi
tamogatas, szocialis szolgaltatasok stb.).

A menekiiltiigyi eljarasrdl is hatalyban van torvény, azonban néhany javitast végre kell hajtani
rajta, kiilonds tekintettel a fellebbezési hataridére, amely jelenleg 6t nap, még ha az ukran
hatosadgok szerint a birosdgok nem alkalmazzdk szigoruan ezt a hataridét. A szarmazasi
orszagra vonatkozo informaciokra is kifejezetten utalni kell. Tisztazni kell tovabba olyan
kérdéseket, mint a tolmacsolashoz wvaldé jog, a kihallgatisok titkossdga, valamint a
menedékjog irdnti kérelem elutasitdsanak és elfogadhatatlansdgénak indoklasa. Végiil az
drizetre vonatkozd szabdlyokat is pontositani kell, kiilonds tekintettel a sziikséges biroi
engedélyre.

A jogsegélyt illetden 2014-t61 alkalmazandd az ingyenes jogsegélyrdl szolo torvény,
amelynek értelmében tobbek kozott Ugynevezett jogklinikdk biztositanak tigyvédeket
kiilfoldieknek és menedékkérdknek, a finanszirozds azonban még nem teljesen tisztazott. A
torvény azonban kizarélag olyan orszdgok allampolgarainak biztosit jogsegélyt, amelyekkel
Ukrajna kétoldalu megéllapodast kotott az ingyenes jogsegélyrdl. Ez a rendelkezés azonban
de facto kizarja szamos menedékkérd ingyenes jogsegélyhez vald hozzaférését.

Szakpolitikai téren 2012 juliusdban a menekiiltek és a tovabbi védelemre szoruld személyek
kozott a szocidlpolitikai minisztérium munkajanak hatékonyabb Osszehangoldsara iranyul,

azonban a megvaldsitasahoz sziikséges koltségvetési rendelkezések kérdésével is foglalkozni
kell.

Az intézményeket illetden az allami migracios szolgalat a f6 kormdanyzati szerv, amely
hataskorrel rendelkezik a menedékkérdkkel kapcsolatos hatarozatok meghozataldban. Ami a
végrehajtast illeti, a menedékkérdkkel foglalkozod személyzet 1étszamat novelni kell, és a
dontéshozatali eljaras is ésszeriisithet6. Erdemben nem javultak a kapcsolatok civil
tarsadalommal és az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossagaval.

3. témakor: Kozrend és biztonsag

Altalanos értékelés

Létrehoztak a szervezett biinozés megelozése és az ellene folytatott kiizdelem jogszabalyi
¢és szakpolitikai keretét. Elfogadtak a szervezett blinozésrol szold torvényt, az ide vonatkozd
stratégiat (,,allami politika”) és az azt kiséré cselekvési tervet, amelyek nagyjabol
megfelelnek az eurdpai és nemzetkdzi norméaknak.

Konszolidaltdk az emberkereskedelem megelozésére és az ellene folytatott Kkiizdelemre
vonatkoz6 jogszabalyi, szakpolitikai és intézményi keretet, amely megfelel az eurdpai és
nemzetkdzi normaknak. A 2012-2015-06s id0szakra vonatkozd cselekvési terv az
emberkereskedelem kérdésének atfogdo megkozelitését irja elo.
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A korrupcioellenes politika terén ugyan jelentds eldérehaladast sikeriilt elérni az elmult két
évben, azonban tovabbi fejlédésre van még sziikség a jogszabalyi és szakpolitikai keret
létrehozasanak befejezéséhez.

A biiniild6zé hatésagok kozotti egyiittmiikodést illetben a koordinacié altalaban véve
javult, igy hatékonyabb informaciocserét tesz lehetévé. Eletbe lépett a pénzmosis és a
terrorizmus finanszirozasa megeldzésére és az elleniik folytatott kiizdelemre vonatkozé
jogszabalyi és szakpolitikai keret, amely megfelel az eurdpai €s nemzetk6zi normaknak.
Ukrajna csatlakozott az ENSZ ¢és az Eurdpa Tanéacs keretében a kozrendet és a
kozbiztonsagot illetéen 1étrejott valamennyi egyezményhez, valamint az ENSZ €s az Europa
Tanacs keretében a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozdan I1étrejott legtdbb
egyezményhez.

Tovabbi 1épéseket kell tenni az Europollal és az Eurojusttal valé megéllapodasok megkotése
fele.

Az adatvédelemre vonatkozd jogszabalyi és intézményi keret megfelel az eurdpai
normaknak, bar sziikség van még néhany kiigazitasra az adatvédelmi felligyeleti hatdsag
hataskorének szélesitése érdekében.

Ukrajna létrehozta a kabitészer-ellenes politika terén sziikséges jogszabalyi, szakpolitikai €s
intézményi keretet, amely 6sszhangban van az eurdpai és nemzetkdzi normakkal.

Sor kertilt biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés jogszabalyi keretének
tovabbi konszolidacidjara. Ukrajna mar ratifikdlta az Eurdpa Tanacs kolcsonds biiniigyi
jogsegélyrdl szolo egyezményéhez kapcsolodd masodik kiegészitd jegyzOkonyvet, és a
megfeleld rendelkezéseket beillesztette 1 bilintetdeljarasi torvénykonyvébe.

Megjegyzendd, hogy a vizumliberalizaciordl sz616 cselekvési terv kovetelményein tilmenden
Ukrajna tovabbi 1épéseket tett az igazsagszolgaltatas, valamint az iigyészi hivatal reformja
terén, ami szorosan Osszefligg az alkotmanyos reformmal.

Részletes megjegyzések

3. témakor / 1. téma — A szervezett biinozés, a terrorizmus és a korrupcio megelozése és
az elleniik folytatott kiizdelem

. A szervezett biin6zés elleni kiizdelemre vonatkozo atfogé stratégia, tovabba az
iitemtervet, konkrét célkitiizéseket, fellépéseket, eredményeket,
teljesitménymutatokat, valamint megfelelo pénziigyi és emberi erdéforrasokat
magaban foglalo cselekvési terv elfogadasa

A szervezett blindzés elleni kiizdelem jogalapja a szervezett blindzés elleni kiizdelem
szervezetérdl és jogelveirdl szolo, 2011-ben feliilvizsgalt torvény, amely altalanos szervezeti
keretet hataroz meg, az illetékes allami hatdsdgokbol allé rendszert hoz létre, tovabba
meghatarozza hataskoriiket és egyiittmiikodésiik modszereit. E torvény mellett 2011
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oktoberében elfogadtak a szervezett blinzés elleni kiizdelemre vonatkozo allami politikédkkal
kapcsolatos stratégiat (,,koncepcio™), amelyet a 2012 januarjaban elfogadott cselekvési terv
fejt ki részletesebben.

A szervezett binozés megeldzésének és az ellene folytatott kiizdelemnek a jogi keretét a
biinteté térvénykonyv vonatkozd rendelkezéseinek modositasaval, és kiillondsen a 2012.
november 19-én hatalyba I€pett Uj biintetdeljarasi torvénykonyv vonatkozo rendelkezéseivel
véglegesitették. A biintetdeljarasi torvénykonyv a szervezett biindzés elleni kiizdelemhez
elengedhetetlen rendelkezéseket tartalmaz, kiilonds tekintettel a titkos nyomozati
intézkedésekre vonatkozo részletes szabalyokra, a biintetd térvénykdnyv pedig meghatarozza
azokat a kritériumokat, amelyek teljesiilése esetén a biincselekmény a szervezett blinzés
kategoridjaba tartozik, tovabba sulyosabb biintetést allapit meg ilyen esetekre. A
tanavédelmet ovintézkedések bevezetésével tovabb erdsitették, ugyanakkor sziikséges lenne
még kiilon rendelkezéseket megallapitani a blindz6i csoportok egykori tagjainak a bilintild6z6
hatésagokkal vald egyiittmiikodésére vonatkozéan. Ehhez olyan, kifejezetten a szamukra
kialakitott programokat kell 1étrehozni, amelyek 6sztonzik és jutalmazzak az egyiittmiikodést.
A biintetéeljarasok terén a szervezett biindzés elleni kiizdelem még eredményesebbé tétele
érdekében eldnyds lenne fejlettebb elkobzasi modszereket bevezetni (meghosszabbitott
elkobzds, nem a biintetéjogi feleldsségen alapuld elkobzés, értékelkobzas és ezekbdl
kifolyolag a lefoglalt és elkobzott eszkozok kezelését végzo fliggetlen szerv 1étrehozasa).

Ami a szakpolitikai keretet illeti, az allami politikdkkal kapcsolatos ,,koncepciot” az azt kisérd
részletes cselekvési tervvel egyiitt koriiltekintden végrehajtottdk, a célokat teljesitették, a
hataridéket pedig betartottak, kiilonds tekintettel a vonatkoz6 jogszabalyok vizsgélatara és azt
kovetd modositasara, valamint a hatékony egyiittmiik6dési mechanizmus kidolgozasara.
Emellett évente elvégzik az okok ¢€s befolydsold tényezOk modszeres ellendrzését, amelyhez
az 0sszes, biintetdeljarast megel6z6 nyomozas foligyészi hivatalon beliil 1étrehozott egységes
nyilvantartasat hasznaljak fel.

Végiil az intézményi szerkezetet illetéen megallapithatdo, hogy az Uj biinteteljarasi
torvénykonyv vilagosan meghatarozza az iigyészi hivatal vezetd koordinatori €s feliigyeleti
szerepkorét, azt is megallapitva, hogy iitkdzés esetén ki rendelkezik dontéshozatali
hataskorrel. A kifejezetten a szervezett biindzés elleni kiizdelemre — a belligyminisztériumon
¢s a biztonsagi szolgalaton beliil — 1étrehozott dllami hatdsagok tovabb javithatjdk a szervezett
blindzés elleni kiizdelemben részt vevo allami hatosagok rendszerét.

. Az emberkereskedelemrol szolo torvény, valamint az emberkereskedelem ellen
folytatott kiizdelem allami programjanak hatékony végrehajtasat szolgalo
cselekvési terv elfogadasa, amely idokeretet, konkrét célkitiizéseket,
tevékenységeket, eredményeket, teljesitménymutatokat, valamint megfeleld
pénziigyi és emberi eroforrasokat foglal magaban
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Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo6l6 torvény 2011 oktdbere ota hatdlyban van.
Meghatarozza az emberkereskedelem megeldzésére és az ellene folytatott kiizdelemre,
valamint az dldozatoknak nytjtandé tdmogatasra és védelemre vonatkozd f6 rendelkezéseket
a vonatkoz6 eurdpai és nemzetkdzi normékkal (az Eurdpa Tanacs egyezménye) dsszhangban.
A torvényt az elmult két évben kiilonféle jogi eszkdzokkel egészitették ki, amelyek jelentds
mértékben javitjak és szilarditjak a jogi keretet, és a Bizottsadg masodik eredményjelentésében
megfogalmazott ajanlasok szinte mindegyikét kovetik.

A torvény végrehajtdséhoz masodlagos jogi aktusokat (minisztertanacsi hatdrozatokat)
fogadtak el 2012 mdajusdban az emberkereskedelem aldozata jogdllds megadasara vonatkozo
szabvanyositott elismerési eljarasok bevezetésérél, 2012 augusztusdban pedig az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben részt vevd tisztvisel6k kozotti interakcid nemzeti
mechanizmusardl. Az utobbit azzal a céllal hoztak, hogy elkeriiljék a hatdskorok atfedését, és
atfogd rendszert hozzanak létre.

Az éldozatok eljarasi jogait illetéen az 0Uj (2012. november 19-én hatilyba Iépett)
biintetdeljarasi torvénykonyv bizonyos, tanuvédelemmel kapcsolatos uj rendelkezései az
emberkereskedelem aldozatai szdmara is Iényegesek (zart kihallgatés, tdvkozl haldzat utjan
torténd, a birdsagi szakaszt megel6z6 nyomozas, tdvkozld haldzat utjan torténd birdsagi
eljaras). Az eljarasi jogok tovabb erésithetok egy olyan rendszer létrehozasaval, amely
lehetévé teszi 6vintézkedések végrehajtasat a lehetséges aldozatok kihallgatasa eldtt, és mar
az eljaras e szakaszaban biztositja a titoktartast. A kiilfoldi aldozatokat illetden a kiilfoldiek
jogallasarol sz6lo jogszabalyokat ki kell egésziteni, hogy e személyek a jogallasuk elismerését
kovetden tartdzkodasi engedélyt kaphassanak.

2012 majusaban cselekvési tervet fogadtak el, amely 2015-ig hatarozott meg intézkedéseket a
konkrét idékeretekkel, célkitiizésekkel, eredményekkel és teljesitménymutatokkal egylitt. Az
aldozatoknak nyujtott tAmogatast (rehabilitacids és szocidlis, igazsagiligyi, egészségiigyi €s
pszichologiai segitségnyujtast) a nyomon kovetésre és a hatékonyabb koordinaciora épiilo,
konkrét rendszeren keresztiil kell megerdsiteni. A megeldzés terén tajékoztatdé kampanyokat
¢s mas figyelemfelkeltd tevékenységeket iranyoztak eld kiilon koltségvetési kerettel. A
kormanyzati alkalmazottak, tobbek kozott a kozvetleniill az 4ldozatokkal foglalkozé
tisztviselok szamara emelt szintli képzési programokat fogadtak el, amelyek kiilon
koltségvetéssel rendelkeznek. Mindazonaltal a segitségnytjtasra elkiilonitett koltségvetési
keretet pontosabban meg kell hatarozni, hogy elegendd forrasokat biztositson nemzeti és helyi
szinten is.

Ami az intézményeket illeti, 2012 januarja 6ta a szocialpolitikai minisztérium a megel6zés
nemzeti koordindtora, az egylittmitkddési modszerekrdl pedig a nem kormdnyzati szervezetek
megéllapodasban felsorolt nem kormanyzati szervezetekkel allapodtak meg. Atlathaté
rendszert kell létrehozni, amelyen keresztil a civil tarsadalom részt vehet az
emberkereskedelem 4ldozatainak nyujtott szocialis szolgéltatdsok biztositdsdban.
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Az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén az iligyész feladata a biinlild6z0 hatosagok
munkdjanak koordinacidja, a milician beliil pedig 2013 augusztusadban kiilon osztalyt hoztak
1étre, amely egyedi nyomozati hataskorrel rendelkezik.

. A Korrupcio megeldzésérol és az ellene folytatott kiizdelemrdl szolo jogszabaly
elfogadasa, valamint egyetlen, fiiggetlen korrupcidellenes hivatal létrehozasa; a
korrupcio elleni kiizdelemért felelés hatosagok kozotti koordinacio és
informaciocsere megerositése

A korrupciodellenes jogszabalyok 2011. aprilisi elfogaddsa utan Ukrajna tovabbi jogalkotési
kezdeményezéseket tett (pl. a 2013. majusi jogszabdlycsomagok), reagalva némely, a
Bizottsag és a Korrupci6 Elleni Allamok Csoportja (GRECO) altal megfogalmazott, még nem
végrehajtott ajanlasra. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a jogalkotdsi reformra
vonatkozoan a kovetkezetes stratégiai megkozelités alkalmazasa helyett végrehajtott gyakori,
szétaprozott jogszabalyi valtozdsok stlyosan veszélyeztetik a jogbiztonsagot, ¢és
megnehezithetik a korrupcioellenes politikdk megvalositasat. Tovabbi erdfeszitéseket kell
tenni a jogalkotasi folyamat mindségének javitdsara, a megbizhaté hatasvizsgalatokon
alapuld, atfogd stratégiai megkdzelités kialakitasara, valamint a folyamatban 1€v6 jogszabalyi
valtozasok tudatositasara.

A biintetdjogi keretet illetden javulds figyelhetd meg, tovabb pontositottak példaul a
korrupciés buincselekmények hatalyat. Tovabba torvényt fogadtak el a kozigazgatasi
jogsértésekrol szold torvénykonyv azon cikkeinek eltorlésérdl, amelyek aktiv és passziv
korrupcid irdnti biintetdjogi feleldsséget keletkeztetd szabalysértésekre vonatkoztak. 2012-ben
fogadtak el az etikus magatartds szabdlyait, amelyek a kozponti korméanyzati vagy helyi
onkormanyzati funkciok ellatasara felhatalmazott 6sszes személyre érvényesek.

A maganszektort illetéen eldrelépést sikeriilt elérni azzal, hogy a jogi személyek érdekében
vagy nevében elkovetett korrupcios biincselekményekre vonatkozdan bevezették a vallalatok
biintetdjogi feleldsségét. Nem teljesen vilagos, hogy az 1 jogszabaly a feliigyelet vagy
ellendérzés hidnya esetén is kiterjed-e a vallalati felel0sségre, és ha igen, hogyan. A
maganszektorbeli korrupci6 esetén a természetes és jogi személyekre kirdhatd szankcidknak
jelenleg nincs kell6 visszatartd ereje. A szankcidk mértékének nodvelése céljaval uj
torvényjavaslatot terjesztettek parlament elé, mindazonaltal a kevésbé sulyos szabalysértések
esetén alternativaként meghagytak a bortonbiintetést.

A nemzeti korrupcidellenes bizottsag egyik feladata a 2011-2015-6s iddszakra vonatkozd
nemzeti korrupcidellenes stratégia nyomon kdvetése. Az igazsagiligyi minisztérium altal
koordinalt vonatkozé cselekvési terv (dllami program) szempontjabol hasznos lenne, ha a
tervezett intézkedéseket a civil tarsadalommal egyeztetve aktualizadlndk, és elegendd
koltségvetési forrast kiilonitenének el. A civil tarsadalom képviselteti magat a nemzeti
korrupciodellenes bizottsdgban (tagjainak egyo6tdodét adja). A gyakorlatban viszont a nemzeti
korrupcidellenes bizottsdg az elmult évben nem iilésezett, a civil tarsadalom bizottsagban
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torténd tényleges képviselete pedig legfeljebb néhany konkrét eredményt hozhatott volna. A
GRECO szerint emellett kétséges, hogy a nemzeti korrupcioellenes bizottsag valdjaban
»Képes-e tényleges nyomonkdvetési funkcidt betdlteni”.

A 2012. november 20-an hatdlyba Iépett 0j biintetéeljarasi torvénykonyv értelmében az
ligyész biintetOeljarasban betoltott feliigyeleti szerepét tovabb erdsitették. A jelek szerint
késziilnek az ligyészi szolgalatok mikodésérdl szolo 1y jogszabalyok. Még kétséges azonban,
hogy a jelenlegi intézményi berendezkedés mennyire kinal megfeleld garancidkat a
fliggetlenségre ¢és a hatékonysagra, tobbek kozott a blniildozéd és iigyészi szervek
korrupcidellenességre  vald  szakosodasat, feladataik megosztisat ¢és  tényleges
egytttmiikddésiiket illetéen. A GRECO hangsulyozta, hogy az tigyészek politikai befolyastol
valo fliggetlenségének garancidival kapcsolatos ajanlasait még nem hajtottdk végre teljes
mértékben, ugyanakkor elismerte, hogy az iligyészi szolgalatokrol szold jogszabalyok
reformjanak elfogadasat alkotméanyos és a gyakorlati kihivasok gatoljak. Elfogadtak a biintetd
torvénykonyv és a bilintetdeljarasi torvénykonyv ujabb modositasait, amelyek kozott az
értékalapu elkobzasra és a harmadik féltdl torténd elkobzasra vonatkozé rendelkezések is
vannak.

A mentelmi jogot illetden tovabbra is aggodalomra ad okot a parlamenti képviselok
biintetoeljarassal és letartoztatassal kapcsolatos mentelmi joga, amely magaban hordozza az
igazsagszolgaltatas akadalyozasanak és politizalédasanak kockazatat. A parlament engedélye
nélkiil nem folytathatd biintetoeljaras (ideértve az eldzetes vizsgalatot, a hazkutatast, a
lehallgatast, a fedett miveleteket stb.) parlamenti képviselé ellen. Ez jelentdsen
befolyéasolhatja a biintetdeljarasok eredményességét és megbizhatosagat, sét, olyan helyzetet
eredményezhetnek, amelyben a parlament az igazsagszolgaltatdsi rendszer helyébe [ép.
Tovébbra is aggodalomra ad okot a birdk ¢€s az ligyészek letartdztatassal vagy Orizetbe vétellel
kapcsolatos mentelmi joga, nem utolsésorban azért, mert a mentelmi jog felfliggesztése
jelenleg a parlament hataskorébe tartozik. Jogszabélytervezetet terjesztettek a parlament elé
azzal a céllal, hogy a birdk és ligyészek mentelmi jogdnak felfliggesztése keriiljon at az
igazsagszolgaltatasi fétanacs hataskorébe.

Ukrajndban ugyan miikodik a koztisztviselokre vonatkozd vagyonnyilatkozati rendszer,
azonban tobb erdfeszitést kell tenni egy megbizhato és fiiggetlen ellendrzési mechanizmus,
valamint egy hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciondldsi rendszer biztositdsa
érdekében. Céliranyos belsd ellenérz6 mechanizmusokat hoztak létre a kozintézményeken
beliil, és az add- és vamiigyi minisztériumot jeldlték ki a vagyonnyilatkozatok ellendrzéséért
felelds intézménynek. Azonban tovabba intézkedésekre van sziikség a vagyonnyilatkozatok
sz¢élesebb kori kozzétételének és elektronikus hozzaférhetdségének biztositasa érdekében.
Emellett nem vilagos, hogyan szervezik majd meg az ad6- és vamiigyi minisztérium ellendrzo
munk3ajat, milyen médszereket és eszkozoket alkalmaznak, és hogyan biztositanak kapacitast
ezen uj tobbletfeladat elvégzéséhez. A minisztérium tovabba sajat jogkorében nem
alkalmazhat szankcidkat, csak mas hatésagok vagy biiniild6z6 szervek hataskorébe utalhatja
az ligyeket. Vilagosan meg kell hatarozni, hogy az add- és vamiigyi minisztérium hogyan
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mukodik egylitt mas kozigazgatasi €s blniildozé szervekkel a vagyonnyilatkozatok
ellendrzése terén. Ami az Osszeférhetetlenséget illeti, bizonyos foku belsé ellendrzésrol
rendelkeztek ugyan, fliggetlen kiilsé ellendrzés azonban nincs. A szankciondlédsi rendszert
erdsiteni kell, hogy a visszatartd erejii szankciok és intézkedések a gyakorlatban a megfeleld
idében végrehajthatok legyenek a kozérdeknek ténylegesen vagy esetlegesen okozott sérelem
orvoslasa érdekében.

2012 kozepén jogszabdlyi rendelkezéseket fogadtak el egy uj, elektronikus kozbeszerzési
rendszerr6l. Még vannak megoldasra vard feladatok, példaul tovabb kell fokozni a
kozbeszerzés 4tlathatosagat, ésszerlisiteni kell a kozbeszerzési szerzddések odaitélését,
kezelni kell a kdzbeszerzési rendszerbdl vald szamos kizaras meglétére vonatkozo aggalyokat,
valamint tisztazni kell a kdzbeszerzési szabalyok hatélya ald tartozo, beszerzést végzd szervek
korét, kiilondsen akkor, ha allami tulajdont tarsasagokrol és kozérdekii vallalkozasokrol van
sz6. Jelenleg a parlament el6tt van egy torvénytervezet, amelynek célja, hogy fokozza a
kozkiadasok atlathatosagat, tobbek kozott az allami tulajdonu tarsasagok esetében.

Az ukrén jogszabalyok el6irjak a koztisztviseloknek a korrupcid bejelentését, tovabba
altalanos rendelkezéseket tartalmaznak a visszaélést jelentd személyek védelmérdl. A
gyakorlatban ezt a védelmet meglehetdsen sziiken értelmezik (csak a blinligyi nyomozasra
korlatozédik). Ennek orvoslasara Ukrajna belefoglalt néhany 1) altalanos rendelkezést tobb
agazati rendeletbe. Tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség a védelem terjedelmének
bovitéséhez és a jelentési mechanizmusok iranti bizalom kultarajanak kialakitasdhoz.

A politikai partok és valasztasi kampanyok finanszirozasa olyan teriilet, ahol tovabbra is
jelentés hidnyossagok tapasztalhatok. Jelenleg késziil egy jogszabalytervezet, amely a
GRECO eddig még nem ¢érintett ajanlasaival foglalkozik.

2013 elején a GRECO megallapitotta, hogy az elsé kettd kozos értékelési korben sziiletett 25
ajanlasbol 11-et még nem hajtottak megfeleléen végre. A GRECO hangsulyozta, hogy olyan
alapvetd teriileteket illetben, mint az ligyészi szolgalatok, a kozigazgatdsi reform ¢és a
kozbeszerzés, a jogi keretet ,,még mindig nem véglegesitették, ami a jogbiztonsag hidnyahoz
vezet, és értelmetlenné teszi a sziikséges végrehajtasi intézkedéseket”.

o A pénzmosasnak és a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésére és az elleniik
folytatott kiizdelemre vonatkozé nemzeti stratégia elfogadasa; a terrorizmus
finanszirozasanak megel6zésérol szolé torvény elfogadasa

A pénzmosast illetden az elmult években jelentds javulast sikeriilt elérni a jogszabalyok terén,
¢s a jelek szerint megfeleld rendszer gondoskodik az atfogd politika feliigyeletérdl. Minden
évben éves cselekvési tervet fogadnak el, amelyben részletesen kifejtik a 2015-ig tartd
iddszakra kiterjedd nemzeti stratégiat (amelyet a minisztertanacs fogadott el). A cselekvési
terv konkrét intézkedéseket tartalmaz, és azok végrehajtdsara vilagosan kijeldltek egyes
intézményeket. A terv a kiilonb6zd intézkedések végrehajtasanak hatariddit is tartalmazza.
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Az intézményeket illetden az egyes adgazatok feliigyeletének felelossége megoszlik, a vezetd
szerepet pedig a pénziigyi hirszerzo egység tolti be. A pénziigyi hirszerzé egységnél magasan
képzett elemzok dolgoznak, akik naponta értékelik a jelentéstevd intézményektdl kapott
jelentéseket. Az elmult években intézményi kapacitdsépitdé programokat szervezetek a
pénziigyi hirszerzé egység és a pénzmosas terén tevékenykedd egyéb biiniildozé szervek
javara.

A bennfentes kereskedelem és piaci manipulacidé szankcionalasaval kapcsolatos nyitott
kérdésekre is megoldast talaltak az elfogadott jogszabaly-modositasokkal. A bennfentes
kereskedelmet és piaci manipulacidt vagy a kozigazgatasi jogsértésekrdl szolo torvénykonyv
vagy a biintetd térvénykonyv szerint szankcionaljak. Az ilyen biincselekményekben blindsnek
talalt jogi személynek pénziigyi feleldssége keletkezik, és visszavonjak az engedélyét, amely
alapjan a piacon mitkodik.

Tovabbi intézkedésekre van sziikség azért, hogy a jogszabalyok hatalyat a belfoldi politikai
kozszereplokre kiterjesszék, ¢€s vilagosan megfogalmazzak, hogy a pénzmosds Onalld
blincselekmény, bar az itélkezési gyakorlat mar ebbe az irdnyba mutat. A nagy léptékii
gazdasagi blin6zés elleni kiizdelem eredményesebbé tétele és a biindzdi csoportok jogtalanul
szerzett vagyontol vald megfosztasa érdekében a pénzmosés nem értelmezhetd pusztan olyan
tevékenységként, amely arra iranyul, hogy bilin6zékkel szovetkezve bilincselekmények
bizonyitékait elrejtsék.
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. A kabitészerekre vonatkozé 1j nemzeti stratégiai program és a hozza
kapcsolodo cselekvési terv elfogadasa; a Kabitoszer és Kabitoszerfiiggoség
Europai Megfigyelokozpontjaval kotott egyetértési megallapodas ratifikalasa

Megtették a vonatkoz6 jogszabalyi, szakpolitikai és intézményi intézkedéseket, amelyek
Osszhangban vannak az europai és nemzetkdzi normakkal.

A kabitoszer-fliggdség terjedésének megeldzésére és a kabitoszerek, pszichotrop anyagok ¢és
kabitoszer-prekurzorok kereskedelmének lekiizdésére iranyuld allami politika 2011-2015-0s
idészakban torténd végrehajtasara vonatkozo stratégiat (,,koncepcid”) és a megvalositasara
vonatkozd cselekvési tervet még 2010-ben fogadtdk el. 2011-ben hagytadk jova a
nyomonkovetési rendszerre vonatkozd koncepciot, amelyet egy 2012 juliusaban elfogadott
cselekvési terv kovetett.

Az e szakpolitikai dokumentumokban foglaltak végrehajtasara tobb torvényt és rendeletet
fogadtak el.

2013. augusztus 28-an elnoki rendelet hagyta jova az uj, 2020-ig terjed6 kabitdszer elleni
stratégiat. Gondoskodik a nemzetbiztonsagrol, de elsébbséget biztosit az emberi jogok
védelmének (a legalis szerekhez egészségiligyi okbol vald hozzaférés egyszerisitése, az
egészségiigyi €s jogi segitségre helyezett altalanos hangsuly, a megel6zési profilok javitasa).
Ennek érdekében az elemzési nyomonkdvetési rendszernek lehetévé kell tennie, hogy jogi
személyek egészségligyi ellatast nyujtsanak, ¢és milkodésiik soran gyogyszeranyagokat
hasznaljanak. A stratégia tervezetét a tudoményos szakemberekkel, valamint a nem
kormanyzati és a nemzetkdzi szervezetekkel, tobbek kozott az Eurdpa Tandcs Pompidou
csoportjaval is megvitattak.

Ami az intézményi keretet illeti, 2011-ben hoztak létre az allami kabitdszer-ellendrzési
szolgalatot, amely a kabitoszer-ellenes politika megvalositasaért felelos fo szerv (a késébb
1étrehozott hat regiondlis irodéval egyiitt). Az allami kébitoszer-ellendrzési szolgalat nem csak
koordinalja, de kezdeményezi is a kdabitoszer-kereskedelem lekiizdésére, a kabitoszer-
hasznéalat visszaszoritdsdra, az integralt intézménykodzi megkdzelités kialakitdsara, a
kabitoszer-fliggdk rehabilitalasanak megerdsitésére és a figyelemfelkeltésre iranyulod
intézkedéseket. A kabitdszerekrdl szolo torvényt 2013 marciusdban moddositottak azzal a
céllal, hogy tisztdzzak az allami kéabitdszer-ellendrzési szolgalat koordinacids hatdskorét és
mas érdekeltekkel valo kapcsolatat.

Javult az intézmények és egyéb szervek kozotti egyiittmiikodés és koordinadcid. Az
intézkedések végrehajtdsdhoz, valamint az intézményi szerkezet, kiilondsen a regionalis
irodak miikddtetéséhez ugyanakkor vilagos koltségvetést kell meghatarozni.

Ukrajna (egészségligyi minisztérium) és a Kabitoszer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai
Megfigyeldkdzpontja 2010-ben kotott egy otéves idOszakra szold egyetértési megallapodast,
amely azoOta hatdlyban van a megerdsités sziikségessége nélkiil, és amelynek végrehajtasa
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folyamatban van. Az egyiittmikodés hatékony (pl. rendszeres informaciocsere folyik az Uj
kabitoszertipusokrol, 0j eljarasokat hajtanak végre Ukrajnaban a kabitoszer-hasznalatbol
eredd fert6zd betegségekkel kapcsolatosan, és nyilvantartasba veszik a kabitoszerrel vald
visszaglésre utalo 0j tényezoket).

A kormany jelenleg mérlegeli egy olyan torvény kidolgozasat, amely lehetové tenné, hogy
Ukrajna csatlakozzon az Eurdpa Tanacs Pompidou csoportjadhoz. Biiniild6zési szempontbol
megjegyzendd, hogy Ukrajna nemcsak tranzit-, de célorszag is a marihudna, az dpium és a
szintetikus kabitoszerek (pl. Subutex) szamara, ezért a foiligyészi hivatal fokozni szeretné a
nyomozasokat renddrtisztek képzésével, beépitett ligynokok szélesebb korti alkalmazasaval,
valamint egy belliigyminisztériumon beliili kiilonleges osztaly 1étrehozasaval.

J A fent emlitett teriileteken és a terrorizmus elleni kiizdelem tekintetében
létrejott, vonatkozé ENSZ- és Eurdpa tanacsi egyezmények elfogadasa

Ukrajna csatlakozott az ENSZ ¢és az Eurdpa Tandcs keretében a fent emlitett teriileteken

1étrejott valamennyi egyezményhez.

Az orszag emellett a tlizfegyverek, részeik, alkotoelemeik és a l0szerek tiltott gyartasarol €s
kereskedelmérdl szolo 2001-es jegyzokonyvet is aldirta. A jegyzOkonyvet 2013 4prilisdban
ratifikaltak, 2013 majusaban pedig elfogadtdk a biinteté torvénykonyv sziikséges
modositasait, amelyek 2013. julius 4-én 1éptek hatalyba,

3. témakor / 2. téma — A biintetoiigyekben folytatott icazsagiigyi egyiittmiikodés

. A kolcsonos jogsegély jogi keretének elfogadasa

A kolcsonds jogsegély jogszabalyi kerete 1étrejott, ¢és megfelel az eurdpai normaknak.

Ukrajna a fent (a 3. témakor 1. témdjaban) leirtaknak megfeleléen reformot hajtott végre a
biintetd anyagi és eljarasjog terén, aminek eredményeképpen elfogadtdk az 11j biintetdeljarasi
torvénykonyvet, amely 2012 novembere 6ta van hatalyban. A kolcsonds jogsegélyrdl szolo
torvényt mar 2011 janiusdban elfogadtdk. Az 1 biintetOeljarasi torvénykonyv kiilon
rendelkezésekben targyalja a nemzetkdzi egyiittmiikddés altalanos elveit, jogalapot biztosit a

nemzetkozi  jogsegélynek, és megfeleld rendelkezéseket ir el0 a kiadatasrol, a

biintetOeljarasok atvételérol, a kiilfoldi birosdgok itéleteinek elismerésérdl és véerehajtasarol,

valamint az elitélt személyek atszallitasarol.

Az intézményi keretet illetden az 0j biintetdeljarasi torvénykonyv megerdsitette a foligyészi
hivatal és az igazsagiligyi minisztérium szerepét a nemzetkdzi jogsegéllyel foglalkozé
kozponti hatosagként. A birdsagi szakaszt megel6z0 nyomozas soran benytjtott, igazsagiigyi
egylttmiikddés iranti kérelmeket a foiigyészi hivatal birdlja el, a birdsagi eljaras soran
benyujtottakat pedig az igazsagiigyi minisztérium. A hatoésagok kozotti kozvetlen kapcsolat
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megengedett néhany kivétellel olyan konkrét esetekben, amikor a kozponti hatosagok
megtartjak hataskoriiket.

o A Kkolcsonos biiniigyi jogsegélyrél szolé eurdpai egyezmény masodik
jegyzokonyvének ratifikalasa

Ukrajna nyilatkozatok megtétele utan és fenntartasokkal ugyan, de ratifikdlta az Eurdpa
Tanécs kolcsonods bliniigyi jogsegélyrdl szo16 egyezményéhez kapesolodd masodik kiegészitd
jegyzokonyvet, amely 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba. A fenntartasok a postai kézbesitéssel
(16. cikk), a hataron atnyuldé megfigyeléssel (17. cikk) és a fedett nyomozéssal (19. cikk)
kapcsolatosak. Az 1) biintetdeljarasi torvénykonyv €s mas térvények — példaul a szervezett
blindzésrdl szold 1993. évi térvény késdbbi modositott valtozata — szabalyoznak egyes olyan
helyzeteket, amelyeket a fenntartasok érintenek.

Ukrajna fenntartdsai ugyan nem veszélyeztetik a nemzetkdzi egylittmiikodés szintjét, de
kivanatos lenne dket kezelni az igazsagiigyi egyiittmiikodés keretének javitasa érdekében.

Az 1j blintetoeljarasi torvénykonyvbe belefoglaltak a kdlcsonds biiniigyi jogsegélyrdl szo1d
egyezmény masodik kiegészitd jegyzokonyvében megfogalmazott kiilonleges rendelkezéseket
is: a kiilfoldi hatosagok képviseldinek jelenléte az eljarassal kapcsolatos tevékenységek soran,
meghallgatds video- vagy telefonkonferencia utjan, bilincselekményekkel kapcsolatos
tajékoztatas, az drizetbe vett személyek ideiglenes atszallitdsa a megkeresett orszag teriiletére,
ellendrzott szallitas €s kdzos nyomozdcsoportok.

. Megallapodas megkotése az Eurojusttal

Az Eurojusttal kotendd megallapodas tervezetét mar 2011 decemberében elfogadtak és
parafaltak, tovabba kapcsolattartd pontot is létrehoztak a féiigyészi hivatalon belil. A
megallapodas alairasa felé¢ vezetd tovabbi lépések végrehajtdsa azonban attol fiigg, hogy
milyen eredménnyel zarul a folyamatban 1év6, Eurojust altal végzett elemzés az adatvédelem
jogszabalyi keretének modositasairdl (1asd az adatvédelemrdl szo616 4. témat).

3. témakor / 3. téma — Biiniild6zési egyiittmiikodés

. A vonatkozé nemzeti iigynokségek kozotti megfelelé koordinaciés mechanizmus
és egy egész Ukrajnaban kozvetlen hozzaférést biztosité kozos adatbazis
kialakitasa

Az 1j biintetdeljarasi torvénykonyv €s az 0j ligy€szi hivatalrol sz6l6 térvénytervezet jelentOs

valtozasokat vezetett be, és kovette a Bizottsag korabbi jelentéseiben megfogalmazott

ajanlasokat. Ezek az ajanlasok egyrészrdl az ligyészi hivatal hataskorének feliilvizsgalatat
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javasoltak annak érdekében, hogy az iigyészi hivatal azonnal tdjékoztatast kapjon a
blincselekményekrdl, sziikség esetén pedig bizonyos tipusi biincselekménynek (pl.
blinszervezetben elkdvetett blincselekménynek) mindsithesse azokat, és az ligyet az illetékes
szervhez utalhassa; az ajanldsok masrészrél a biiniild6zé hatésagok munkdjanak fokozott
Osszehangolésara iranyultak.

Létrehozték a birdsagi szakaszt megel6z6 nyomozasok egységes (integralt) nyilvantartasat’,
amelybe azt kovetden, hogy a bliniild6z6 szerv tudomast szerez a biincselekményrél, azonnal
(24 oran beliil) be kell vinni a felmeriilt blincselekménnyel kapcsolatos fobb adatokat. A
birosagi szakaszt megel6z0 nyomozas a nyilvantartasba vételkor megindulhat. A foligyészi
hivatal feliigyeli a nyilvantartds vezetését. A foligyészi hivatal emellett a birosagi szakaszt
megeldzd szakaszban nyomozati intézkedéseket kezdeményezhet, a hataskorrel rendelkezd
szervhez utalhatja az tigyeket, és eljarasi hatdrozatokat hozhat, ideértve a nemzetkozi
jogsegély iranti kérelmek koordinalasat is. A biintetdeljarasi torvénykonyv tovabba egy Uj
nyomozati egység, az dallami nyomozoiroda Ilétrehozdsar6l is rendelkezik, amelynek
hataskorébe a kiilonleges jogallasu tisztviselok, a birdk ¢és a biliniild6z6 hatdsdgok
alkalmazottai altal elkovetett blincselekményekkel kapcsolatos birdsagi szakaszt megel6zo
nyomozas tartozik majd. Végil pedig létrehoztak egy 1j igazsagiligyi tisztséget, a
vizsgalobirdt, akinek az engedélyéhez lesz kotve minden olyan nyomozati intézkedés, amely
korlatozhatja az allampolgarok jogait ¢és szabadsagait (letartoztatds, hazkutatas, kihallgatas
stb.), ¢és aki eljarasi ellendrzést gyakorol a nyomozasok felett. Ami az iigyészi hivatalnak a
blinszervezetben elkovetett bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok koordinadlésara
vonatkoz6 egyedi hataskorét illeti, a foiligyészi hivatal feliigyeli a szervezett blin6zésrol sz616
torvény értelmében a beliigyminisztériumon beliil 1étrehozott kiilonleges nyomozati egységek
altal végrehajtott nyomozati intézkedéseket.

Az éllami nyomozoiroda miikodéséhez tovabbi jogszabalyokat kell elfogadni, aminek a
hataridejét a biintetdeljardsi torvénykonyv zard és atmeneti rendelkezése tartalmazza. Az
ligyészi hivatalrol elfogadandé toérvény is elengedhetetleniil fontos e tekintetben.

Ami a blinszervezetben elkovetett biincselekményekkel kapcsolatos informacidkat tartalmazo
kozponti adatbazisok 1étrehozasat illeti, a beliigyminisztérium és a biztonsagi szolgalat
jelenleg kiilonallo adatbazisokat muikodtet. Mas hatosdgok csak hivatalos kérelem utjan
kaphatnak hozzaférést ezekhez az adatbazisokhoz. Egy 2011-es belliigyminisztériumi ¢€s
titkosszolgalati rendelet tartalmazza a szervezett bilin6zés terén folytatott biliniildozési
egyiittmiikodésre vonatkoz6 utasitasokat. Ez a rendelet megemliti ugyan az egylittmikodés
modszereit (informécidcsere, munkacsoportok 1étrehozasa, a biincselekmények helyzetének és
szerkezetének kozos elemzése), de nem allapit meg konkrét id6keretet, amit viszont pétolni
kell a kelld és rendszeres informaciocsere €s a megtelelo jelentéstétel garantalasa érdekében.

® A foiigyészi hivatal 2012. augusztus 17-i rendelete allapitja meg az adatok tarolasara és megdrzésére

vonatkozo eljarast.
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Egy ,ko0z6s adatbazis” kialakitasdnak nincsenek 4altalanosan elfogadott normai: egyes
orszagok egységes adatbazissal rendelkeznek, mig mas orszagokban kiilonallo adatbéazisok
léteznek. Ugyanakkor sziikséges olyan eszkozoket 1étrehozni, amelyek az dsszes fent emlitett
adatbazis sajat kezdeményezésre torténd lekérdezéséhez sziikségesek.

o Operativ megallapodas megkotése az Europollal, nagy hangsulyt helyezve az
adatvédelmi rendelkezésekre

Az Europollal kotendé operativ megallapodéasra vonatkozé targyalasok feltétele, hogy az

Europol értékelje a vonatkozo adatvédelmi normakat (1asd az adatvédelemrdl sz616 4. témat).

Az Europol jelenleg végzi az értékelést. Ukrajna eddig két kérdéivcsomagot toltott ki (2011

oktoberében és 2012 juniusaban). Az Europol hamarosan misszid keretében latogatést tesz

Ukrajnaban, ami még vilagosabba teszi a jelenlegi helyzetet.

3. témakor / 4. téma — Adatvédelem

. A személyes adatok védelmérol szoléo megfelelo jogszabalyok elfogadasa és
fiiggetlen adatvédelmi feliigyeleti hatosag létrehozasa

Ukrajna adatvédelemrdl szold térvénye 2011 januarjaban lépett hatalyba, azonban szdmos
hianyossadga volt. Az orszagnak fliggetlen adatvédelmi feliigyeleti hatosaga sem volt. Az
adatvédelemrdl sz6lo torvényt kétszer, 2012 novemberében és 2013 juliusaban modositottak,
valamint az ombudsmanrdl sz616 torvényt is modositottak azzal a céllal, hogy az ombudsmant
adatvédelmi feladatokkal ruhdzzak fel. Az adatvédelmi torvény és az ombudsmanrdl sz616
torvény modositasai 2014. januar 1-jén lépnek hatalyba.

JelentOs elorehaladast sikeriilt elérni az azonositott hianyossagok orvoslasa terén, igy a
jogszabalyi keret jelenleg nagyrészt megfelel az eurdpai normdknak, beleértve az unids
vivmanyokat is.

Az adatvédelmi torvény modositasai 1ényeges kivételt vezetnek be a miivészi €s az ijsagirasi
célu adatfeldolgozas terén, ez utobbi pedig nem korldtozodik a hivatasos ujsagirasra. Az
érintett (adatalany) jogait és az adatkezeld meghatarozasat tisztaztdk, a nyilvantartasi
rendszert pedig, amelyet biirokratikus jellege miatt szdmos kritika ért, felvaltotta az érzékeny
adatok feldolgozasanak értesitési rendszere. A kdvetkezdkrdl azonban még gondoskodni kell:
a személyes adatok érintettje altal adott hozzédjarulds meghatarozasat vissza kell épiteni a
torvénybe, az értesitést pedig az érzékeny adatok feldolgozasa elétt kell kozolni, nem pedig
utana, ahogy arrol a térvény jelenleg rendelkezik. Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy
megfeleld egyensuly legyen a véleménynyilvanitds szabadsaga és a maganélethez vald jog
kozott. E célbol a személyes adatokhoz vald korlatozott hozzaférés megteleld értelmezése is
rendkiviil fontos lesz ahhoz, hogy elkeriilheté legyen a nyilvanos informacidokhoz vald
hozzaférés korlatozasa.

Ami az intézményi keretet illeti, 1étrehoztak egy fliggetlen adatvédelmi felligyeleti hatdsagot,
amelynek feladatait az ombudsmanra biztdk, akinek fliggetlenségét a kinevezésére ¢és
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felmentésére vonatkoz6 feltételek, valamint 6nallo koltségvetése biztositja. A torvény jol
meghatarozza az ombudsman jogkoreit (tajékoztatds, panaszok fogadasa, vizsgalat,
jogsértések jelentése a birdsagnak, 0j gyakorlatok nyomon kovetése, az adatfeldolgozas azon
kategoriainak meghatarozasa, amelyekrdl értesitést kell kiildeni, ajanlasok elfogadasa stb.)
Hatéaskorét mindazonaltal ki kell terjeszteni a maganszektorra is. A 2011 6ta miikédo
adatvédelmi szolgalat meg fog szlinni. Az ombudsman és az igazsagiligyi miniszter idén
szeptemberben egylittes rendeletet fogadott el, amely a hataskdrnek az ombudsmanra valod
kozigazgatasi atruhazasahoz sziikséges intézkedéseket ismertetd cselekvési tervet tartalmazza.
Még nem deriilt ki, hogyan biztositjdk a sziikséges emberi és pénziigyi erdforrasokat, és
hogyan ndvelik az ombudsman kapacitasat az 0j feladat ellatdsdhoz. Vérhatéoan tovabbi
végrehajtasi aktusokat fogadnak el ez év végéig. Az ombudsman hatdskorének a
maganszektorra vald Kkiterjesztésérdl szolo és a személyes adatok érintettje altal adott
hozzajarulas fogalmat tartalmazo 10 torvénytervezetrdl jelenleg intézménykézi egyeztetés
folyik.

. A vonatkozé nemzetkozi egyezmények, tobbek kozott az egyéneknek a
személyes adatok gépi feldolgozasa soran valé védelmérol szolo Eurdpa tanacsi
egyezmény és annak 2001. évi jegyzokonyve megerositése

Ukrajna mar az egyéneknek a személyes adatok gépi feldolgozéasa soran vald védelmérdl

sz616, 1981. évi Eurdopa tanicsi egyezményt és annak a feliigyeleti hatdsagokrdl és a

hatarokon atnyulo adatdramlésrol sz616, 2001. évi kiegészitd jegyzokonyvét is ratifikalta, ezek

2011. janudr 1-jén Iéptek hatalyba az orszagban.
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4. témakor: Kiilkapcsolatok és alapveté jogok

Altalanos értékelés

A Kkiilkapcsolatokra és az alapveté jogokra vonatkozo 4. témakort illetden Ukrajna
elorelépést ért el. Kiilonosen a személyazonositdé okmanyok menekiiltek és hontalan
személyek szamara valdé megkiilonboztetésmentes kiadasanak kérdését kezelték, ¢és
megfeleléen meghosszabbitottdk ezen okmanyok érvényességét. Torvényt fogadtak el a
megkiilonboztetés megeldzésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl. Elfogadtak tovabba a

crer

nyilvantartasba vételére és torlésére vonatkozé eljarasokat is egyszertsitették.

A 2012 szeptemberében a megkiilonboztetés tilalmarol elfogadott jogszabalyok jo iranyba
mutatnak, de még mindig nem atfogéak. Mindenekel6tt a jogbiztonsdg nem megfelelé még,
foként a nemi identitason €s a szexudlis iranyultsagon alapuld megkiilonboztetés tilalmarol
sz0lo torvény hatalyat illetden, kiilonds tekintettel a munkavallalashoz és a szakképzéshez
valo hozzaférésre. Emellett a bizonyitasi teher megforduldsanak hianyaban és a kompenzacios
mechanizmusok atlathatatlansaga miatt az aldozatok jogai nem ¢élveznek kell6 védelmet.

Elfogadtak ugyan a roma Kisebbség befogadasarol szolo dokumentumokat (stratégia és
cselekvési terv), amelyek konkrét szakpolitikai keretet biztositanak, és bizonyos mértékben
esélyegyenldséget eredményeznek, azonban ezeknek tobb hidnyossaguk is van.

A tartézkodas nyilvantartasba vételére és torlésére vonatkozé eljarasok ugyan javultak, de
még mindig nehézségeket okozhatnak a veszélyeztetett csoportok szamara.

Részletes megjegyzések

4. témakor / 1. téma — Szabad mozgas Ukrajna teriiletén

J Az ukran allampolgarokra vonatkozo nyilvantartasba-vételi és torlési
eljarasokra, valamint a kiilfoldiek és hontalan személyek jogszeri
tartozkodasara iranyado jogi és szabalyozasi keret feliilvizsgalata az Ukrajnan
beliili szabad mozgasuk indokolatlan korlatozasanak vagy az ahhoz kapcsolodo
indokolatlan kotelezettségek keletkeztetésének elkeriilése céljabol, Kkiilonos
tekintettel a tartézkodas nyilvantartiasba vétele nélkiili jogszerii tartéozkodas
feltételeire és a nyilvantartasba vald bejelentkezés elmulasztiasa esetén tett
intézkedésekre, valamint a lakasbérlok felel6sségére
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A személyek Ukrajnaban vald tartézkodasanak és tartozkodasi helyének nyilvantartasba
vételével kapcsolatban egyes ukran torvények modositasardl szolo torvény 2012. augusztus 5-
én Iépett hatalyba.

Az 1) jogi keret értelmében a tartézkodas nyilvantartasba vételének rendszere az allami
migracios szolgalat hataskorébe tartozik; ezt a beliigyminisztériumhoz tartozé szervet Ukrajna
elndkének 2010. december 9-i 1085/2010 szamu ¢és 2011. aprilis 6-1 405/2011 szamu
rendelete hozta Iétre 2010 decemberében azzal a feladattal, hogy a migracioval és
menekiiltiigyi politikdval kapcsolatos kérdések széles korével, valamint az egyének
nyilvantartasba vételével foglalkozzék.

Az 1j jogi keret bevezetett néhany javité célu valtoztatast annak érdekében, hogy az eljaras
kisebb terhet jelentsen, gyorsabba és hatékonyabba valjon. A korabbi szabalyozéssal
ellentétben a nyilvantartasba vételre most azon a napon keriil sor, amikor az egyén benyujtja a
vonatkoz6 értesitést az allami migracids szolgalat hivataldhoz, vagyis a korabbi tartdzkodasi
hely torlése és az 1) tartézkodasi hely nyilvantartadsba vétele egyidejlileg, ugyanazon a napon
torténik. A nyilvantartasba-vételi eljards nem csak személyesen, hanem képviseld utjan is
lefolytathatd. A nyilvantartasba vétel lehetdségét emellett kiterjesztették az olyan esetekre is,
amikor a személy szakositott szocialis intézményben (gondozodotthon, bentlakdsos iskola,
rehabilitacios kozpont stb.) tartozkodik, tehdt nem csak a magéntulajdonu lakasokra ¢€s
magéanhézakra érvényes.

Tovabbra is hatalyos az a rendelkezés, amely a nyilvantartasba vétel feltételeként eldirja,
hogy a lakdsra vagy foldteriiletre vonatkozdéan megfeleld jogcimmel vagy a bérbeadoval
kotott szerzodéssel kell rendelkezni. A tartdozkodas nyilvantartdsba vételének torlésére egyedi
kérelem, halotti bizonyitvany, illetve a lakas tulajdon- vagy hasznalati jogat megvono birdsagi
hatarozat alapjan, valamint a bérleti szerzodés lejartakor az ingatlan tulajdonosanak kérésére
keriilhet sor. Ez nehézséget jelenthet a veszélyeztetett kategoriaba tartozd személyek, példaul
a menekiiltek vagy az illegalis telepeken ¢él0 romak szamara a nyilvantartast vagy annak
megtartasat illetéen, emiatt korrekcios intézkedések végrehajtdsara van sziikség. A
hajléktalanok szocialis ellatasi kozpontokon keresztiil torténd nyilvantartasba vételének
lehetdsége nem feltétlentil jelent megfeleld megoldast e csoportok sziikségleteire.

A szabad mozgasrol szolo torvény'® értelmében a személyek tartozkodasi helyének
nyilvantartasba vétele vagy annak hianya nem lehet az Ukrajna alkotmanyaban ¢és
torvényeiben, valamint az orszagra vonatkoz6 nemzetkdzi szerzédésekben foglalt jogok ¢€s
szabadsagok gyakorlasanak alapja, illetve azok korlatozasanak oka. A gyakorlatban viszont a
nyilvantartasba vétel igazolasa altalaban sziikséges az egészségligyi ellatashoz, a gyermekek
iskolaba val6 beiratasahoz és nyugdij- vagy szocialis ellatas igénybevételéhez, mig problémat
jelenthet az egyéneknek ezen alapvetd szocidlis jogok gyakorlasa, ha nem a nyilvantartas

1 A 2003. decemberi 1382-1V. térvény a szabad mozgasrdl és a tartozkodasi hely Ukrajnan beliili szabad
megvalasztasarol.
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szerinti tartozkodasi helyiikon vannak. Ezt a gyakorlatot ezért feliil kell vizsgalni a
végrehajtasi szakaszban.

A szabad mozgasrdl sz6olo torvény és a kapcsolddd jogszabalyok altalaban az ukran
allampolgarokéval azonos jogokat ¢s kotelezettségeket biztositanak a kiilfoldiek szamara
(néhany kivétellel), amennyiben a kiilfoldi vagy hontalan személy a migracids ¢és
menekiiltiigyi jogszabalyoknak megfeleld jogallassal rendelkezik Ukrajnaban. Az Ukrajndban
tartozkodo kiilfoldiek jogilag kotelesek gondoskodni 1 tartdzkodasi helylik nyilvantartasba
vételérdl a megérkezésiiktdl szamitott 10 napon beliil; e hataridé az altaldnos értelmezés
szerint a jogi engedély illetékes hatosagok altali kiallitasaval kezdddik.

4. témakor / 2. téma — A személyazonosito okmanyok kiadasanak feltételei és eljarasai

. A jogi és a szabalyozasi keret felillvizsgalata az uti, illetve személyazonosito
okmanyokhoz valé hatékony, megkiilonboztetésmentes hozzaférés biztositasa
érdekében, kiilonosen a veszélyeztetett csoportok esetében

Az ukran hatoésagok kovették azt a masodik eredményjelentésben megfogalmazott ajanlést,

hogy ne korlatozzak ésszertitleniil a hontalan személyek allando tartézkodasi okméanyainak,

valamint a menekiiltek belfoldi és uti okmanyainak érvényességi idejét. A jogszabalyt 2012-

ben modositottak, aminek keretében a menekiiltigazolvany érvényességi idejét Ot évre

valtoztattdk, és gondoskodtak arrdl, hogy a menekiiltek 0ti okmanyat (a menekiiltek
helyzetére vonatkozd egyezmény szerinti Uti okmany) a menekiiltigazolvany érvényességi

idejével azonos iddre adjak ki, feltéve, ha az igazolvanyt legalabb 6t évre allitottak ki (a 34.

cikk (5) bekezdése). Ezek a rendelkezések igy mar teljes mértékben 6sszhangban vannak a

menekiiltekrél sz6l6 2011. évi torvénnyel. A kiegészitd védelmi jogallast illetden és a

kiegészité védelmi jogallassal jard kiterjedtebb jogok teljes korti gyakorldsaval kapcsolatos

nehézségek megeldzése érdekében kiigazitasokat kell végrehajtani.

4. témakor / 3. téma — Az allampolgarok jogai, beleértve a kisebbségek védelmét

J Atfogoé megkiilonboztetésellenes jogszabily elfogadasa az ENSZ és az Eurépa
Tanacs ellendrzé szervei javaslata alapjan a megkiilonboztetés elleni hatékony
védelem biztositasa érdekében

2012 szeptemberében Ukrajna elfogadta a megkiilonboztetés megel6zésérdl és az ellene
folytatott kiizdelemrdl szold torvényt, amely kerettdrvényként biztositja a megkiilonboztetés
elleni hatékony védelemhez sziikséges eszkdzoket. A torvény elfogadasa ugyan eldrelépést
jelent, azonban nem felelt meg minden eurdpai ¢és nemzetkdzi kovetelménynek.
Mindenekeldtt nem biztosit megfeleld jogbiztonsagot a nemi identitdson és a szexualis
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iranyultsagon alapuldé megkiilonbdztetés tilalmat illetéen. A torvény ezenkiviil az aldozatok
jogainak védelmét sem erdsitette, mivel nem keriilt bevezetésre a bizonyitdsi teher
megforduldsa. Ezen tulmenden nem tartalmazza a megkiilonboztetés bizonyos formainak, igy
kiilondsen a szegregacionak, az aldozattd valadsnak és a tobbszords megkiilonboztetésnek a
meghatarozasat sem. Ezekre a kérdésekre olyan megoldast kell taldlni, amely
megingathatatlan jogbiztonsagot teremt. Tisztazni kell tovabba a hatallyal kapcsolatos
kérdéseket (kiterjed-e a maganszektorra, minden munkajogi teriiletre, igy a szakképzésre és a
munkavallaloéi szervezetekben vald részvételre is vonatkozik-e), és pontositani kell a
fogyatékossaggal €16 személyek igényeihez vald ésszerli alkalmazkodassal kapcsolatos
rendelkezéseket. 2013 marciusdban a kormany a parlament elé terjesztette a torvény
modositasait, amelyek tartalmaztdk tobbek kozott a szexudlis irdnyultsdgon alapulo
megkiilonboztetés tilalmat a foglalkoztatas terén, és kezelték a bizonyitasi teher kérdését. A
javaslatot azonban nem bocsatottak szavazasra sem a tavaszi, sem az 0szi iilésszak soran.

Ugyan a megkiilonboztetésellenes torvény végrehajtasaval megbiztdk az ombudsmant, az 6
hataskore azonban nem terjed ki a természetes személyek kozott, illetve a természetes és a
jogi személyek kozott felmeriildé megkiilonboztetés eseteire. Ukrajna bejelentette, hogy
jogszabaly-modositassal felhatalmazzdk az ombudsmant arra, hogy az allampolgarok kozott
¢s/vagy az allampolgarok és tarsasagok vagy maganjogi jogi személyek kozott felmeriild
megkiilonboztetés eseteiben eljarjon. Ez a modositas még elfogadasra var.

A megkiilonboztetés tilalmaval kapcsolatosan a Bizottsag kiemelt figyelemmel fogja kisérni a
fliggdben 1évoe 0711. (késobbi 0945.) és 0290. szamu torvénytervezetekkel kapcsolatos
fejleményeket, tekintettel a Velencei Bizottsag véleményében'' —megfogalmazott
aggodalmakra.

o Az ENSZ szervei, az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala (ODIHR), az Europa Tanacs/a Rasszizmus és Intolerancia Elleni
Eurdpai Bizottsag és a nemzetkozi emberi jogi szervezetek ajanlasainak aktiv
megvaldsitasa a megkiilonboztetésellenes szakpolitikak végrehajtasa, a
kisebbségek védelme és a gyiilolet-biincselekmények elleni kiizdelem
tekintetében

Ukrajna a nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keretegyezményt 1998 majusaban, a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat pedig 2006 januarjaban ratifikalta. 2012
juniusaban Ukrajnaban elfogadtak az allami nyelvpolitika alapelveirdl sz616 torvényt.

A Bizottsag altal az elozé eredményjelentésben tett ajanlasokat kovetve 2013 4prilisaban,
illetve szeptemberében elfogadtak a roma kisebbség befogadasara vonatkozé stratégiat, illetve
cselekvési tervet. Ugyan mindkét dokumentumot megvitattak a helyi civil tdrsadalommal, az

"' Lasd az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsaganak 2013. junius 18-i 707/2012. sz. véleményét.
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EBESZ-szel és az Europa Tanaccsal azonban nem egyeztettek az elfogadasuk eldtt, a civil
tarsadalom altal tett kulcsfontossagli ajanlasok pedig nem keriiltek bele a jovahagyott
szovegbe. E téren csak 1ugy lehet hiteles politikat folytatni, ha kidolgozottabb
alapforgatokonyvet készitenek, amely a probléma mennyiségi meghatdrozésat is tartalmazza
(pl. az okmannyal nem rendelkezd romak ¢és az oktatdsban nem részesiilé roma gyermekek
szamanak becslése). Emellett részletesen ismertetni kell az intézkedéseket €s az litemtervet,
elegendd eréforrast kell biztositani, tovabba ténylegesen be kell vonni a civil tarsadalmat a
végrehajtasi folyamatba. E szakpolitikai dokumentumok megfelelé nyomon kovetésének
biztositdsa érdekében megbizhatdé koordinacids szervet és ellendrzési mechanizmust kell
létrehozni a végrehajtasi szakaszban. Jelenleg a romapolitikaért felelds egység a kulturalis
minisztériumon beliil miikodik, mig e téren szamos, szocidlpolitikaval és az emberi jogok
védelmével kapcsolatos, kulcsfontossagii kérdés mas minisztériumi osztalyok hataskorébe
tartozik.

Ukrajna ratifikalta a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szoldo 2006. december 13-i
egyezmény fakultativ jegyzokonyvét, amely 2010. februar 4-én 1épett hatdlyba Ukrajnéaban.
Ukrajna szamos jogalkotasi intézkedést fogadott el a nyilvanos helyek és a kdzszolgaltatasok
hozzaférhetéségével kapcsolatosan.

. Az ENSZ és az Europa Tanacs vonatkozé okmanyainak megerositése a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén

Ukrajna az emberi jogok védelmérdl és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz616 ENSZ-
¢s Europa tanacsi megallapodéasok tobbségében részes fél.

Tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a megkiilonboztetés tilalma terén a jogszabalyok javitasara,
¢s a hatalyos jogszabalyoknak a ratifikdlt szerzodések és nemzetkozi egyezmények
rendelkezéseivel valo 6sszehangolaséra a fentiekben részletesen leirtaknak megfelelden.

o Az ukran allampolgarsag megszerzése feltételeinek ¢és Kkoriilményeinek
meghatarozasa

Az ukrdn allampolgarsag megszerzésének feltételeit ¢és korilményeit az ukran
allampolgarsagrol szo616, 2001. januar 18-an elfogadott torvény hatarozza meg. Ukrajna az
egyetlen allampolgarsag elvét alkalmazza. A torvény az ukran allampolgarok torvény elotti
egyenlOségének elvét érvényesiti az allampolgarsdg megszerzésének jogalapjatol, modjatol és
datumatol fiiggetleniil. A torvény ebbdl a szempontbol dsszhangban van az Europa Tanacs
allampolgarsagrol szolo egyezményével, amely 2000-ben 1épett hatalyba. Ukrajna 2006-ban
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aldirta, de még nem erdsitette meg az allamok jogutddlasa kovetkeztében bekovetkezd
hontalanna valas elkeriilésérdl sz616 Eurdpa tandcsi egyezményt.

II1. Atfogé értékelés és a kovetkezo lépések

A Bizottsag a rogzitett moddszertannal Osszhangban folyamatosan értékelte a
vizumliberalizaciorol szold cselekvési terv kovetelményeinek Ukrajna altali teljesitését, €s
rendszeresen jelentéseket készitett rola (elsd jelentés: 2011. szeptember, masodik jelentés:
2012. februdr) az Ukrajna altal ko6zolt informacidok és elfogadott jogszabalyszovegek,
valamint a tagallami szakértdk kiséretében a Bizottsag és az EKSZ 4ltal végrehajtott helyszini
értékeld missziok alapjan.

A vizumliberalizaciorol sz6l6 cselekvési tervhez kapcsolddd intenziv jelentéstételi
folyamaton tul a Bizottsag folytatta az Ukrajna altal a cselekvési terv vonatkozo teriiletein
elért haladas nyomon kovetését az EU és Ukrajna kozotti vizumkonnyitési vegyes bizottsag,
az EU és Ukrajna kozotti visszafogadasi bizottsag és az EU és Ukrajna kozotti 3. szami
vegyes albizottsdg keretében. Az EU ¢és Ukrajna kozotti parbeszéd és egylittmiikodés e
keretek mindegyikében fejlett.

Az EU ¢és Ukrajna kozotti vizumiigyi parbeszéd tovabbra is fontos és hatékony eszkoz volt a
reformok elémozditasat illetéen a bel- és igazsagligy terén €s azon tul is. Az értékelés alapjan
megallapitast nyert, hogy Ukrajna kiilondsen 2012 vége oOta jelentds elérehaladast ért el a
vizumliberalizaciorol szolé cselekvési terv mind a négy témakorét illetben, mivel
felgyorsitotta a megvaldsitast, €s szamos lényeges jogszabalycsomagot fogadott el az
azonositott hianyossagok orvoslasa érdekében. Azonban még mindig vannak olyan fontos
kovetelmények az elsé szakaszbol, amelyek nem teljesiiltek. Az okmanybiztonsag terén
torvényben pontositani kell az ujjnyomatoknak az ttlevelek kotelezé biometrikus elemeként
valé hasznalatat. A menekiiltiigyben bizonyos kiigazitdsokat kell végrehajtani, kiilondsen a
menedékkérdk atmeneti és a kiegészité védelmét, valamint siirgdsségi ellatasat illetden. A
korrupci6 elleni kiizdelem terén tovabb kell erdsiteni a jogszabalyokat, mindenekeldtt
visszatartd erejii szankciokat kell megallapitani a maganszektorra vonatkozdan, biztositani
kell a vagyonnyilatkozatok partatlan ellendrzését, meg kell erdsiteni a kozbeszerzési
szabalyokat, és megfeleld szabalyokat kell alkotni a mentelmi jogra vonatkozdan. Végezetiil
pedig a megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo jogszabalyi keretet is tovabb kell erdsiteni,
hogy az eurdpai €s nemzetkdzi normakkal 6sszhangban megfeleld jogi védelmet biztositson a
megkiilonboztetéssel szemben. Tovabbi informdciokra van sziikség az adatvédelem
jogszabalyi és intézményi keretének véglegesitése érdekében tervezett 1épésekrol.

A Bizottsag tovabbra is szorosan egylitt fog mikddni az ukrajnai hatésagokkal a fent
azonositott, nyitott kérdések gyors megoldasa érdekében, és kozleményben fogja tajékoztatni
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az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, ha a vizumliberalizaciorol szolo cselekvési terv elsd

"

szakaszara vonatkozodan eldirt sszes intézkedést elfogadtak.

31



	I. Bevezetés
	3. témakör: Közrend és biztonság
	Általános értékelés
	Részletes megjegyzések
	3. témakör / 1. téma – A szervezett bűnözés, a terrorizmus és a korrupció megelőzése és az ellenük folytatott küzdelem
	3. témakör / 2. téma – A büntetőügyekben folytatott igazságügyi együttműködés
	A kölcsönös jogsegély jogszabályi kerete létrejött, és megfelel az európai normáknak.
	3. témakör / 3. téma – Bűnüldözési együttműködés

