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1. ,MUNKAER(")-PIACI ES TARSADALMI TRENDEK ES KIHIVASOK AZ
EUROPAI UNIOBAN!

Az EU-28-ban soha nem latott mértéket o6ltott a munkanélkiiliség. A munkanélkiiliségi
rata 2003 és 2008 kozott 2 szazalékponttal csokkent ugyan, de a pénziigyi és gazdasagi valsag
sulyos visszaesést okozott (1. abra). 2008 (éves adat) €¢s 2013 masodik negyedéve kozott az
EU-28 (szezonalisan kiigazitott) munkanélkiiliségi rataja 7,1%-rol 10,9%-ra emelkedett. Az
idovel bekovetkezd valtozasok a kiilonb6z6 munkaerd-piaci csoportokat tobbé-kevésbé
hasonloan érintették, kevés kivétellel. El0szor is a jelek szerint az ifjisagi munkanélkiiliség
érzékenyebben reagal a konjunkturalis folyamatokra.
Masodszor pedig a valsag kitorésekor a munkanélkiiliség a férfiak korében gyorsabban nétt,
mint a ndkében, mivel a foleg férfi munkaerdt alkalmazd agazatokat sujtotta. Ez abbol is
kitlinik, hogy 2008 és 2009 kozott a teljes munkanélkiiliség megugrasa nagyobb volt, mint a
ndéi munkanélkiiliségé. A strukturdlis kiilonbségeket tekintve a fiatalok, az alacsony
képzettségli munkavallalok és a harmadik orszagbeli élllampolgeirok2 korében sokkal
magasabb a munkanélkiiliség aranya.

1. dbra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa az EU-28-ban 2003 ota, teljes, ifjusagi,
alacsony képzettségiiek és idésebb munkavallalok
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Megjegyzés: A 2013-as adatok a masodik negyedévre vonatkoznak; a 2003-2012-es adatok éves
adatok; Forras: Eurostat.

A munkanélkiiliség novekedése 2013 kozepén megallt. A munkanélkiiliségi rata 2013
kezdete oOta viszonylag stabil. 2013 szeptemberében a munkanélkiiliek (szezonalisan
kiigazitott) szama Osszesen kozel 26,9 milli6 volt. Az ennek megfeleld rata 11% volt, amely
hat egymast kovetd honapon &t nem valtozott. A jovobe tekintve még korai lenne ezek alapjan

' Ez a szakasz részben a foglalkoztatasrol és tarsadalmi helyzetrdl szol6, 2013. marciusi unios negyedéves
attekintésben foglalt részletes elemzésen alapul. Az oktatasra, képzésre és képzettségre vonatkozo részletekkel
kapcsolatban 1asd az Oktatasi és Képzési Figyelo 2013-as kiadasat.

* A harmadik orszagbeli allampolgarok munkanélkiiliségi rataja 2012-ben 21,3% -ot ért el, szemben a 201 1-es

20,0%-kal és a 2008-as 14,4%-kal.



a trend megforduldsanak kezdetére kovetkeztetni. A trendek EU-szerte sem hasonloak. A
2012-es adatokkal Osszehasonlitva a munkanélkiiliség 16 tagillamban nétt (legnagyobb
mértékben Gordgorszagban, Cipruson, Olaszorszagban és Hollandiaban), és 12 orszagban
csokkent (leginkabb a balti allamokban, Irorszagban és Magyarorszagon). Ezek az eltérések
tobbé-kevésbeé dsszhangban allnak a GDP alakulasaval a tagallamokban.

A tartés munkanélkiiliség tovabb emelkedik a vélsag elhuzodasa miatt. 2013 masodik
negyedévének végére a tartdos munkanélkiiliség az EU-28-ban 12,5 milli6 fovel rekordszintet
ért el, amely az aktiv népesség 5%-anak felel meg. A tartds munkanélkiiliség 2088 ota
nagyjabol megduplazddott, Németorszag (ahol 2008 és 2012 kozott 4%-t61 2,5%-ra csdkkent)
¢s Luxemburg (ahol a rata ebben az id6szakban 1,5% koriili stabil szinten allt) kivételével
valamennyi tagallamban n6tt. Az EU-28-ban 2013 masodik negyedévében a tartos
munkanélkiiliség a teljes munkanélkiiliséghez viszonyitva 45%-r6l 47,1%-ra nétt (az EA-17-
ben pedig 47,0%-r61 49,5%-ra).

A munkanélkiiliség nagy és novekvo eltéréseket mutat a tagallamok kozott, kiilonosen az
euroovezetben. A valsag kezdete 6ta a munkanélkiiliség az eurédvezet déli és periférias
részein nagymértékben emelkedett, mas tagallamokban azonban sokkal kevésbé. 2013
augusztusaban a munkanélkiiliségi rata Ausztridban 4,9%, Németorszagban 5,2%,
Luxemburgban 5,9%, mig Spanyolorszigban 26,6%, Gordgorszagban pedig 27,6% volt’.
Spanyolorszag és Gorogorszag mutatoi kiugréan magasak, de 16%-ot meghalad6 ratdkkal a
munkanélkiiliség Portugélidban, Horvatorszagban és Cipruson is joval az EU-28 atlaga felett
van. A munkanélkiiliségi rata legnagyobb év/éves (+ 4,4 szazalékpontos 2012 szeptembere €s
2013 szeptembere kozott) valtozasat Cipruson mérték. A trend viszonylag negativ
Hollandidban (bar alacsony szintrdl) és Olaszorszagban is, és kisebb mértékben Belgiumban,
Bulgéridban, Horvatorszagban, Luxemburgban és Szlovénidban is.

Az ifjusagi munkanélkiiliség szintje tovabbra is nagyon magas. 2013 szeptemberében az
EU-28-ban az ifjusdgi munkanélkiiliség az el6z6 évhez képest 0,4 szdzalékponttal ndvekedve
meghaladta a 23,5%-ot, azonban az utbbi hat honap soran stabil maradt. A tagallamok kdzott
jelentds szords mutatkozik: a 2013 szeptemberi adatok 7,7,%-t61 (Németorszag) és 8,7%-t0l
(Ausztria) 56,5%-ig (Spanyolorszag) ¢és 57,3%-ig (Gorogorszag) terjednek. Az utobbi
hoénapokban a kiilonbségek ndvekedése megallt, de tovabbra is nagy.

A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé fiatalok (NEET-fiatalok)
aranya tovabb nétt. 2008 és 2011 kozott a NEET-fiatalok arany a 15-24 éves korosztalyban
2 széazalékponttal nétt, 12,9%-ot érve el. (2. dbra) 2012-ben unids szinten tovabb nétt a
NEET-ardny, de kisebb mértékben, mint az el6z0 években, és nem minden tagallamban
(csOkkenést tapasztaltak Ausztridban, az Egyesiilt Kiradlysagban, Lettorszdgban, Litvaniaban,
Romanidban ¢és Bulgaridban). A tagallamok nagy tobbségében (Lettorszag, Malta,
Lengyelorszag, Franciaorszag, Belgium, Esztorszig, Szlovékia, az Egyesiilt Kiralysag,
Portugélia, Litvania, Ciprus, Horvatorszdg, Romania, frorszag, Spanyolorszig, Gérogorszag,
Olaszorszag és Bulgaria) tovabbra is magasak a szintek, €s a legujabb trendek kiilondsen
aggasztéak Gorogorszagban és Szlovénidban, és kisebb mértékben Olaszorszagban ¢és
Magyarorszagon. A NEET-ardnyok a ndék esetében valamivel magasabbak, mint a
férfiakéban: 2012-ben a ratak 13,4% és 12,9% voltak. A NEET-jelenség foként az ifjisagi

? Gorogorszag esetében adatok csak juliusig allnak rendelkezésre.
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munkanélkiiliség ndvekedésének tudhaté be, és kevésbé az oktatds hianyabol fakado
inaktivitasnak.

2. abra: Teljes NEET-arany a tagallamokban (15-24 éves korcsoport)
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Forras: Eurostat.

A Kkorai iskolaelhagyas szintjei fokozatosan csokkennek. A korai iskolaelhagyas 2012-ben
12,7%-0s szinten allt, az egy évvel korabbi 13,4%-hoz képest. A korai iskolaclhagyas
tovabbra is sulyos probléma, mivel koriilbelil 5,5 milli6 embert érint, akik 40%-a
munkanélkiili. A ardny 2012-ben 12 tagallamban volt alacsonyabb az Eurdépa 2020-as
stratégidban meghatarozott 10%-os célkitlizésnél. A korai iskolaelhagyas Spanyolorszagban,
Portugalidban és Maltan a legmagasabb, 20%-ot meghaladé aranyokkal. Euréopa j6 halad a
felsofoku vagy azzal egyenértékii végzettséggel rendelkezok legalabb 40%-o0s aranyara
vonatkozo célkitiizés 2020-ra torténd elérése felé. 2012-ben a fels6foku végzettséggel
rendelkezdk aranya 35,7% volt.

A valsag ellenére az aktivitasi rata szamos tagallamban tovabb javult, foleg az (55-64
éves) idésebb munkavallalok és a nok aktivitasi ratdiinak novekedése révén. 2008 (Q2) és
2013 (Q2) kozott az EU-28-ban a 15-64 éves korosztaly aktivitasi rataja 70,7%-rol 71,9%-ra
emelkedett, bar jelentds orszagok kozotti eltéréseket mutatva. Az aktivitasi rata legnagyobb
mértékben a Cseh Koztarsasagban és Magyarorszagon noétt, mig a legnagyobb csokkenést
Déniaban (bar igen magas indulé szintrél), frorszagban és Horvatorszagban tapasztaltdk. Bar
a nok aktivitasi ratai idével javultak, tovabbra is nagy a szakadék a nemek kozott: 12,1
szazalékpont 2013 masodik negyedévében (a férfiakra vonatkozé rata 78% szemben a ndk
65,9%-o0s ratajaval). Az aktivitasi rataban a nemek kozotti szakadék kiilondsen nagy tobb déli
4




tagallamban, mint Gorogorszag, Olaszorszag és Portugalia. Néhany orszagban magasak a néi
aktivitasi ratdk, azonban a nék korében elterjedt a részmunkaidds foglalkoztatas, pl. 2013
masodik negyedévében Hollandiaban (77,3%), Németorszagban (46,5%) és Ausztridban
(45,6%).

A foglalkoztatasi rata tovabbra is negativ tendenciat mutat, és a 20—64 éves férfiak és
nok korében a 75%-os foglalkoztatottsagra vonatkozo 2020-as célkitiizés eléréséhez
ennek eroteljes megfordulasara lenne sziikség. A valsag kezdete 6ta az EU-28-ban a
foglalkoztatasi ratak kozel 2 szazalékponttal csokkentek, 2012 végére 68%-ra. (3. dbra) Azdta
a szamadatok még tovabb romlottak. 2012 masodik negyedéve és 2013 masodik negyedéve
kozott a foglalkoztatasi ratdk az eurdovezetben 0,06 szazalékponttal és az EU28-ban 0,42
szazalékponttal estek.

3. abra: A foglalkoztatasi ratak alakulasa az EU-28-ban a 2020-as célkitiizéshez képest
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Megjegyzés: A 2000. és 2001. évi foglalkoztatasi ratak az EU-27-re és nem az EU-28-ra vonatkoznak;
a 2013-as adatok a masodik negyedévre vonatkoznak; Forras: Eurostat (LFS) és Europa 2020
celkitiizések

A foglalkoztatasi ,,nyereségek és veszteségek” eloszlasa a valsag soran nem volt
egyenletes. Mig a (20-64 éves) férfiak foglalkoztatasi ratdi tobb mint 3 szazalékponttal
csokkentek 2008 o6ta (2008-ban 77,9%-r6l 2012-ben 74,5%-ra), a n6i foglalkoztatottsag csak
marginalisan csokkent, és a mult év soran még gyenge novekedést is mutatott. A ndvekedés
jelentds volt az idosebb munkavallalok esetében (3,3 szazalékpont 2008 6ta, 2012-ben 48,8%-
ot érve el, szamottevd novekedéssel Belgiumban, Németorszagban, Franciaorszagban,
Olaszorszagban, Luxemburgban, Magyarorszagon, Hollandidban és Lengyelorszagban),
kiilondsen a ndk esetében (5,0 szdzalékpont). Az iskolai végzettséget tekintve a
foglalkoztatottsdg csokkenése az alacsonyan képzettek korében volt a legnagyobb és a
magasan képzettek korében a legkisebb. A harmadik orszagbeli (20—64 éves) allampolgarok
foglalkoztatasi ratdja az EU-28-ban a 2010-es 58,5%-r61 2012-re 56,8-ra csokkent. A
foglalkoztatast agazatonként vizsgalva 2012 mdasodik negyedéve és 2013 masodik negyedéve
kozott a legnagyobb veszteséget az épitdipar (-4,5%), a mezdgazdasag (-1,5%) és a
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feldolgozoipar (-1,2%) konyvelte el. A novekedés kiilondsen jelentds volt az ikt teriiletén
(+2,5%). Bar az elmult 6t év nem kedvezett az allando foglalkoztatasnak sem, a legnagyobb
kiigazitasi terhet a hatarozott idétartami munkaviszonyban torténd foglalkoztatas viselte (a
szerzddéseket nem Ujitottak meg). Végiil a teljes munkaidds foglalkoztatas mar a negyedik
egymast kovetd éve zsugorodik, 2008 utolsd negyedéve 6ta 8,3 millioval csokkent (-4,6%).
Ezzel szemben a részmunkaidds foglalkoztatdsban az elmult években egyenletes ndvekedés
volt tapasztalhatd, 2008 utolsé negyedéve ota 2,5 milliéval tobb a foglalkoztatott, ami 6,4%-
os novekedést jelent.

A foglalkoztatas novekedése az orszagok kozott eltéréseket mutat. A 4. dbra azt mutatja,
hogy a tagallamok kozott egészen eltérdek a tapasztalatok, és 2012 masodik negyedévéig a
foglalkoztatds novekedése kiilondsen negativ  volt Litvaniaban, GoOrogorszagban,
Lettorszagban, [rorszagban és Spanyolorszagban. 2012 maésodik negyedéve Ota a
foglalkoztatds a balti allamokban és Irorszagban nétt. Szamos mas tagallamban azonban
csokkent, kiillonosen Cipruson, Spanyolorszagban, Portugalidban ¢s Magyarorszagon.
Osszefoglalva megallapithatd, hogy néhany kdzponti eurddvezeti orszag (valamint Malta)
mar viszonylag jol halad, mikdzben a foglalkoztatas a déli eurddvezeti orszdgokban, példaul
Olaszorszagban €és Spanyolorszagban tovabb csokken, megerdsitve a munkanélkiiliség terén
tapasztalhatd novekvo kiilonbségeket az euréovezetben (lasd fent).

4. abra: A foglalkoztatas novekedése (foglalkoztatott személyek szama) 2008 masodik
negyedéve o0ta tagallamonként
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Megjegyzés: Magyarorszag ¢s Horvatorszag: 2013 elsé negyedév Eurostat (nemzeti szamlak), a
Foglalkoztatasi Foigazgatdsag szamitasai

A foglalkoztatasban a jovében kismértéki javulasra lehet szamitani, f6ként a GDP-k
varhat6 novekedése miatt. Jelenleg a betoltetlen allashelyek aranya nagyjabol 1,5%-os, ami



2010 végétdl tobbé-kevésbé az atlagnak felel meg.* Elére tekintve, kozéptavon tobb tendencia
is a munkahelyek szdmanak tovabbi novekedése felé mutat, kiilondsen bizonyos teriileteken.
A technologiai fejlédés példaul ujabb munkahelyeket hoz 1étre az ikt-dgazatban (2015-re 900
000 betoltetlen ikt pozicid varhatd), mig a népesség eloregedése az allami egészségiigyi
koltségvetések jelenlegi megszoritdsai ellenére kozéptavon valdszinlileg megnoveli a
keresletet az egészségiligyi dolgozok és az egészségiigyi szolgaltatasok irant (2012-ben az
egészségiigyben foglalkoztatottak szama az EU-27-ben mar megkozelitette az egymillio fot).
Tovabba a kornyezetbaratabb gazdasag a z6ld munkahelyek szdméanak novekedéséhez vezet
(a foglalkoztatottak teljes szama 2000-ben 2,4 milli6 f6 volt, 2008-ban 3,0 milli6 6, és
becslések szerint 2012-ben elérte a 3,4 millidt). A csucstechnologidra tdmaszkodd mas
agazatokban, példaul a kozlekedési agazatban is jelentds szamu kdzepesen és magasan
képzett munkaerd felvételére lehet szdmitani, példaul a légi kozlekedésben ¢és
személyszallitisban ~ bekovetkezett novekedés, valamint azoknak az  idésebb
munkavallaloknak a magas aranya miatt, akik a kozlekedési 4gazatot 2020-ig varhatoan
elhagyjak.

A foglalkoztatasi dinamikat foként a munkaba allok aranyanak csokkenése befolyasolja.
A mogottes dinamikat tekintve a foglalkoztatasi rata csokkenésének oka mind az
allaselhagyas emelkedd trendje, mind a munkdbaalléasi arany csokkenése, amely utobbi relativ
értelemben fontosabb tényez6 (5. abra).” 2008 és 2012 kozott a munkaba allok aranya 24
tagallamban csokkent, és csak haromban nétt (Luxemburg, Németorszag ¢s Hollandia). A
legnagyobb csokkenést Danidban, Cipruson és Szlovénidban tapasztaltak.

5. abra: Munkabaallasi és allaselhagyasi arany az EU-27-ben, éves atlagok 2005-2012
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* Az Allashelyfigyelé legfrissebb szama szerint az ujonnan felvettek az egészségiigyi személygondozasi
teriiletén foglalkoztatottak utan a szoftverfejlesztok és -elemzdk, a titkarok ¢és szakosodott titkarok, a banyaszati,
gyartasi és épitdipari mivezetdk, valamint az altalanos iskolai tanarok és 6vodapedagogusok koziil keriiltek ki.
> A munkabaallasi arany az ij munkahelyen kezdd munkavallalok szdma a munkanélkiiliek szamhoz viszonyitva.
A allaselhagyasi arany az allasukat elhagyd munkavallalok szama a foglalkoztatottak szamahoz viszonyitva.
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A munkaerépiac szegmentacidja tovabbra is jelentds. Az ideiglenes alkalmazottak aranya
2011 ¢6ta 0,4 szazalékponttal nétt, nagyban tiikkrozve a gazdasagi helyzet bizonytalansagat. Ez
egyes csoportokndl hozzaadodik a meglévé nagy munkanélkiiliséghez és/vagy alacsony
részvételi aranyokhoz. Az ifjisagi foglalkoztatdst mind az ideiglenes, mind a részmunkaidds
foglalkoztatds magas ardnya jellemzi, valamivel 40%, illetve 30% felett (a teljes
foglalkoztatottsig aranyaban) 2012-ben. Osszehasonlitasképpen, a teljes aktiv népességre
nézve az ideiglenes és a részmunkaidds foglalkoztatas aranya az EU-28-ban joval kisebb,
14%, 1illetve 19% volt 2012-ben. A ndék a részmunkaidds foglalkoztatasban
feliilreprezentaltak. 2012-ben a nék részmunkaidds foglalkoztatdsanak el6fordulasi aranya
31,9% volt, szemben a férfiak 8,4%-4val, é¢s Hollandia, az Egyesiilt Kirdlysag, Németorszag,
Ausztria esetében a ndk tobb mint 40%-a dolgozik részmunkaidében, jelentésen csdkkentve a
foglalkoztatottsag teljes munkaidds egyenértékben mért aranyat. A jelenlegi helyzetben az
ideiglenes és részmunkaidds alldsok — még ha nem is 6nként vallaltak —, hozzajarulhatnak a
munkahelyteremtéshez, valamint kozép- és hosszutdvon az éllandd és/vagy teljes idds
munkaszerzddésekhez vezetd 1épcsdfokként szolgalhatnak (pl. a fiataloknal). A szegmentacid
a nemek kozti allandé bérkiilonbségekben és a kevésbé védett munkaszerz6dési formakbdl a
védettebb formakba valé alacsony atmeneti aranyokban is tetten érhetd. Ez utdbbi jellemzden
az ideiglenes munkaszerzddéssel alkalmazott, féleg fiatal munkavallaloéi csoportokat érinti
hatranyosan.

A munkaeré-piaci kozvetités szamos tagallamban gyenge. Bar a betoltetlen allashelyek
aranya atlagosan nem sokat valtozott az elmult harom évben, a munkanélkiiliség n6, ami a
munkaerd-piaci kozvetités romlasara utal. A Beveridge-gorbe (6. dbra) azt mutatja, hogy a
strukturalis munkanélkiiliség 2011 kozepe 6ta nd. A Beveridge-gorbe a legtobb tagallam
esetében romlott, Németorszag kivételével. Ez az 4ltalanos negativ tendencia foként a
ndvekvd strukturalis munkaerShianybol fakad®, jelezve, hogy a munkaerd-piaci lehetéségek
gazdasagi valsag miatti hidnya hiszterézishatasokat okoz, amelyeket az emberi tékébe torténd
beruhazasokkal és a munkaerd-piaci kdzvetités hatékonyabba tételével kell ellensulyozni.

6. abra: Beveridge-gorbe, EU-27, 2008Q1-2013Q1
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Megjegyzés: A fliggdleges tengelyen az LSI (,,Jabour shortage indicator”) jel6lés az unios vallalati
felmérések eredményeibdl levezetett munkaerdhiany-mutatot jelenti (azon gyartd cégek aranya,
amelyek a munkaeréhianyt a termelést korlatozo tényezoként jelolték meg); Forras: Eurostat.

¢ Az eurépai munkaerdpiac alakuldsa 2013-ban”, Eurdpai Bizottsag
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A munkanélkiilieck novekvO szama, a tartésan munkanélkiilick novekvd aranya és a
munkaerd-piaci kozvetités hatékonysaganak ebbdl eredd csokkenése komoly kihivast jelent az
aktiv munkaerd-piaci politikak és az allami foglalkoztatdsi szolgalatok szdmara. Mig néhany
tagallam ndvelte az aktiv munkaerd-piaci politikdkra €s az allami foglalkoztatasi szolgalatok
szamara elkiilonitett 0sszegeket, mas tagallamok csokkentették azokat, hogy eleget tehessenek
a koltségvetési konszolidacids célkitlizéseknek, és az allami foglalkoztatdsi szolgalatok
hatékonysaganak novelését céloztdk meg. Egyes tagéallamok javitottdk az allami
foglalkoztatasi szolgalatok bels¢ munkafolyamatait is.

A gazdasagi valsag és annak munkaerd-piaci hatasai, ugy tinik, hatassal voltak az unios
migraciés aramlasokra, méghozza harom kiilonboz0 szinten: csokkent a harmadik
orszagokbdl az EU-ba irdanyuldé migracio (2010 ¢és 2011 kozott -3,7%), nétt az EU-bol
harmadik orszdgokba iranyuld migracié (2010 és 2011 kozott +14%, amelynek 90%-at
tobbnyire a Spanyolorszagbol, az Egyesiilt Kiralysagbol, Franciaorszagbol, Irorszagbol,
Portugalidbdl és a Cseh Koztarsasagbol hazatérd migransok, és nem allampolgérok tették ki),
valamint atalakult az Union beliili migracio (az ,,Union beliilli mobilitds™) szerkezete. A
munkavallalok Union beliilli mobilitdsat egyre inkabb kényszeritd tényezdk alakitjak a
korabban jellemzd vonzd tényezok helyett. Osszességében, annak ellenére, hogy a viszonylag
erdteljesen novekedett a déli tagallamokbol méas Unids orszdgokba (példaul az Egyesiilt
Kiralysagba ¢és Németorszagba) irdnyuld mobilitds, az abszolut szdmadatok tovabbra is
viszonylag alacsonyak a déli tagallamok munkaerdpiacanak méretéhez (és munkanélkiili
szegmense méretéhez) képest, és sokkal nagyobb a mobilitdsi aramlas a kozép- és kelet-
europai tagallamokbol, amelyek tovabbra is az Unidn beliil koltozok £6 kiindulasi orszagai.

A készségek munkaerd-piaci kinalata elmarad a kereslettél. Szamos trend, kiillondsen a
globalizacié és a (készségekre rendkiviili médon épitd) technologiai fejlédés a munkaerd-
piaci kereslet fokozatos valtozasahoz vezetett. A magasan képzett munkavallalok iranti relativ
kereslet altalanosan megndtt a kozepesen és alacsonyan képzett munkavallalok rovasara
(,,upskilling-jelenség” a munkaerdpiac keresleti oldalan). Megvaltozott a készségtipusok
relativ fontossaga is, szamos foglalkozashoz egyre fontosabbak mind az ikt-vel kapcsolatos
ismeretek, mind az egyéni készségek (,,soft skills™).

Annak ellenére, hogy idOvel néttek az atlagos képzettségi szintek, €s ezaltal javult a
készségkinalat ,,mindsége”, a munkavallalok készségei nem tartottak 1épést a kereslettel. Ez
még inkabb helytalld, tekintve, hogy az egész életen at tartd tanulasban vald részvétel szamos
tagadllamban mind a férfiak, mind a ndék esetében lejtére keriilt. A készségek relativ
keresletének ¢és kindlatanak ilyen valtozdsai eredményeként a magasan képzettek
foglalkoztatasi lehetdségei jobbak, mint a kozepes és az alacsony képzettséglieké. A
munkaerd-piaci elérejelzések megerbsitik e trend folytatodasat a kovetkezd években’.

Eurdpa készségbazisanak strukturalis hidnyossagai novekedési potencialjat és
versenyképességét fenyegetik. A legfrissebb adatok® szerint a munkaképes kora lakossag
mintegy 20%-a nagyon alacsony képzettségli, €s egyes orszagokban (Spanyolorszag,

7 Példaul: ,, Future Skills Supply and Demand in Europe” (4 készségek jovébeli kereslete és kindlata Eurdpdban)
Eurodpai Szakképzésfejlesztési Kozpont (Cedefop)
¥2013 oktoberében az OECD és a Bizottsag kozzétette a felnSttek szakismereteire vonatkozo Gj felmérés
eredményeit Survey on Adult Skills (PIAAC), European Commission, OECD.
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Olaszorszag) ez az ardny még magasabb. Csak néhdny orszag (Finnorszdg, Hollandia,
Svédorszag) rendelkezik magasan képzett munkaerdvel nagy ardnyban, és a legtobb eurdpai
orszag messze elmarad az Europan kiviili, legjobban teljesitd orszagoktol (mint Japan vagy
Ausztralia). Az adatok megerdsitik, hogy Eurdpa nem ruhdz be hatékonyan az oktatdsba ¢s
képzésbe, ami kozéptavon fenyegeti versenyképességét €s munkaereje nagy részének
foglalkoztathatosagat. 10 tagallam csokkentette oktatdsi kiaddsai abszolut értékben (Dania,
frorszdg, Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Ciprus, Magyarorszag, Portugalia,
Szlovédkia és az Egyesiilt Kirdlysag) ¢és 20 tagallam csokkentette a GDP oktatasi
beruhdzéasokra forditott hanyadat.

A bérek alakulasa kielégiti a kiegyensilyozasi igényeket. A valsagot megel6zden jelentds
kiils6 egyensulyhiany alakult ki az EU-ban ¢€s kiilondsen az euréovezetben. A kézelmultban a
fajlagos munkaerdkoltségek dinamikaja hozzajarult a kiils6 egyensuly helyreallitasahoz (7.
abra). Tovabba a real munkaerdkoltségek alakuldsa Osszhangba keriilt az egyes orszagok
munkaerd-piaci helyzetével. Fontos, hogy a bérek alakuldsa dsszhangban maradjon a kiilsd
egyensulyhiany kiigazitdsanak ¢és a munkanélkiiliség csokkentésének sziikségletével.
Amennyiben tartosnak bizonyulnak, a tobblettel rendelkezd orszdgokban tortént ujabb
béremelések erdsithetik az aggregalt keresletet.’

? Lasd pl. ,Is Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects” (Az aggregat kereslet
bér-, vagy profitvezérelt? Nemzeti és globalis hatdsok), International Labour Office (Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet), Conditions of Work and Employment Series (A munka ¢s a foglalkoztatés feltételei sorozat) No. 40,
Genf, 2012.
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7. abra: A nominalis fajlagos munkaerdokoltség alakuldsa az eurdovezetben
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Megjegyzés: negyedéves adatok nem allnak rendelkezésre Gorogorszag esetében; Gorogorszag adatai
2012 végével bezardlag szerepelnek; Forras: a Foglalkoztatasi Foigazgatdsag szamitdsai az Eurostat
adatai alapjan

A fajlagos munkaerokoltségek csokkentése és a bérek visszaszoritasa csak lassan és
részben befolyasolta az arak alakulasat. Ez a tokéletlen atgytirtizés magyarazhato tobbek
kozott a kozvetett adok egyidejii emelkedésével és a koltségvetési konszolidacid miatt
szabalyozott arakkal'®. A nominalis fajlagos munkaerékoltségek csokkentése a stagnaléd arak
mellet tobb tagéallamban, kiilondsen Spanyolorszagban, Portugalidban és Gordgorszagban a
munkajovedelmekbdl valo részesedés csokkenéséhez vezettek. A haszonkulcsok ebbdl eredd
novekedését nem kisérte a beruhdzasok ndvelése.

Az adoék szamos tagillamban tovabbra is magas. A magas, és néhany esetben ndvekvo
adoék, kiilondsen az alacsony keresetiiek és a haztartasok masodik keresdi esetében, tovabbra
is problémat jelent szamos tagallamban. Ezt illusztralja, hogy az alacsony keresetiick (az
atlagbér 67%-a) adoéke 2008 és 2010 kozotti, a legtobb orszagban bekdvetkezett csokkenését
a kovetkezd két évben csaknem valamennyi tagallamban annak ndvekedése kovette (kivéve
az Egyesilt Kiralysagot, Hollandiat, Portugaliat, Szlovéniat és Finnorszagot). A 2012-ben
ezek 20%-0s vagy annal alacsonyabb szinttl (Malta, frorszag) tobb mint 45%-ig terjedtek
(Belgium, Németorszag, Franciaorszag és Magyarorszag). 2012-2013-ban 11 tagéallamban
folytatodott a személyi jovedelemadok magasabb jovedelmiieket érinté emelkedése '

1 Lasd Quarterly Report on the Euro Area (Negyedéves jelentés az euroovezetrdl), Eurépai Bizottsag, 12. kotet,
2013/3. szam

" Forras: Garnier et al. (2103): Recent Reforms of Tax Systems in the EU: Good and Bad News.
(Adorendszerek ujabb reformja az EU-ban, j6 és rossz hirek) 39. szamu tanulmany az adozdsrol Eurdpai
Bizottsag
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A teljes adoék valtozasa foként a személyi jovedelemadd emelésébol fakad, amely esetében
(26-bol) 19 tagéillamban ndvekedés lathatd (8. abra; egyediilallo, gyermektelen személy
esetében). A személyi jovedelemadd kiilondsen magas [rorszagban, Magyarorszagon és
Gorogorszagban. A személyi jovedelemadot és a munkavallalok tarsadalombiztositasi
jarulékait Osszevetve a munkavallalok terhei 18 tagéallamban ndttek; a munkaltatokra ez
kevésbé igaz (11 orszdgban novekedtek a terheik). A legtobb tagallamban a munkaltatok
tarsadalombiztositasi jarulékai Osszességében tobbé-kevésbé stabilak maradtak, néhany
kivétellel (példaul Franciaorszag, Szlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszag).

8. abra: A teljes ado¢k valtozasa 2010-2012 kozott elemenként (az atlagbér 67%-aval
reprezentalva, egyediilallo, gyermektelen személy esetében)

10
# Munkaltatok TB-jarulékai
8 = m-Movalalok TB-jarulékai
[ISzja
6 + Addék
a !4
®
2 %
. mgagmatﬁ&ﬁﬁﬁg
T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
-2
4
-6
-8
-10
UK PT NL FI SI LV SE LT DK CZ MT IT RO EE ES DE AT FR BE BG LU PL SK IE HU EL

Megjegyzés: Ciprus és Horvatorszag adatai nem allnak rendelkezésre; Forras: OECD

A legtobb tagallam szamara problémat jelent a be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelem Az arnyékgazdasagi tevékenységek és a be nem jelentett munkavégzés hatasai
kedvezdtleniil érintik a makrogazdasagi célkitiizéseket, valamint a munka mindségét ¢&s
termelékenységét és a tarsadalmi kohézidt. Makrogazdasagi szempontbdl csokkentik az
adobevételeket (jovedelemadd ¢és afa) és alddssdk a szocidlis biztonsagi rendszerek
finanszirozasat. Mikrookondmiai szempontbol a be nem jelentett munkavégzés és az egyéb
atipikus foglalkoztatdsi formak, mint a szinlelt 6nfoglalkoztatas, gyakran torzitjak a vallalatok
kozotti tisztességes versenyt, megnyitva az utat a szocidlis domping el6tt, és gatolva a
szabalyos foglalkoztatas €s a teljes korii szocidlis védelem megteremtését. Mindez a termelés
hatékonysaga ellen is hat, mivel az informalis vallalkozasok jellemzden keriilik a hivatalos
szolgaltatasok igénybevételét (pl. hitelfelvétel), és nem novekednek. Bar nem 4llnak
rendelkezésre teljesen megbizhatdo adatok a rejtett gazdasdg és a be nem jelentett
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munkavégzés mértékével kapcsolatban, nyers adatok azt mutatjak, hogy a kérdés kihivast
jelent egyes tagallamokban'.

A valsag jelentosen megvaltoztatta a egyenlétlenség dinamikajat és a népesség
kiilonbozé csoportjait eltéré médon érintette. Mig a jovedelmi 6todok aranya'® 2008 és
2012 kozott az EU-27-ben atlagosan stabil maradt, a tagallamok kozotti egyenlétlenségek
terén nagy szoras és novekvo kiilonbségek mutatkoznak (9. dbra). Az egyenlétlenségek a déli
tagallamok tobbségében (Spanyolorszagban, Gordgorszagban, Olaszorszagban és Cipruson),
valamint Horvatorszagban, Esztorszagban, Daniaban, Magyarorszagon, Szlovakidban és
kismértékben Irorszdgban is novekedtek. Az Gjonnan tortént elbrelépések ellenére az
egyenldtlenség is tovabbra is kiillonds aggodalomra ad okot Bulgaridban, Litvanidban,
Portugéliaban és Roménidban.

9. abra: A jovedelmi megoszlas egyenlétlenségei (jovedelmi 6todok aranya), 2008-2012

8

m 2012

Forras: Eurostat, EU-SILC. * Ausztria, Belgium, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag: 2011. 2012.
helyett; 2012. becslés az EU-27-re és EU-28-ra, Olaszorszag: nem végleges.

A szegénységben vagy tarsadalmi Kkirekesztettségben élok arianya jelentésen nott,
ugyanugy a tagallamok kozotti kiilonbségek is. A 2020-as célkitiizés eléréséhez,
miszerint legalabb 20 millioval csokkenteni kell a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztettség kockazatanak Kkitettek szamat, e trend erdteljes megfordulasara lenne

12 Lasd pl. Eurofound (2013), Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member States and Norway:
Approaches and Measures Since 2008 (A be nem jelentett munkavégzes kerdésének kezelése az Europai unio
tagallamaiban és Norvégiaban: megkozelitések és intézkedések 2008 ota), Eurofound, Dublin; Hazans, M.
(2011), Informal Workers Across Europe (Nem hivatalos munkavallalok Europa-szerte), Research Paper 5912,
World Bank, Washington DC.

1 A jovedelmi 6to6dok aranya vagy az S20/S80 arany a jévedelmi megoszlas egyenlétlenségeinek mutatéja.

Kiszamitasa a népesség legmagasabb jovedelmil 20%-a (a felso kvintilis) altal keresett teljes jovedelem és a
népesség legalacsonyabb jovedelmil 20%-a (az also kvintilis) altal keresett teljes jovedelem ardnyaként torténik.
Valamennyi jovedelmet rendelkezésre allo ekvivalens jovedelemként vesznek szamitasba.
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sziilkség. A valsag 2008-as kezdete és 2012 kozott'* a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben €16 eurdpaiak szama aggaszté mértékben, 8,7 millidval nétt (Horvatorszag
nélkiil), ami 2012-ben az EU-28 népességének 25,1%-at jelentette (10. abra). Mig a
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 népesség ardnya kiilonosen azokban a
tagallamokban ndtt, amelyeket a leginkabb sujtott a gazdasagi valsdg, néhany tagallam
csokkend relativ szegénységi szintekrdl szamolt be.

10. abra: A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben é16k aranyanak
alakulasa, 2008-2012
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Forras: Eurostat, EU-SILC: A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢l6k 2012-ben.
2012. becslés az EU-27-re és az EU-28-ra, Olaszorszag: nem végleges; * Ausztria, Belgium, Irorszag
¢és az Egyesiilt Kiralysag: 2011. 2012. helyett; ** Horvatorszag és EU-28: 2008-ra nincs adat.

Jelentés kiilonbségek vannak a korcsoportok kozott. A munkaképes koru népesség a
leginkabb érintett. A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢lok szama a 18—64
évesek korében az utdbbi években jelentdsen megnétt a tagallamok kétharmadaban, féleg az
aktiv keres6 nélkiili vagy alacsony munkaintenzitasu haztartasok szamanak, valamint az aktiv
keresOk szegénységi ratdjanak novekvod szintje miatt. 2012-ben az EU-28-ban koriilbeliil 50
milli6 munkaképes kort személy jovedelme nem érte el az elkdlthetd jovedelem orszagos
kozépértékének 60%-at, 31,1 millio €lt sulyos anyagi nélkiilozésben és 30,4 milli6 1859 éves
kort személy ¢élt aktiv keresd nélkiili haztartasban.

11. abra: A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok aranyanak alakulasa
2005 o6ta az EU-28-ban, dsszes, gyermekek, munkaképes koru népesség és idések

' A legutobbi EU-SILC-adatok az Eurostat becsléseit tartalmazzak az EU-28-ra és az EU-27-re vonatkozoan
(Ausztria, Belgium, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag adatai hianyoznak). A 2012-es SILC referenciaadatok a
2011-es jovedelmi évre vonatkoznak.
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Forras: Eurostat, EU-SILC. EU-27 atlaga 2005-09-re; EU-28 atlaga 2010-12-re, 2012: becslés.

Az idésebbek (65+) viszonylag kevésbé érintettek, mivel a szegénységiik vagy tarsadalmi
kirekesztettségiik kockazata a legtobb tagallamban csdkkent, mig az idGskori szegénység a
ndket jobban érinti, mint a férfiakat. Ugyanakkor a relativ javulas elsésorban abbol ered, hogy
a nyugdijak alig valtoztak, mialatt a munkaképes korti népesség jovedelmi szintjei stagnaltak
vagy csokkentek.

A gyermekek szegénységének vagy tarsadalmi Kkirekesztettségének kockazata — a
(tobbnyire munkaképes koru) sziileik rosszabbodo helyzetével parhuzamosan — 2008 é6ta
nott, tobb mint 20 tagallamban, azonban az egysziil0s haztartdsok szegénységének vagy
tarsadalmi kirekesztettségének kockézata (EU-28: 47.8% 2012-ben) kétszer akkora, mint a
kétsziilos csaladoké (24.4%). A szegénység lényegesen nagyobb kockdzata az egysziilds
héaztartasok korében valamennyi tagallamban jellemzd, 35%-t6l (Szlovénia, Finnorszag és
Daénia) 78%-1g (Bulgaria). Hasonloképpen, a harom-vagy tobbgyermekes csalddok esetében a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazata 1ényegesen nagyobb (EU-28: 30,9%),
mint a népesség egészében. A munkaképes koru férfiakat kozvetlenebbiil érintette a valsag
soran rosszabbod6 munkaerd-piaci helyzet. Ennek ellenére a ndk (tartds) szegénységének
vagy kirekesztésének kockazata még mindig nagyobb, mint a férfiaké, a csaldddal vagy
gondozassal kapcsolatos inaktiv idészakok és a részmunkaidés munkavégzés miatt. A
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockédzata 2012-ben joval magasabb volt a
harmadik orszagok (18-64 ¢éves) Aallampolgarai esetében (48,8%), mint az unids
allampolgaroknal (24,9%). Osszességében a kiilonbség 21,7 szazalékpontrol (2010-ben) 23,9
szazalékpontra emelkedett (2012-re).

A haztartasok rendelkezésre allo jovedelme az EU-ban és az euroovezetben 2011 ota
realértékben atlagosan csokken. A csokkenés kiillondsen erds volt (az elmult két évben
Osszesen tobb mint 5 szazalékpont) Gordgorszagban, Spanyolorszadgban, Olaszorszagban,
Cipruson, Portugalidban ¢és Romanidban, és mérsékeltebb Belgiumban, a Cseh
Koztarsasagban, Daniaban, Magyarorszdgon, Hollandidban, Szlovénidban és Szlovakiaban.
Mas orszagokban a haztartasok jovedelme stagnalt, illetve kismértékben nott.

2010 utan csokkent a szocialis kiadasoknak a haztartasok jovedelmére gyakorolt
stabilizalo hatasa. A 2008-2009-es recesszid alatt a legtobb unids orszagban a szocidlis
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kiadasok jelentds szerepet jatszottak a lakossagi jovedelmek stabilizalasaban', részben a
2008. novemberi eurdpai gazdasagélénkitési tervvel dsszhangban meghozott kdltségvetési
0sztonzd intézkedések eredményeként, amelyek az aggregalt kereslet fenntartdsara és a
nagymértékli munkahelyvesztés megfékezésére iranyultak. Tovabba 2009-ben és 2010 els6
felében a nettd szocidlis ellatdsok és az alacsonyabb adok kedvezd hatast gyakoroltak a
haztartdsok rendelkezésére allo bruttdé jovedelemre (12. 4bra). 2010 kodzepétdl csokkenni
kezdett a szocialis ellatdsoknak a haztartdsok bruttdé jovedelmének valtozasara gyakorolt
hatasa. Ennek oka lehetetett a tartos munkanélkiiliek szamanak novekedése, akik elvesztették
a jogosultsagaikat, valamint a valsag kezelésére hozott intézkedések részleges kivondsa,
miutdn néhdny tagdllamban valamelyest javultak a gazdasagi kilatdsok. Végiil a szocialis
kiadasok hatasanak gyengiilése egyes tagallamokban .a gazdasagi helyzetben és kilatasokban
mutatkoz6 javulast is tiikrozte.

'S Lasd Employment and social developments in Europe 2012 (Foglalkoztatdsi és szocidlis fejlemények
Eurépaban, 2012), Eurdpai Bizottsag
' Uott.
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12. abra: A szocialis ellatasok hatasa a haztartasok rendelkezésére allo bruttéd
jovedelemre (GHDI), (EA-17 és EU-27)
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Forrés: Eurostat — agazati szamlak

A koltségvetési konszolidacio elosztasi hatasai jelentésen eltérnek az egyes orszagokban.
Egy Euromod-tanulmany'’ szerint a koltségvetési konszolidacios csomagok tervezésiiktdl
fliggben eltérden érintették a magas és az alacsony jovedelmli haztartasokat. Néhany
orszagban egyes regressziv hatasok kiilonosen az alacsony jovedelmili haztartasok
¢letkoriilményeire rottak jelentds terhet. Mas tagallamoknak — tobb figyelmet forditva a
koltségvetési konszolidacids intézkedések elosztasara — sikeriilt elkeriilniiik az alacsony
jovedelmii haztartdsok aranytalan terhelését. Az elosztasi hatdsok ilyen kiilonbségei a
kiigazitasok teljes mértékének kiillonbségeitdl fiiggetleniil jelentkeztek.

(")sszességében, a szocialis kiadasok novekedési iiteme, miutan 2009-ben elérte a
cstucspontot, 2011-t6l kezdve negativ volt (13. abra).A valsag korai szakaszaban (2009-ig) a
szocialis kiaddsok novekedése elsdsorban a munkanélkiiliséggel kapcsolatos kiaddsoknak volt
koszonheto és csak kisebb mértékben mas kiadasoknak (a nyugdijak és az egészségiigy terén).

17 Lasd EUROMOD Working Paper 2/13 Avram , Figari , Leventi , Levy , Navicke , Matsaganis , Militaru ,
Paulus , Rastringina , Sutherland : . The Distributional Effects of Fiscal Consolidation in Nine Countries (A
koltségvetési konszolidacié elosztasi hatasai kilenc orszagban). Hamarosan megjelenik a tanulmany 0j verzioja.
A tanulmény altal vizsgalt kilenc orszagban a haztartasokat érintd jovedelemalapu intézkedések (pl. az ado-és
ellatasi rendszerek valtozasai és a bércsokkentés 2007-t61 2012 kozepéig) hatasa a valsag elott rendelkezésére
allo jovedelem aranyaban 1,6% (Olaszorszag) és 1,9% (Egyesiilt Kiralysag) és 9,1% (Litvania) és 11,6 %
(Gorogorszag) kozott mozgott.
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A szocialis kiadasok novekedése 2010-ben lelassult, egyrészt a lejard koltségvetési 6sztonzd
intézkedések, masrészt az automatikus stabilizaci6é fokozatos megsziintetése miatt azokban az
orszagokban, ahol fellendiilés tortént. 2011 6ta (13. abra) a szocialis kiadasok a gazdasagi és
tarsadalmi feltételek tovabbi romlésa ellenére csokkentek'.

13.abra: A pénzbeli és természetbeni juttatasok hozzajarulasa az allami szocialis
realkiadasok novekedéséhez az EU-ban (2001-2012)
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Forras: Nemzeti szamlak, a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai

A valsag befolyasolta a szocialis védelemre forditott kiadasok szerkezetét is. 2009-ben ¢s
2010-ben' néhany orszagban erdteljes novekedés ment végbe bizonyos teriileteken (példaul
nyugdij -és rokkantsagi ellatasok), ahol a kiadasok szintje mar eleve magas volt, viszonylag
gyengébb szocialis vagy foglalkoztatasi eredményekkel (14. &bra). Ugyanakkor egyes
orszagokban a kiadasok szintje stagnalt vagy csokkent olyan teriileteken, mint az
egészségiigy, tarsadalmi kirekesztés, lakhatasi vagy csaladtdmogatas.

14. abra: A szocialis védelem 6ssznovekedéséhez valo kumulativ hozzajarulas az EU-27-
ben funkcionként (2007-2010), és a szocialis védelemre forditott osszes kiadas (real)
novekedése Europaban, orszagonként, 2010

'8 Lasd: A foglalkoztatasrol és tarsadalmi helyzetrdl szolo unids negyedéves éttekintés (2013. marcius). Az
elemzések azt mutatjdk, hogy a szocialis kiadasok 2011 ota megfigyelhetd, lefelé torténd kiigazitdsa még
kifejezettebb az elmult harom évtized hasonl6 recesszids epizodjaihoz képest.
' A 2011-es adatok hamarosan elérheték lesznek.
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Megjegyzés: az egyes funkciok hozzajarulasa a szocialis kiadasok altalanos ndovekedéséhez; Forras:
ESSPROS

Néhany tagallamban a Kiszolgaltatott helyzetben levék nehezebben részesiilhetnek
egészségiigyi ellatasban. A valsag kozkiaddsokra gyakorolt hatdsara az egészségiigyben is
csokkentek a jovedelmek, ezaltal — kiilondsen az alacsony jovedelmli csoportok és a
kiszolgéltatott helyzetlieck esetében — rosszabbodhat az egészségiigyi ellatdshoz vald
megfeleld hozzaférés. A 15. dbra a legalsé jovedelmi kvintilisbe tartozok ardnyat mutatja,
akik a kielégitetlen egészségiigyi sziikségletekrdl szamoltak be, vagy a kezelés ara, vagy a tal
hosszu varakozasi id0 miatt, vagy amiatt, hogy az ellatas igénybevételéhez til messzire kellett
volna utazniuk. Mig az EU-27 egészére nézve ez az ardny csak mérsékelten emelkedett 2008—
2011 kozott, a magas szinvonalu szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés terén tovabbi romlésrol
szamoltak be példaul Litvanidban, Gordgorszagban, Olaszorszagban és Lengyelorszagban,
ugyanakkor alacsony szintrél indulod jelentés novekedést jelentettek példaul Ciprusrodl,
Belgiumbol, Finnorszagbol, Franciaorszagbodl és Szlovakiabol.
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15. abra: Ki nem elégitett egészségiigyi ellatasi sziikségletek, legalacsonyabb
jovedelmiiek kvintilise, 2008-2011
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Forras: Eurostat EU-SILC 2011
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2.  AFOGLALKOZTATASI IRANYMUTATASOK VEGREHAJTASA:
FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALPOLITIKAI REFORMOK

Ez a szakasz”’ attekintést nyujt a tagallamok altal az elm@lt 12 honapban bevezetett
reformokrol és intézkedésekrSl. A foglalkoztatdsi iranymutatisok®' szilard politikai
utmutatassal szolgalnak a tagallamok szdmdra arra vonatkozoan, hogy a jelenlegi
tendencidkra és az Europa 2020 stratégia célkitiizéseire vald tekintettel miként kezeljék a
foglalkoztatasi €s tarsadalmi kihivasokat (Id.: 1.szakasz). A 2013. évi éves ndvekedési
jelentés prioritdsokat jelolt ki és politikai iranymutatdssal szolgalt a 2013. évi eurdpai
szemeszter keretében nemzeti reformprogramjukat benyu;jté tagallamok szamara. A nemzeti
reformprogramok feliilvizsgalatat kovetéen a Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan
orszagspecifikus ajanlasokat bocsatott ki. A Foglalkoztatasi és a Szocialis Védelmi Bizottsag
a tagallamok teljesitményét ¢és a fontos kihivasok kezelését a foglalkoztatasi
teljesitményértékelés (EPM) ¢és a szocialis védelmi teljesitményértékelés (SPPM)
alkalmazaséaval vizsgalja feliil. A késobbi szakpolitikai reformok értékelésére a 2014. évi
europai szemeszter keretében kertil sor.

Az Europai Szocialis Alap a kovetkezokkel tamogatja az Europa 2020 stratégia céljainak
elérésére iranyuld torekvéseket: a munkanélkiiliség lekiizdésére irdnyuld tevékenységek,
kiilonos hangsulyt fektetve a fiatal munkanélkiiliekre; az atképzést €s a szakmai készségek
fejlesztését célzd gyakorlatok és tanuldszerzddéses gyakorlati képzések felkinaldsa; oktatas;
valamint a tarsadalmi befogadas és az igazgatasi kapacitasépités tamogatasa. A 2014—2020-as
programozasi id6szakban az ESZA és mds eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
tevékenységének az FEurdépa 2020 stratégia szakpolitikai prioritasaival vald szoros
Osszehangolédsa, valamint az alapok eredményorientdlt szemlélete egyiittesen fogja erdsiteni
az emlitett eszk6zOknek a stratégia pénziigyi pilléreiként betoltott szerepét.

A kovetkezd szakaszokban érintett valamennyi teriileten torténtek vagy késziilnek reformok.
Az elérehaladas mértéke azonban a kiilonb6zo politikai teriiletek €s tagallamok szerint eltéro.
Tovabbi erdfeszitésekre van tehat sziikség annak ellenére, hogy sok esetben a reformok nem
minden hatasa lathatd, mivel azok altaldban csak bizonyos id6 elteltével jelentkeznek.
Ezenkiviil a reformok ,értéke” jellemzéen nem itélhetd meg elszigetelten, mivel
parhuzamosan tobb reform is folyamatban lehet. A tagallamoknak ezért figyelembe kell
venniiik bizonyos kompromisszumokat a politikék és reformok kialakitasakor.

2.1. 7. szamu foglalkoztatasi iranymutatas: A munkaerd-piaci részvétel fokozasa

A tagillamok tovabb erdésitették aktiv munkaerd-piaci intézkedéseiket. Tobb tagallam
emelte az aktiv munkaer6-piaci intézkedések 2013. évi finanszirozasat (CY, IE, HR, PL, SE),
mig masok csokkentették azt (NL, SI), és nagyobb hangsulyt fektettek a hatékonysagra.
Néhany tagallam intézkedéseket hozott a munkaerd-piaci igényeknek valdé megfelelés javitasa
érdekében (BE, BG, ES, LT), illetdleg elkezdte vagy javitotta a munkanélkiiliek profiljanak
meghatérozasat (FR). Franciaorszag nemzeti tervet hozott létre az Allami Foglalkoztatasi
Szolgélat altal végrehajtand6 kiemelt képzésekre vonatkozoan: a munkahelyekben gazdag,

20 Ez a szakasz naprakész tajékoztatast ad a korabbi kozds foglalkoztatasi jelentésben bemutatott helyzetrol,
azonban helysziike miatt nem kimeritd, és nem célja minden egyes reformrdl és szakpolitikai intézkedésrdl
beszamolni.
21 A Tanacs 2012. oktéber 21-i 2010/707/EU hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozo
iranymutatasokrol.
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kiemelt teriileteken 30 000 allaskeresd részestil képzésben. Az Egyesiilt Kiralysadg fokozza a
nehezen  foglalkoztathaté  munkanélkiiliek  személyre  szabottabb  munkakeresési
segitségnyujtas révén torténd tamogatasat, egyuttal pedig szigoritja az allaskeresdknek
hosszabb tavon jard juttatdsok feltételeit. Olaszorszagban a munkanélkiili ellatasban
részesiiloket alkalmaz6é munkaadok hozzajarulasként megkaphatjak annak a tdmogatasnak az
50%-at, amelyre a munkavallald6 munka nélkiil maraddsa esetén jogosult lenne; ezenkiviil
létrehoztak egy, az orszag teriiletén nyujtott szolgaltatasokra vonatkozd informacidkat
egybegylijtd adatbazist. A Belgiumban tervezett allami reform révén tovabbi, a
munkanélkiiliek aktivizalasahoz és helyzetiik nyomon kovetéséhez kapcsolodd hataskorok
keriilnek 4t regiondlis szintre. Romdanidban a munkanélkiili-biztositasi térvény modositasa
amely olyan, aktiv munkaeré-piaci intézkedések targyat képezi, mint példaul a
mobilitasdsztonzo, valamint a formalis és a nem formalis iton megszerzett kompetencidk
ingyenes értékelése. Magyarorszagon, Horvatorszagban, Lettorszdgban és Szlovénidban a
kézmunkaprogramok célja a munkanélkiilick munkaerdpiacra vald bevezetése, valamint a
munkanélkiili ellatasra nem jogosult munkanélkiiliek jovedelemtamogatasa.

Szamos tagallam hozott intézkedéseket allami foglalkoztatasi szolgalata kapacitasanak
novelésére, hatékonysaganak ¢és eredményességének javitdsara, valamint karrier-tandcsadok
képzésére és/vagy felvételére (CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, NL, PL, PT, SI).

Az allami foglalkoztatdsi szolgalatok a munkanélkiiliek szdmara jobban testre szabott
szolgaltatasokra (SI), a kolcsonds feleldsség elémozditasara (NL) és az egyéb érdekelt
felekkel (PL), a munkaadokkal és a helyi hatésagokkal (HU, PT) valo egylittmiikddés
megerdsitésére Osszpontositanak. Németorszag az allami foglalkoztatdsi szolgalat révid tava
munkanélkiiliekkel foglalkoz6 egyes szolgalatainal dolgoz6 személyzet atcsoportositasa révén
a hosszii tavu, nehezen foglalkoztathatd munkanélkiilieck elhelyezésére 0Osszpontosit.
Franciaorszagban az allaskeresOket a munkaerOpiacra vald belépés jelentette nehézségek
mértékétdl fiiggden hdrom kategoridba soroltdk, amelyek mindegyike esetében kiilonbozo
nyomonkovetési modszereket alkalmaznak. Az irorszagi Jobpath kezdeményezés céljai a
kovetkezOk: az allami foglalkoztatdsi szolgalatok kapacitisanak novelése maganszektorbeli
alvallalkozok mint harmadik felek bevonasaval, kotelezettségvallalas a munkanélkiiliekkel
foglalkoz6 tigyintézOk szadmanak megkétszerezésére 2014-ben, valamint fuzi6 a joléti
intézményekkel. Spanyolorszagban ¢és Portugdlidban némi eldrelépés tortént a
maganiigynokségek munkakozvetitési tevékenységekben betoltott szerepének novelése terén.
A 2013. évi europai szemeszter keretében 16 orszag (BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT,
LT, LU, LV, RO, SE, SI és SK) szdmara orszagspecifikus ajanlasok keriiltek kibocsatasra az
aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre és/vagy az allami foglalkoztatasi szolgalatokra
(konkrétan. az aktiv munkaerd-piaci intézkedések mindségének, alkalmazasi korének és
eredményességének javitdsara, az intézkedések céliranyosabbd tételére, illetve a
munkanélkiilieck aktivalasat szolgalo elemek és a személyre szabott szolgaltatasok
megerdsitésére) vonatkozoan.

Konkrét intézkedéseket vezettek be abbol a célbol, hogy kozelebb hozziak a
munkaerdpiachoz a hatranyos helyzetii csoportokbdl, kiilonosen a fogyatékossaggal €lo
személyek koziil kikeriil6 munkanélkiilieket, a tartés munkanélkiilieket és a migrans
hattérrel rendelkezé6 munkavallalokat. Tobb tagallam (BG, HU, NL, PT) intézkedéseket
hozott a hatranyos helyzetli személyek munkaerd-piaci helyzetének javitasa érdekében, mig a
tobbi orszag konkrét célcsoportokra dsszpontositott.
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A fogyatékossaggal ¢l6 személyek munkaerd-piaci helyzetével tobb tagallamban is
foglalkoztak (FI, HU, LT és MT). Magyarorszag a rehabilitacids vonatkozasu intézkedések
meghozataldra uj hatdsagot €és halozatot hozott létre, tovabba a tarsadalombiztositasi
hozzdjarulasok csokkentése révén mérsékelte a munkaerdkoltségeket. Finnorszagban egy uj
projekt keretében a fogyatékossaggal €16k igényeire szabott szolgéltatasokkal egy e célbol
kinevezett személyes koordinator fog foglalkozni. A projekt jotékony hatdsat olyan egyéb
valtozasok is erOsiteni fogjak, mint a résztdppénz mellett végezhetd részidés munka
lehetséges idotartamanak meghosszabbitdsa és a szakmai rehabilitacié kritériumainak
enyhitése. Az Ujonnan létrehozott maltai Job Bridge Centre célja a fogyatékossaggal ¢élok
munkaerd-piaci integracioja. Litvanidban tobb figyelmet forditanak arra, hogy a szocialis
vallalkozasok finanszirozasanak javitasa révén tamogassak a fogyatékossaggal €16 személyek
munkavallaldsat.

Szamos (a fentiekben kifejtett) aktiv munkaerd-piaci intézkedés kifejezetten a tartds
munkanélkiilieket célozza. Ezeken kiviil frorszagban a tartés munkanélkiiliek munkavéllalasi
es¢lyeit javitandd tobb képzést és oktatdst biztositottak szamukra, és ijabban tamogatassal
0sztonzik a vallalkozasokat az ilyen munkavallalok alkalmazasara. Lettorszagban az allami
foglalkoztatdsi hivatal tamogatdst nyajt a fliggdségi problémakkal kiizdd tartds
munkanélkiilieck szamdra. Dadnidban elsdsorban a kozszféraban allashelyeket nyitottak meg,
amelyekkel kiilondsen azokat a tartdos munkanélkiilieket igyekeztek segiteni, akik hamarosan
nem kaptak volna tobb ellatést.

A tagallamok egyedi intézkedéseket fogadtak el a migrans hattérrel rendelkezdk
vonatkozasdban. Németorszagban programot fogadtak el a bevandorlok munkaerd-piaci
fokozéasa érdekében. Svédorszag megerositette a bevandorlokra vonatkozo aktiv munkaerd-
piaci intézkedéseit: kiemelten kezelték a munkahelyekre iranyuld intézkedéseket ¢&s
meghosszabbitottak a kiilfoldi sziiletésti személyek bértdmogatasat.

A tagallamok az ifjusagi garancia néhany elemének elorehozott bevezetésével igyekeztek
javitani a fiatalok munkaerd-piaci helyzetén. A fiatalok munkaerd-piaci helyzetének
romlasara valo tekintettel valamennyi tagallamban kiegészitd intézkedéseket vezettek be e
célcsoportra vonatkozoan. Sok esetben a meglévd intézkedéseket hosszabbitottdk vagy
erdsitették meg pénziigyileg, illetéleg kiterjesztették a célszemélyek korét. A fiatalok
elhelyezkedésének eldsegitése érdekében alkalmazott leggyakoribb eszkézok a kovetkezok:
teljes, részleges és/vagy dagazati bértamogatas (BE, BG, EL, HU, FR, IT, PT), a nem
bérjellegli munkaerdkoltségek csokkentése (BE, EL, ES, FR, HR, PT, SI), ifjusagi gyakornoki
programok (BE, CZ, PT), tanul6szerzddéses gyakorlati képzések (DK, EL, ES, FI, HU, IT,
PT, SE, UK), szakmai gyakorlatok (CY, PL, SI), tanacsadds (AT) ¢és kozszférabeli
allaslehet6ségek (BG, FR, HU).

A tagallamok tobbségében mar zajlik az ifjusagi garancia végrehajtdsi programok, vagyis a
2014. januartél mikodoképes nemzeti ifjusdgi garanciaprogramok kidolgozasa, a tobbi
tagallam terveire 2014 tavaszaig kell varni. Az elmult 12 hoénapban teljes kort ifjusagi
garanciaprogramok, azok egyes elemei, illetoleg kisérleti projektek keriiltek bevezetésre (AT,
ES, FI, FR, IE, HR, HU, MT, RO, UK). Finnorszag 2013. januar 1-jei hatallyal megerdsitette
ifjisagi garanciaprogramjét. [rorszdgban, Dublin egyik keriiletében kisérleti ifjusagigarancia-
projekt indult, a teljes korli végrehajtast pedig 2014-re tervezik. Roméniaban 10 milli6 EUR
koltségvetéssel stratégiai projektekre iranyuld felhivast tettek kozzé, és elfogadtak a fiatalok
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foglalkoztatdsanak nemzeti tervét. Az Egyesiilt Kiralysagban tovabb folytatédott a Youth
Contract elnevezésli kezdeményezés, amely tanuloszerzddéses gyakorlati képzéseket és
tapasztalatszerzési célu onkéntes munkahelyeket biztosit a fiatalok szamdara. Ausztridban
bevezetésre keriilt a Youth Coaching elnevezésii intézkedés, melynek célja segitséget nyujtani
a fiataloknak abban, hogy megtalaljak a személyes sziikségleteiknek megfeleld oktatasi vagy
szakképzési iranyt. A magyarorszagi ,,Els6 munkahely garancia” program értelmében a
munkaerdpiacra Gjonnan belépdk esetében 4 honapon keresztiil 100%-ig téritésre keriil a
munkabér ¢és a tarsadalombiztositdsi jarulékok. Maltan elfogadtdk a nemzeti ifjusagi
foglalkoztatasi stratégiat, amely atfogd keretet biztosit a fiatalok sikeres munkaerd-piaci
integracidja szamara, valamint kijeldltek egy, részben az ifjusdgi garancia végrehajtasaért
felelés bizottsagot. Franciaorszagban ,,a jové munkahelyei” olyan tamogatott szerzodéseket
takarnak, amelyek célja 2013 végéig 100 000, 2014 méarciusaig pedig 150 000 fiatal kiképzése
¢és elsdsorban az allami szektorban torténd elhelyezése; ezenkiviil 10 tartoméanyban olyan
kisérleti projekt indult, amelyben 10 000 jelentds nehézségekkel kiizdé6 NEET-fiatal vesz
részt. Spanyolorszagban a 2013-2016-0s id6szakra elfogadtdk a 100 cselekvést magaban
foglalo és tobb mint 3,485 millidrd EUR teljes koltségvetésli vallalkozoi és ifjusagi
foglalkoztatasi stratégiat.

A tagillamok a koragyermekkori nevelési és gondozasi’? szolgaltatasok médositasa és a
sziil6i szabadsagra vonatkoz6 szabalyok feliilvizsgalata révén o0sztonozték a nék
foglalkoztatottsagi aranyanak novelését, valamint a munka és a maganélet
osszeegyeztetését célzo intézkedéseket. Németorszagban, Finnorszagban, Magyarorszagon,
Maltan és Lengyelorszdgban tovabbi forrasokat kiilonitettek el annak érdekében, hogy az
egész napos koragyermekkori nevelési ¢és gondozasi létesitmények rugalmasabb nyitva
tartassal miitkodhessenek. Az Egyesiilt Kirdlysag bejelentette, hogy egy 0j program keretében
adomentes gyermekgondozast biztosit a dolgozé csaladok szaméra, Irorszig pedig az
alacsony jovedelmili csaladokbol szarmazé altaldnos iskolds gyermekek szdmara hoz 1étre
tovabbi napkozis helyeket. Németorszagban bevezették a harom év alatti gyermekek
gyermekgondozashoz vald jogat, garantdlva mindamellett a gyermeknevelési juttatdsokat,
ugyanakkor megtartottdk a gyermekgondoz¢ létesitménybe nem jaré gyermekek utdn jarod
gyermekgondozasi tdmogatast. Magyarorszag 2014-t6l harom évre csokkenti a kotelezd
oktatas alsd korhatarat. Horvatorszagban kotelezové tették az iskola eldtti nevelést, és
modositottdk a nem szabvanyos gyermekgondozasi formékra vonatkozd jogszabalyokat™.
Esztorszagban modositottak a sziildi ellatasokrol sz616 torvényt.

A tagéllamok a csaladdal és a munkdval kapcsolatos kotelezettségek Osszeegyeztetését
megkonnyitendé olyan modositasokat vezettek be, mint a fizetett munkavallalok
munkaidejének rugalmasabba tétele (Luxemburg), a gyermekes hallgatokat segitd
intézkedések (Cseh Koztarsasag), adomentes tamogatasok (Dania), valamint a nemek kdzotti

2 A koragyermekkori nevelés és gondozas fogalma a sziiletésto] az altalanos iskolai képzés megkezdéséig
valamennyi gondozasi és oktatasi formara kiterjed.

> A témaban tovabbi részletek a jelentés tarsadalmi befogadasrél szo16 szakaszaban talalhatok.
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egyenléségnek a nok feleldsségvallalasa, az egyenldség érvényesitése és az erre iranyuld
képzés révén torténd eldmozditasa (Esztorszag).

Egyes tagallamok (LU, MT, PL, UK) meghosszabbitottdk a (fizetett) sziil6i szabadsag
iddtartamat. Danidban és Maltan az 6nallo vallalkozoként dolgozo sziilok a sziildi szabadsag
tekintetében az alkalmazottként dolgozd sziilokével megegyezd jogokat kaptak. Az
Esztorszagban és Lengyelorszagban bevezetett 1ij intézkedések apasagi szabadsag kivételére
0sztonzik az apakat. A Franciaorszagban bevezetett (1j szabalyok értelmében a masik sziilonek
hat honap sziil6i szabadsag jar. Ausztridban a nem szokvanyos csaladforméakban €16 sziilok
munkdja €s maganélete kozotti egyenstly javitdsa és a meglévé modellek hasznalatanak
egyszertsitse érdekében jogszabalyi reformot hajtottak végre a gyermekgondozési szabadsag
teriiletén. Horvatorszag 6sszhangba hozta az anyasagi és az apasagi ellatasokra vonatkozé
jogszabalyait az unids vivmanyokkal.

A foglalkoztatast 6sztonzoé kezdeményezések az aktiv életszakasz meghosszabbitasa elott
allé akadalyokkal is foglalkoztak. Szadmos tagallam — példaul egyedi intézkedések,
cselekvési tervek, illetve az idéskorra vonatkozod stratégidk elfogadasaval (CZ, FI, PL) —
intézkedéseket hozott az idOsebb munkavallalok foglalkoztatdsi aranyanak ndvelése
érdekében (AT, BE, CZ, FI, PL, SI). Az intézkedések kozott a kdvetkezOk szerepeltek:
részmunkaid6 alkalmazasa (AT), munkahelyi képzés (SI), atfogd képzés/e-képzés szervezése
az allami foglalkoztatédsi szolgalatok alkalmazottai szadmara az 50 év feletti munkanélkiilieket
segitd szolgalatok javitasanak érdekében (PL), valamint a munkaadok 6sztonzése az idésebb
munkavallalok alkalmazasara (AT, ES, PT). A Belgiumban hozott intézkedések a
nyugdijkorhatiron tuli munkavégzést Osztonzik azaltal, hogy a 20 fénél tobb alkalmazottat
foglalkoztatd vallalatokat arra kotelezik, hogy a kordbbi vagy annal nagyobb szamu 45
évesnél idosebb személyt alkalmazzanak, €s ezt foglaljak bele éves terveikbe; az intézkedések
értelmében tovabba 58-rol 60 évre nott az aktiv allaskeresés aloli mentesség korhatara. 2013
marciusaban Spanyolorszagban kiralyi rendeletet fogadtak el a nyugdij mellett végzett munka
lehetdvé tétele, valamint a nagyvallalatoknal végrehajtott, 50 6 feletti csoportos elbocsatasok
visszaszoritdsa céljabol. A munkaerd-piaci részvétel tekintetében az orszagspecifikus
ajanlasok a kovetkez6 kihivasokra hivtak fel a figyelmet: a n6k munkaeré-piaci részvétele (11
tagallam: AT, CZ, DE, EE, HU, IT, MT, NL, PL, SK és UK); a dolgozok munkaerdpiacon
toltott idejének meghosszabbitdsa és az idésebb munkavallalok foglalkoztatdsanak javitdsa
(15 tagallam: AT, BE, BG, CZ, ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI és SK); a fiatalok
foglalkoztatasi kilatasainak javitasa (22 tagallam: AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, FR,
HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI, SK és UK).

Tobb tagallamban moddositottak a minimalbéreket, illetve a kozalkalmazotti béreket. A
legtobb tagallam bérpolitikai intézkedéseket hozott. Egyes orszagokban (CZ, EE, FR, HR,
HU, LT, PL, SI, RO) emelték, méasokban (EL) csokkentették vagy befagyasztottik (PT) a
minimalbéreket. A kozszféra béreit szintén tobb helyen befagyasztottak vagy csokkentették;
tobb tagallamban (ES, IT NL, PT) kitoltdk a bérbefagyasztast, mas orszdgokban (CY, EL,
HR, IE, SI) pedig csokkentésekre keriilt sor. Ezzel szemben Dania igen szerény mértékben, de
emelte az allami szektorban fizetett béreket. Romadnidban intézkedéseket hoztak a
kozalkalmazotti bérek 2010. juniusi szintre valo visszaallitasara.

A tagallami intézkedések kozott talalunk a bérszabalyozé mechanizmusokra (beleértve a
bérindexalast is) és a kollektiv targyalasi folyamatokra vonatkozo intézkedéseket is.
Néhany tagallamban (CY, ES, LU) (ideiglenesen) felfiiggesztették vagy moddositottak a
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bérindexalast. Olaszorszagban kiigazitasra keriilt a béralkurendszer, igy jobban figyelembe
vehetdk a helyi és 4gazati szintli fejlemények. Spanyolorszdgban a szocialis partnerek
megallapodasra jutottak a béreknek a 2012-2014-es idészakban torténd mérséklésérdl ugy,
hogy korlatozzak a béremelést, és a spanyolorszdgi GDP-ndvekedéshez és az eurodvezetbeli
inflacidhoz kotik. Belgiumban az 10 szakmakdzi kollektiv megallapodasra iranyuld, a
szocialis partnerek kozotti sikertelen targyalasokat kdvetden a kormany a bérnormét (vagy azt
az aranyt, amellyel a munkaerdkoltségek meghaladhatjdk az inflaciot) a 2013-2014-es
iddszakra 0%-ban allapitotta meg. A 2013 juliusdban elfogadott orszagspecifikus ajanlasok
kiemelik azokat a tagallamokat, amelyekben a bérek alakuldsa tovabbra is problémat okoz
(BE, DE, FI, FR, IT, LU, SI).

Szamos tagallam adoiigyi intézkedéseket hozott a munkahelyteremtés elomozditasa
érdekében. Tobb orszdg (Csehorszag, Dania, Lettorszag, Malta, Hollandia, Romania,
Szlovakia és az Egyesiilt Kiralysag) a fiskalis megszoritasok ellenére tovabbra is tdmogatja az
allami beruhdzasi programok és/vagy beruhdzasi OsztonzOk munkahely-teremtési céla
alkalmazasat. Tobb tagallamban (Belgium, Spanyolorszdg, Finnorszdg, Franciaorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Malta, Egyesiilt Kirdlysag) adointézkedések torténtek a
munkahelyteremtés elémozditasa érdekében. Csaknem minden tagéallam 1j intézkedéseket
vagy kezdeményezéseket vezetett be (vagy megerdsitette a meglévoket) a K+F-be és az
innovacioba iranyuld6 maganszektorbeli beruhdzasok 0Osztonzésére. Ezzel egy iddben a
tagallamok talnyom¢é tobbsége tamogatasokat hozott 1étre a kkv-k és az azokndl nagyobb
vallalkozasok szdmara.

Sok tagallamban még mindig viszonylag jelentés az adock, azonban — egyebek mellett a
korlatozott koltségvetési mozgasteriikre vald tekintettel — csak kevés orszag tett 1épéseket a
probléma kezelésére. A munkaerd iranti kereslet tdmogatasa érdekében Esztorszagban és
Horvatorszagban csokkentett¢k a munkavallalok ¢és munkaaddk 4ltal fizetendd
tarsadalombiztositasi jarulékokat, Belgiumban, Magyarorszagon és Portugalidban pedig egyes
csoportok jarulékkulcsainak csokkentésére keriilt sor. Portugalidban a tdrsadalombiztositasi
jarulék 75-100%-at kitevo visszatérités formajaban pénziigyi tdmogatasban részesiilnek a (45
évnél) idésebb munkanélkiilieket foglalkoztatd6 —munkaltatok. Franciaorszagban Uj
versenyképességi és foglalkoztatasi adokedvezményt vezettek be, amellyel csokkenthetok a
munkaerdkoltségek. A munkaerdpiac kindlati oldalan Lettorszdg 24%-ra csokkentette a
személyi jovedelemadod mértékét. A Belgiumban bevezetett ,,workbonus™ (6sztonzé juttatast)
célja, hogy novelje az alacsony bérezésii munkavallalok nettd illetményét, ezaltal csokkenjen
a munkanélkiiliség, és elkeriilhetok legyenck az addocsapdak. Az idei év folyaman kiadott
orszagspecifikus ajanlasok altalaban az alacsony keresetliek adoterheinek csokkentésére (AT,
DE, HU, LV ¢s HU), illetve az addterhek és a tarsadalombiztositasi jarulékok valamennyi
munkavallalo esetében torténd csdkkentésére (BE, CZ, DE, FR, IT, NL) dsszpontositanak.

Szamos tagallam folytatta a nagy munkahelyteremté potenciallal rendelkezd agazatok
feltérképezésére iranyuldo kezdeményezések tamogatasat(CZ, FI, LU, MT, NL, RO). A
luxemburgi kormdany folytatja az igéretes 0j gazdasagi agazatokra iranyuld beruhdzasi
azonositasa céljabol. A Cseh Koztarsasagban az ESZA altal finanszirozott ,,New Green
Savings” program (0j energiatakarékossagi program) 2013 kozepén kozzétette elsd felhivasat.
Roménia az informatikai &gazat nagyobb részét kivanja az adojellegi  0sztonzok
(adomentesség) hatdlya ala vonni. Mindazonaltal a zdld novekedést és a foglalkoztatast
egymassal Osszefliggésben kezeld integralt politikai kerettel csak néhany tagallamban
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talalkozunk (Gorogorszag, Franciaorszag, Ausztria, Portugélia, Finnorszag), a tobbi tagallam
atfogobb politikai megoldasok felé tesz eldrelépéseket (BG, IE, ES, LU, MT, HR). Sok
tagallam a mai napig kiilonallo eszkozokon é€s politikdkon keresztiil kezeli a kornyezetbarat
novekedés kérdését (pl. CZ, LT, LT, SI)24.

Egyes tagallamok a munkaltatoknak nyujtott tamogatast és a vallalkozoi szellem
elémozditasat valasztottak megoldasként. A munkaltatdi tdmogatasokat tobb esetben
hasznaltdk a munkaerd iranti kereslet gerjesztésére (LV és ES regionalis szinten, tovabba
Hollandia és Szlovénia). A tagallamok néhany tovabbi intézkedést hoztak a vallalkozasok
alapitdsanak ¢és az onfoglalkoztatasnak az 0sztonzésére. Egyes orszagok tovabbra is, illetdleg
ujabban tdmogatast nyujtanak a munkanélkiiliek altal létrehozott vallalkozasok szamara (BG,
CZ, PL, SI), Spanyolorszagban pedig az Onfoglalkoztatds serkentése céljabol csokkentik a
tarsadalombiztositasi jarulékokat, ezenkiviil tdmogatjdk bizonyos csoportok, példaul a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek ¢és a fiatalok alkalmazéisat. Ausztridban javitdsokat
eszkozoltek az oOnfoglalkoztatok tarsadalombiztositasi rendszerén. Portugélia intézkedést
vezetett be az indulo vallalkozasok altali munkaero-felvétel tdimogatasara. Egyes tagallamok
(IT, LT, PL, SI) a fiatalok vallalkoz6i szellemének Osztonzésére Osszpontositottak.
Olaszorszag a déli régiokban tamogatja a fiatalok altal kidolgozott Onfoglalkoztatéasi
projekteket, kiilondsen a nonprofit szektorban. Mas orszagok (Ausztria, Lengyelorszag és
Litvania) — a munkahelyteremtést el0segitendd — az adminisztrativ terhek csokkentésére €s az
tizleti kdrnyezet javitdsara Osszpontositanak. Ciprus technikai tAmogatas formajaban segiti a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat. A kiilfoldi beruhazasok bevonzasa érdekében a Cseh
Koztarsasdgban olyan ,fogadocsomagot” készitettek, melynek célja a nagyobb
beruhdzéasokban részt vevo, union kiviili allampolgarok letelepedésének és munkavallalasanak
megkonnyitése €s felgyorsitasa.

Tovabbi intézkedések torténtek a be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasa
érdekében. A be nem jelentett munkavégzés tekintetében néhany tagallam a biintetd
intézkedéseket erdsitette meg (BE, CZ, EL, ES, FR, LV, NL és SK), mig masok 6sztonzoket
hoztak 1étre az allasok bejelentésének elémozditasara (EL, HR, LT, SI). Belgium és a Cseh
Koztarsasag az 0Onallo vallalkozds latszatdt keltd munkaviszony ellen I1épett fel,
Franciaorszagban és Szlovakiaban pedig az illegalis munkavégzés felderitésére fektettek
nagyobb hangsulyt. Litvanidban a mezdgazdasagban és az erddgazdalkodasban torténd
munkavallalds egyszertsitése €s rugalmassa tétele érdekében szolgaltatasi csekkek keriiltek
bevezetésre. Gorogorszdg a ,munkautalvany”, azaz egy alternativ biztositasi formaval
0sszekotott kupon hasznalatat 6sztonozte, els6sorban a haztartasi alkalmazottak, valamint a
mezdgazdasagban és az egészségiligyben dolgozok esetében. Lettorszagban megerdsitették az
adodcsalas elleni jogszabalyokat és folytattak a sziirkegazdasag lekiizdésére és a tisztességes
piaci verseny biztositasara iranyul6 intézkedéseket tartalmazé terv végrehajtasat.

Tobb tagallamban folytatodott a munkahelyek védelmét szolgalé jogszabalyok
feliillvizsgalata. Franciaorszagban a foglalkoztatds biztositasarol szold, 2013 juniusaban
elfogadott torvény kiterjeszti a kiegészitd egészségbiztositasra vald jogosultsagot, bevezeti az
egyéni képzési profilt és a mobilitdshoz és a karrier-tanacsadashoz valo jogot, leegyszeriisiti a
csoportos elbocsatast, valamint a foglalkoztatottsag fenntartasat célzd6 megallapodasokon

** Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe (Z61d munkahelyteremtés
a valsag alatt — a bevalt gyakorlatok eurdpai kézikonyve), Europai Foglalkoztatasi Megfigyelokozpont, 2013.
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keresztiil nagyobb foku rugalmassagot biztosit a nehéz gazdasagi helyzetben. Szlovéniaban az
Uj reform az eljardsok egyszeriisitését ¢és az adminisztrativ akadalyok csokkentését, a
munkaerdpiac rugalmassaganak novelését, a hatdrozatlan idére kotott szerzodések kotését
tdmogatd 0sztonzoket, illetve a hatarozott idére sz616 szerzddések visszaszoritdsat irdnyozza
el6. Belgiumban a munkahelyek védelmét szolgald jogszabalyok szellemi munkavallalokra és
fizikai munkat végzdkre vonatkozd rendelkezéseinek Osszehangoldsa zajlik, tovabba
rugalmasabba tett¢k a munkaid6t szabalyozo rendeletet. Horvatorszdgban a munkatigyi
torvény modositasanak 2013 juniusaban lezart els szakasza tobbek kozott az Eurdpai Uzemi
Tandcs létrehozasardl szo6l6 iranyelvvel valdo harmonizaciora és a hatarozott idejii szerz6dések
egyes elemeire Osszpontositott. Az észt kozszolgédlati reform az 4llami szektor
munkaviszonyait és munkafeltételeit a maganszférahoz kozelitette, és ezaltal jelentOs
valtozast idézett eld. Tobb tagallam hozott a munka torvénykonyvének rugalmasabba tételére
iranyul6 intézkedéseket: hatarozott idejii szerz6dések alkalmazasa (a Cseh Koztarsasagban a
mezdgazdasdgi ¢és épitdipari szezonmunkdk esetében); a révid tavid munkavégzés
idotartamanak  kiterjesztése (Németorszagban 6-r6l 12 hoénapra); az ugyanazzal a
munkaltatéval kotott hatdrozott idejli szerzddések kozotti kotelezd sziinetek lerdviditése
(Olaszorszag); valamint a munkaiddként hasznalhatdo iddszakok meghosszabbitasa ¢és
rugalmas munkaidd alkalmazésa (Lengyelorszag). Néhany orszag modositotta a fizetésekre
vagy a rugalmas munkaszerzddések dijazdsdra vonatkozo szabéalyokat (Németorszadg az
iigynokségek altal kolcsonzott munkavallalok esetében szamos 1) dgazatban, Ausztria pedig a
rovid tava munkavégzésre vonatkozdan). Ennek eredményeképpen tobb tagallamban
eltolodott a rugalmassag ¢és a stabilitds egyenstlya. Azon hét orszag koziil, amelyek 2013-ban
a munkahelyek védelmét szolgdld jogszabdlyok reformjara vonatkozd orszagspecifikus
ajanlast kaptak, 0t esetében az ajanlas a toredezettség felszdmolasara vonatkozott (ES, IT, SI,
FR ¢és PL). Litvanidban és Hollandidban a hatarozott ideji szerzddésekre vonatkozo
jogszabalyok enyhitése ¢és a felmonddsi védelem biztositdsa magasabb munkaerd-piaci
részvételt és fluiditast eredményezne.

2.2. 8. szamu foglalkoztatasi iranymutatas: Képzett munkaerd létrehozasa

A készségkinalat fejlesztése és a felnottkori tanulas tamogatasa tobb tagallamban
kiemelt célkitlizéssé valt. Tobb tagallamban intézkedéseket hoztak a készségkinalat
fejlesztése és a felndttkori tanulds tdmogatisa érdekében. Malta és Bulgaria képzés utjan
javitott a munkanélkiiliek és az alacsony jovedelmii személyek foglalkoztathatdsagan,
Ausztria pedig az alacsony ¢és kozepes szintli képesitéssel rendelkezdk csoportjaval
foglalkozott kiemelten, ¢és ezzel kedvezd irdnyba moddositotta oktatasi rendszerét.
Lengyelorszagban elfogadtdk a 2020-ig szo0ld6 humantdke-stratégiat. Az Uj lettorszagi
reemigracios terv, melynek célja, hogy 0sztondzze a szakképzett munkaerd és a szakemberek
anyaorszagba vald visszatérését, munkaerd-piaci informaciokat, lett nyelvkurzusokat és a
visszatérOk gyermekeinek az oktatasi rendszerben valod részvételét segitd tamogatast fog
kinélni.

Egyes orszagokban (CZ, IE, MT, NL) az 0j intézkedések a nagy munkahelyteremtd
potenciallal rendelkezd vagy a valsag altal kiilondsen érzékenyen érintett konkrét 4gazatokra
iranyultak. Malta az oktatasi koltségek megtéritésével tamogatja a hianykészségekkel
rendelkezd diplomésokat, Irorszag pedig az IKT-agazatbeli foglalkoztatasi lehetéségek
boviilését kiakndzandd a diplomasok atképzésére 0sszpontositott. A sziikséges készségekkel
rendelkez6 munkaerd kindlatdnak gazdagitasa érdekében két tagallam (Ausztria és
Németorszag) modositotta a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerd-piaci hozzaférését
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szabalyozd rendelkezéseit. Sok tagallamban mar bevezettek vagy 2013-ban be kivannak
vezetni Uj vagy meger0sitett intézkedéseket a STEM-készségekkel (tudomanyos,
technologiai, mérnoki és matematikai készségekkel) rendelkezé humaneréforras fenntartasara
vagy novelésére.

Tobb tagallam vezetett be az iskolabol a munka vilagaba val6 atmenetet segiteni hivatott
intézkedéseket. Jelentés szamu tagallam (AT, BE, CZ, ES, FI, IT, PT, RO, SE, UK) az
iskolab6l a munka vildgadba vald atmenetet szakmai gyakorlatok és tanuldszerzddéses
gyakorlati képzések fejlesztésével, valamint az érintett intézmények erdsitésével probalta
javitani. Portugalia megreformalta dualis gyakornoki rendszerét, kibdvitette a szakmai
gyakorlat id6tartamat, ¢és a hozzaférést valamennyi képesitési szintre Kkiterjesztette.
Roménidban a fels6foka diplomaval rendelkezOk szakmai tovabbképzése részesiilt
tamogatasban. Az Egyesiilt Kirdlysagban a munkaadok képesek lesznek arra, hogy sajat
konkrét igényeik szerint alakitsak ki tanuloszerzddéses gyakorlati képzéseiket, tovabba olyan,
uj gyakornoki program keriilt bevezetésre, amelynek keretében a munkaerdpiacon keresett
készségekkel és tapasztalattal nem rendelkezd fiatalok személyre szabott tdmogatasi csomagot
kapnak azzal a céllal, hogy képesek legyenek gyakorlati vagy egyéb munkak elvégzésére.
Belgiumban a szakképzettséggel nem rendelkezd fiataloknak 3—6 honapos teljes munkaidds
szakmai gyakorlatra van lehetdségiik vallalatnal, nonprofit szervezetnél vagy kozszolgalatnal.
Az ifjiisagi garancia részeként Finnorszag mind a gyakornokok, mind a munkaltatok kérében
hozzaférhetébbé és vonzobba kivanja tenni a tanuldoszerzddéses gyakorlati képzést.
Olaszorszagban leegyszertsitették a munkéltatonak a gyakornokok képzésére vonatkozo
kotelezettségeit, ezenkivill forrdsokat kiilonitettek el a hatranyos helyzetli teriileteken ¢16
NEET-fiatalok ¢és a felséfoku oktatasban részt vevd tanulok altal igénybe vehetd szakmai
gyakorlatok aktivalasara. Svédorszagban un. ,,szakmai bevezetd allashelyeket” vezetnek be az
adott szakmaban tapasztalattal nem rendelkezd, 15 és 24 év kozotti fiatalok szamadra, akik
munkaidejiik 15-25%-4t — fizetés nélkiil — oktatdson és képzésen toltik. Spanyolorszagban
képzési €és gyakornoki szerzddést hoztak 1étre, €s megvetették a dudlis szakképzés alapjait. A
Cseh Koztarsasag 1étrehozta a gyakornoki programok nemzeti jegyzékét.

2.3. 9.szamu foglalkoztatasi iranymutatas: Az oktatasi és képzési rendszerek
mindségének javitasa

Tobb tagallam (DK, EE, EL, ES, HU, IE, LV, PL, SE, SK) a munkaer6-piaci igényeknek
valo jobb megfelelés érdekében a szakképzés fejlesztésére osszpontositott. Néhany orszag
lefektette dualis szakképzési rendszerének alapjait, illetve feliilvizsgalta azt (EE, EL, ES, HU,
SK). Esztorszagban a szakképzési intézményekrdl sz616 0 torvény 1j struktirat vezet be a
szakképzési tanulmdnyi programokra vonatkozdan. Gorogorszagban a kozépfoku oktatas
szerkezetatalakitasarol sz616 torvény lefekteti a szakképzés teriiletén végrehajtott modositasok
alapjait, ugymint a tantervek 4talakitasa, valamint a munkaerd-foglalkoztatdsi szervezet
tanuloszerzodéses gyakorlati képzési programok létrehozasaban jatszott szerepének novelése.
Svédorszagban a rendszert azzal erdsitették meg, hogy megemelték a szakmunkdastanulokat
alkalmaz6 munkaadoknak fizetett juttatasokat. Danidban a szakiskoldkban tanuldszerzddéses
gyakorlati képzésekkel foglalkozo kézpontokat allitottak fel, frorszag pedig uj oktatasi és
képzési hatosagot (SOLAS) hozott 1étre. Cipruson felséfoku szakképzési intézeteket, valamint
egy esti képzést kinald kozépfokt miiszaki és szakiskolat hoztak 1étre.

A tagallamok az altalanos oktatas, a szakképzés és a felséfoku képzés kozotti
kapcsolatok javitasa, valamint a képesitések orszagok kozotti transzparencidjanak
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novelése céljabol képesitési keretrendszereket allitottak fel. 2012 vége Ota tovabbi Ot
orszag (BG, DE, IT, PL, SI) — a nemzeti képesitési keretek 1étrehozdsan tilmenden — azokat
Osszekapcsolta az europai képesitési keretrendszerrel, ezaltal az Osszekapcsolt tagallamok
szama Osszesen 20-ra emelkedett. CZ, DK, EE, FR, IE és LT immar EKKR-szintekre
vonatkozd6 kifejezett utalast tartalmazé képesitéseket bocsat ki.

Tobb tagallam fels6oktatasi rendszerében lényeges valtoztatasok torténtek. Folyamatban
van a felséoktatisi rendszer reformja Ausztridban, Esztorszagban, Gordogorszagban,
Franciaorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Portugélidban és Lettorszagban. Az
ausztriai reform célja, hogy fokozza az aktiv hallgatok és a befejezett tanulmanyok aranyat,
illetéleg csokkenjen a lemorzsolodas és az atlagos tanulmanyi id6. Az észtorszagi reform
keretében a felsGoktatasi intézmények a munkaerd-piaci igényeken alapuld, a munkaadokkal
¢s az illetékes minisztériumokkal szoros egyiittmiikodésben kialakitott jobb Gtmutatast kapnak
arra vonatkozdan, hogy a kiilonb6z6é tanulmanyi teriileteken hény hallgatoi helyet célszert
elérhetdvé tenni. GOrdgorszdg megerdsitette a miiszaki intézetek és egyetemek haldzatat.
Lengyelorszag a stratégiai agazatokban pénziigyi tdmogatast garantalt az innovativ egyetemi
tantervek megvalositdsahoz, Lettorszagban pedig tobb reformjavaslat is sziiletett a
felsdoktatas mindségének ¢és versenyképességének fokozéasara. A franciaorszagi reform
kozponti célkitlizései kozott szerepel a szakmai és miiszaki fels6foktl alapképzési
képesitésekhez vald hozzaférés Kkiterjesztése, az alapképzésbdl vald lemorzsolodas
csoOkkentése, a gyakorlati tapasztalatszerzés fokozottabb érvényre juttatdsa a tantervekben, a
tanarképzés reformja, valamint a digitalis tanuldsi moddok stratégiai fejlesztésének
fellenditése. Tobb tagallamban modositasra keriilt a vissza nem téritendd tdmogatasok és/vagy
a tandijak rendszere (DE, DK, EE, FR, HU, PL).

Tobb tagallam az altalanos iskolai és a kozépfoku oktatasi rendszer javitasat célzo
intézkedéseket hozott (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LU, MT, NL, PL, PT, SE,
SK). Ezek némelyike a kihivasokat atfogobb reformokon keresztiil kezelte, mig masok az
oktatas ¢és a tantervek mindségére vagy az iskolabol kimaradokra koncentraltak.
Esztorszagban az alapfokli és a felsé kozépfokli oktatasrol szolo, nemrégiben elfogadott
torvény tisztdzza az allam és a helyi dnkormanyzatok feleldsségi korét az altalanos oktatas
szervezésének teriiletén, és célul tiizi ki a felsé kozépfokl iskolak haldzatanak fejlesztését.
Milta az ) nemzeti tantervkeret bevezetésével tovabb erdsitette az altalanos oktatast.
Daniadban megallapodas sziiletett az altalanos iskolai és a kozépfokt oktatdsnak a 2014—15-6s
tanévben megvaldsitando reformjardl, melynek részét alkotja az alaptantargyak (pl. a dan, a
matematika és az angol) o6raszdmanak novelése és a gyakorlati képzés hangsulyosabb
kezelése. Elfogadasat kovetéen az 1) luxemburgi kozépfoka oktatasi reform
készségorientaltabb, dinamikusabb és rugalmasabb rendszer életbe 1éptetésére fog torekedni.
A Cseh Koztarsasagban és Szlovakidban 11j intézkedéseket vezettek be a szakfelligyeletre €s
az iskolak teljesitményére vonatkozdan. Portugalidban fejlesztés alatt all egy, az oktatasi
politikdk eredményeit és hatasait értékeld atfogd nyomonkdvetési eszkdz. Lengyelorszagban
az iskoldk és a tandrok teljesitményének javitdsa céljabol 2014. évi hatallyal médositjak a
tanari chartat; a modositdsok a fizetett szabadsag ¢és a hosszi tava betegszabadsag
lerdviditését és a képzési eréforrdsoknak kozvetleniil az iskola igényeinek megfeleld
kurzusokra vald Osszpontositasat érintik. Lengyelorszag ezenkiviill hétr6l hat évre
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csokkentette az iskolakotelezettség hivatalos als6 korhatarat, amelyet 2014-t6l kezdédden
fognak alkalmazni.

Bulgéria és Malta olyan intézkedéseket hozott, amelyek célja az iskoldbol kimaradok
szamanak csokkentése, mig Ausztridban az igazolatlan hidnyzdsok kezelésével kivantak az
oktatasi eredményeken javitani, kiilonosen a hatrdnyos helyzetii fiatalok esetében. Az
érdekében Svédorszagban a kézépiskolakban tartandé harom honapos motivacids kurzusokat
vezettek be a tanulas 0sztonzésére.

2.4. 10. szamu foglalkoztatasi iranymutatas: A tarsadalmi befogadas elémozditasa és a
szegénység elleni kiizdelem

Egyes tagillamok megemelték a gyermekszegénység elleni timogatast, mas orszagok
azonban éppen hogy csokkentették a tamogatast vagy korlatoztak az ahhoz valo
hozzaférést. Az egyre terjedd gyermekszegénység hatdsaval kapcsolatos aggodalmakra
valaszul egyes tagallamokban — Belgiumban példaul atfogd nemzeti cselekvési terv keretében
— fokoztdk a gyermekszegénység elleni intézkedéseket. Esztorszagban 2013 jiliusatél
kezdddden részben végrehajtottak a sziikségletalapti csaladi timogatasok reformjat (2015-ben
a timogatas emelését tervezik). Lettorszagban a szegényebb csaladok tdmogatasa érdekében —
a tarsadalombiztositassal nem rendelkezd sziildk esetében is — megemelték a havi sziil6i
ellatasok minimumat, a gyermekgondozasi ellatasokat és az ikersziilés esetén jard csaladi
potlékot, tovabba megemelték az eltartottak utdn jard személyijovedelemadod-kedvezményt.
Tovébbra is fennall a juttatasok szigorubb feltételekhez kotésének, illetve csokkentésének a
kozelmultban tapasztalt tendencidja: egyes orszdgokban (Gordgorszag, Spanyolorszag,
Szlovénia, Egyesiilt Kirdlysdg) megszoritasokat alkalmaztak a tdmogathatosag tekintetében,
vagy befagyasztottak, illetve csokkentették a jovedelemtamogatasi intézkedések szintjét. Ez
gyengitette a haztartdsok jovedelmének javitasat célzo szocialis kiadasok stabilizald hatasat.

Hasonléan vegyes jelenségekkel talilkozunk a koragyermekkori neveléshez és
gondozashoz valo hozzaférés teriiletén is. Néhany tagallam (DE, FR, HU, LV, PL, UK) a
gyermekek lehetOségeinek javitdsat célzd stratégidja részeként kezdeményezéseket tett a
koragyermekkori nevelés €s gondozas keretében rendelkezése allo helyek szdmanak novelése
érdekében. Németorszagban bevezették a harom év alatti gyermekek gyermekgondozéashoz
valo jogat; a franciaorszagi reform célja megfelelé pedagogiai megkdzelités segitségével
novelni a 2-3 éves gyerekek aranyat, Lengyelorszagban pedig kibdviteni tervezik azon
vallalatok listajat, amelyek jogosultak palyazni a gondozodintézetek Iétrehozasanak és
lizemeltetésének koltségeihez az allami koltségvetésbdl folyositott tdmogatasra. Ezenkiviil
Lengyelorszagban 2013 juliusdban uj rendeletet fogadtak el, melynek értelmében 2015
szeptemberétdl minden négyévesnek joga van részt venni iskola eldtti nevelésben, és 2017
szeptemberétdl minden haromévesnek garantaltan helyet biztositanak az iskola el6tti
nevelésben. Mas orszagok (HR, LV ¢és az Egyesiilt Kirdlysag) 1épéseket tettek a
koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdisok hozzaférhetdségének javitasa
érdekében. Lettorszdgban jelenleg a helyi 6nkorményzatok tarsfinanszirozast nytjtanak az 1—
4 éves gyermekek maganlétesitményekben torténd elhelyezésének koltségeihez abban az
esetben, ha az allami létesitményeknél csak varolistdn szerepelnek. Horvatorszagban a
gyermekgondozashoz valo hozzaférés javitasat szem elétt tartva a hazi gyermekgondozokrol
sz616 torvényt fogadtak el. Néhany tagallamban intézkedéseket hoztak a gyermekek joléti
rendszereken beliili védelmének erdsitése érdekében is (DK, ES, FI, PL, SE).
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A nyugdijkorhatir emelésével és nemek kozotti kiegyenlitésével csaknem minden
nyugdijjal kapcsolatos kezdeményezésben kozponti témava valt a munkaban és a
nyugdijban toltott ido egyensulyanak kérdése. A nyugdijellatas elott allé demografiai
kihivasokra reagdlva a tagallamok egyre inkabb felismerik, hogy az élettartam ndvekedésének
ellenstlyozasa érdekében a munkéban toltott id6 meghosszabbitasara lesz sziikség. Az elmult
¢v soran kiilonb6zd tagallamokban fogadtak el a ndkre és/vagy a férfiakra vonatkozo
nyugdijkorhatar emelését célzo rendelkezéseket, illetve gyorsitottak az emelést. Mostanra a
28 tagallam koziil 23 rendelkezett a nyugdijkorhatar jelenlegi vagy jovobeni megemelésérol.
Sok esetben az emeléshez a férfiak és a n6k nyugdijkorhatarainak (fokozatos) kiegyenlitése is
tarsul (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK). Ugyanakkor tobb eréfeszitésre van
szilkség a nemek kozotti nyugdijszakadék egyéb {6 okainak kezelése érdekében, kiilonds
tekintettel a palyamegszakitasra és az alacsony munkaintenzitasra.

Egyre tobb orszag teszi meg azt a donto fontossagu 1épést, hogy a nyugdijkorhatart a
varhat6 élettartam novekedéséhez koti. Az eddigi gyakorlattal szemben, miszerint a
nyugdijkorhatart a varhato élettartam korabbi ndvekedéséhez igazitottak, mostanra egyre tobb
orszag dont gy, hogy a nyugdijkorhatart kimondottan a vérhatd élettartam jovobeli
meghosszabbodasahoz koti (CY, DK, EL, IT, NL, SK). Tobb tagallam azonban komoly
fenntartasokkal viszonyul ehhez a koncepciohoz. Egyesek ugy érvelnek, hogy eldszor is a
tényleges nyugdijbavonulasi életkor és a nyugdijkorhatar k6zotti jelenlegi szakadékot kellene
csokkenteni. Maésok ugy latjdk, hogy a nyugdijkorhatdrnak a varhato ¢élettartam
ndvekedésével aranyos automatikus emelése tulsdgosan Gjszerti gondolat.

A korai nyugdijazas korlatozasanak érdekében a legtobb tagillamban intézkedést
hoztak a korhatar elétti nyugdijba menetel feltételeinek szigoritasara. E tekintetben a {6
reformintézkedések a korengedményes nyugdijjogosultsag feltételeinek a szigoritasa
(minimumkorhatar, befizetett 6sszeg €s ellatasi szint), a korai nyugdijazas esetén alkalmazott
levondsok ndvelése és a munkaban maradést 0sztonz6 intézkedések eldtérbe helyezése. Sok
orszagban kiilondsen a korengedményes nyugdijazas olyan bevett modjainak alkalmazasat
korlatozzak, mint példaul a tartés munkanélkiili ellatdsok (pl. Spanyolorszagban) és a
rokkantséagi ellatas (pl. AT, BE, DK). Néhany tagallamban (AT, BE, BG, HR, LU, MT, RO,
SI) a korai nyugdijazasi lehetdségek ennek ellenére tovabbra is gyakran alaassak a nyugdijak
megfeleldségét és fenntarthatosdgat, tovabba csokkentik a foglalkoztatast és gétoljak a
novekedést.

Szamos tagallamban kinalnak olyan uj lehetoségeket a polgarok szamara, amelyekkel
meghosszabbithatjak életiik munkaval toltott szakaszat, és a nyugdijba vonulast
elhalasztva javitani tudjak nyugdijjogosultsagaikat. 2012-ben Bulgéria és az Egyesiilt
Kiralysag eltorolte a kotelezo nyugdijkorhatarra vonatkozo rendelkezéseit. Franciaorszagban
65-r61 70 évre novelték azt az életkort, amelynek elérésekor a munkaadd a munkavallald
beleegyezése nélkiil nyugdijba kiildheti azt. Szamos nyugdijrendszer 6sztonzoket alkalmaz a
nyugdijkorhatdron tali munkavégzés eldmozditdsdra (Spanyolorszdg), példaul magasabb
novekedési ratat vagy a nyugdijba vonulas késleltetése esetén nyugdijemelést (FI és FR).
Egyre tobb orszagban enyhitik a szabalyozast annak érdekében, hogy a nyugellatast munkéval
kapcsolatos bevétellel lehessen kombinalni (Belgium, Spanyolorszag, Hollandia ¢és
Szlovénia). Fontos megemliteni, hogy egyes orszagok a nyugdijreformot egyre inkabb az
aktiv oregedésre vonatkozd munkahelyi és munkaerd-piaci intézkedésekkel tdmogatjak meg
(pl. BE, FR, SI, SK). Az ezen a teriileten tett eréfeszitések azonban még mindig tlsdgosan
korlatozottak ¢és 0Osszehangolatlanok. A nyugdijreformok sikeres végrehajtdsdhoz a
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tagallamoknak nagymértékben ki kell terjeszteniiik és el kell mélyiteniiik azokat az
intézkedéseket, amelyek lehetdvé teszik és 0sztonzik, hogy a ndk és a férfiak magasabb
¢letkorban is dolgozzanak.

A koltségvetési nyomas miatt a tagallamok az egészségiigyi kiadasok feliilvizsgalatara
kényszeriilnek, és a koltségek kézben tartasara alkalmasabb eszkozok bevezetése mellett
jo ar-érték arany elérésére torekednek. Tobb tagallam mar végrehajtotta vagy elinditotta
egészseégligyl rendszerének strukturalis reformjat (AT, BG, CY, EL, ES, FI, HR, HU, LT,
UK). Bulgaridban folyamatban van a korhazi ellatdsok diagnosztikai osztalyok
igénybevételén alapuld 0j drazasi modelljének a bevezetése. Az 1) egészségiigyi €s szocialis
ellatasi torvény lényeges valtozasokat hoz majd a brit Orszdgos Egészségiigyi Szolgalat
(NHS) mikodésében: befolyasolja majd, hogy ki dont bizonyos szolgaltatdsok
igénybevételének elrendelésérdl és a pénzeszkozok elkdltésének modjardl. Szamos tagallam
vezetett be vagy tervez bevezetni intézkedéseket a novekvo egészségiigyi kiadasok keretek
kozé szoritasara (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT). Ausztria, Belgium ¢s
Franciaorszag az egészségligyl kiadasok novekedésének altalanos szintjét korlatozta.
Portugalidban 1j szabalyokat vezettek be a generikus gydgyszerek arazésara és a nemzetkozi
szabadnevek (INN) felirasara vonatkozoan, ezaltal eldémozditva a generikus gyodgyszerek €s a
rendelkezésre allo legkevésbé koltséges termékek alkalmazésat. Kiilonféle intézkedések
keriiltek bevezetésre az egészségligyi szolgaltatdsnytjtas javitasa érdekében; ezek koziil tobb
egyuttal az e-egészségligy tovabbfejlesztését is szolgalja (AT, BE, BG, DK, ES, HU, LT, LT,
LV, MT, PL, PT, SE, SI, SK, UK). Spanyolorszdgban egy olyan 0j jogi keret bevezetése
zajlik, amely meghatdrozza a nemzeti egészségligyi rendszer valamennyi intézetében
alkalmazand6 klinikai iranyitdsi modelleket. Ausztridban elfogadtdk az elektronikus
egészségligyl nyilvantartasrol szolo torvényt, melynek célja az ellatas folyamatossdganak és
az egészségiigyl szolgaltatok kozotti informacidodramlasnak a javitdsa. Az egészségligy
jelentette nehéz kihivéasra vald tekintettel néhany tagallam fokozta erdfeszitéseit, azonban
ezek eredményességének értékelése még korai lenne.

Tovabbra is 4j megoldasokat kell talialni a munkaeréhiiny kezelésére, és az egészségiigyi
ellatashoz valo hozzaférés mindenki szamara torténé garantalasa tovabbi intézkedéseket
tesz sziikségessé. Egyes tagallamok jelent6s pénzdsszegeket fektetnek az egészségiigyi
munkaerd biztositasaba (BG, DE, HU, MT, PL, SK). Magyarorszagon 90 000 egészségiigyi
szakember kapott béremelést. Németorszag az egészségiigyi szakemberek vidéki teriileteken
jelentkezd hidnyaval kivan célzottan foglalkozni. Az egészségiigyi szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférés javitasa tobb tagallam szamara tovabbra is prioritdas (DK, EL, FI, FR, LU, LV).
Luxemburg ,harmadik fél altali fizetési rendszert” vezetett be az illetékes szocidlis hivatal
altal hivatalosan is gazdasagilag kiszolgaltatott helyzetben 1évonek nyilvanitott, biztositassal
rendelkezé személyek szamara. Gorogorszagban bevezették az egészségiigyi utalvanyok
ideiglenes rendszerét, amely a biztositassal nem rendelkezd polgarok szaméra hozzaférést
biztosit az alapvetd egészségiigyi szolgaltatasokhoz.

Jollehet a koltségvetési megszoritasok gyakran érzékenyen érintik a tartés apolasi
szolgaltatasokat, a tagallamok lépéseket tesznek az ilyen szocialis szolgaltatasok
szervezésének javitasa érdekében is. Egyes tagallamokban (BG, SI) integralt
megkozelitésen alapuld, és a magas szinvonalu szocialis szolgaltatasok (ezen beliil a tartds
apolasi szolgaltatasok) nyujtasanak javitasat célzo nemzeti stratégidkat fogadtak el. A szlovén
nemzeti szocialis védelmi program (2013-2020) mindségi és mennyiségi célokat hatdroz meg
altalaban a szocialis rendszerek ¢és konkrétan a szocidlis szolgaltatasok fejlesztésére
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vonatkozoan. Finnorszdgban elfogadtdk a tartés dapoldsi rendszerek reformjat, amely
megerdsiti a rehabilitacids szolgaltatdsok szerepét, és egyértelmiien prioritasként kezeli az
otthoni ellatast a bentlakésos szolgaltatdsokkal szemben. Szdmos tagallamban a tartds apolasi
szolgéaltatasok alulfejlettsége tovabbra is jelentds mértékben gatolja a nék munkavallalasat és
a ndvekedést, valamint az idéskori fiiggdség elleni védelmet.

A felnéttkori szegénység korlatok kozé kényszeritésére, illetve csokkentésére iranyulé
fokozott erofeszitések egyebek mellett a szocialis tamogatasi rendszerek alapvetd
atalakitasat feltételezik. Egyes tagallamok a felnéttkori szegénység hatékonyabb kezelésére
iranyul6 politikajuk részeként aktivalo intézkedéseket vezetnek be, vagy szigoritjdk azokat
(1d. a munkaerd-piaci részvétellel foglalkozo szakaszt). Tobb tagéllamban folyamatban van
vagy tervezés alatt all a szocialis tdmogatasi rendszer reformja (LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL
¢s RO). Litvania 2012-ben inditotta Gtjara a pénzbeli szocialis segélyezés reformjat a munkat
vonzova tévo 0sztonzok fokozdsa, a szocidlis tdmogatas €s az aktivald intézkedések kozotti
kapcsolatok erdsitése, az intézkedések célzottabba tétele, valamint a helyi munkaiigyi
hivatalok ¢és az onkormanyzatok kozotti egylittmiikodés javitasa érdekében. Olaszorszagban
jelenleg zajlik a raszorultsdgot megallapitd f6 mechanizmus reformjanak végrehajtasa. A
rendelkezés célja az eszk6z oly modon torténd fejlesztése, hogy célzottabb tamogatast
lehessen nyujtani, valamint hogy méltanyosabb legyen az addkonnyitések és a tarsadalmi
juttatasok elosztasa. Olaszorszag ezenkiviil elinditotta a ,,ij tarsadalombiztositasi kartya”
elnevezési kisérleti projektet — egy minimalbérrendszert, amelyet a késdbbiekben 6ssze kell
majd kapcsolni a munkaerd-piaci aktivalasi politikakkal. Szocidlis tamogatasi rendszere
reformjanak részeként Ciprus is tervezi garantalt minimalbérrendszer bevezetését (amely
végiill a jelenlegi allami tdmogatasi rendszer helyébe 1ép majd). Gordgorszag
minimalbérrendszer bevezetésére iranyuld kisérleti program inditasat tervezi. Néhany
tagallam (BE, EE, ES, HU, MT, UK) Iépéseket tett az adminisztrativ eljarasok
egyszerlsitésére. Az erdfeszitések ellenére még mindig sok a tennivald a tagallamok szintjén
ahhoz, hogy a megfeleld jovedelemtdmogatis, a befogadd munkaerdpiacok ¢és a
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés helyes kombinacidja megvaldsulhasson.

A tagallamok specialis befogadasi programokat hoztak létre a kiilonosen hatranyos
helyzetii, valamint a hajléktalansag és a lakhatasbél valé kirekesztettség altal sijtott
személyek szamara. Tobb tagéillam — kiilondsen parbeszéd szervezésének céljabol —
integralt szakpolitikai intézkedéseit (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT,
LV, NL, RO, SE, SI, UK). Annak érdekében, hogy hatékonyan vehesse fel a harcot a
hajléktalansadg ellen, Luxemburg egy integralt, nem kriminalizal6, a lakhatas kérdését
kozéppontba allitd hajléktalanstratégiat inditott utjara, melynek fokuszaban a megel6zés, a
hosszi tavi hajléktalansdg visszaszoritdsa és a hajléktalanok lakhatashoz és mindségi
szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzaférése all. Tobb tagallam (ES, FR, SK) vezetett be az
alacsony jovedelmili hdztartdsok szamdra megfizethetd szocidlis és bérlakasok gyarapitasat
célz6 vagy a szegregacio elleni kiizdelmet szolgald intézkedéseket (HU). Hollandidban
jovedelemfiiggd bérletidij-emelést vezettek be a szocidlis lakasszektorban, Belgiumban pedig
bérletidij-tdmogatast nyljtanak azok szdmara, akiknek szocialis lakas iranti kérelme hossza
ideje vardlistan van.
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3. A KULCSFONTOSSAGU FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS MUTATOK
EREDMENYTABLAJA

A gazdasagi ¢és monetaris uni6 szocidlis dimenzidjanak megerdsitésérdl  szolo
kozleményében® a Bizottsag javaslatot tett a kulcsfontossagu foglalkoztatasi és szocialis
mutatokbol allo, a kozos foglalkoztatasi jelentés tervezetében alkalmazandd eredménytéblara.
Az eredménytabla 6t kiemelt mutatdbdl all, melyek a kovetkezOk: munkanélkiiliségi rata (15—
74 évesek korcsoportja); a NEET-ardny a fiatalok munkanélkiiliségi ratdjaval osszefliggésben
(15-24 ¢évesek korcsoportja); a haztartdsok rendelkezésre allo real bruttdo jovedelme; a
szegénységi kiiszob alatt ¢élok ardnya (15-64 évesek korcsoportja) és a jovedelmi
egyenlbtlenségek (S80/S20 arany). Az eredménytdbla nagyobb atlathatésagot teremt, ¢€s
megkonnyiti azoknak a fobb foglalkoztatasi és szocialis trendeknek® az azonositasat,
amelyek érinthetik a gazdasagi és monetaris unié zavartalan mikodését, és az eurodpai
szemeszter keretében szorosabb figyelemmel kisérést igényelhetnek?’. 2013. oktoberi iilésén
az Eurdpai Tanécs azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Bizottsag irdnymutatdsai mentén, a
relevans szakbizottsdgokban folytatand6 megfeleld munkat kovetden a kozos foglalkoztatasi
jelentésben egy 1j foglalkoztatasi €s tarsadalmi eredménytablat kell bevezetni azzal a céllal,
hogy a Tanacsnak a decemberi iilésén torténd hatdrozathozatalat kovetden ezeket az j
eszkdzoket mar a 2014-es eurdpai szemeszterben hasznalni lehessen™.

Gazdasagi sokkhatas esetén fennall annak a veszélye, hogy eredményes szakpolitikai
valaszlépések hidnyaban a monetaris unidban foglalkoztatasi €s szocialis problémak alakulnak
ki, ami tartés egyenlGtlenségeket és romlast eredményezhet az Eurdpai Unid egészének
alapvetd gazdasagi tényezdiben. A sulyos gazdasagi és szocialis problémak mas tagallamokra
valé tovabbgyliriizésének fObb csatornai a belsd kereskedelem ¢€s a nemzetkdzi
versenyképesség romlasdhoz vezetd humantoke-veszteség. Ezért a tagallamoknak érdekiikben
all a foglalkoztatasi és szocialis kihivasok kell§ idSben torténé és eredményes kezelése® .

Az ebben a szakaszban foglalt elemzés a fenti kozleményben bevezetett 6t kiemelt mutaton
alapul®. Az eredménytablaban foglaltakat nem gépiesen kell feldolgozni, és részletesebb
értelmezésiikh6z a meglévd eszkozokre (a kozos értékelési keretre, a foglalkoztatasi
teljesitményértékelésre és a szocialis védelmi teljesitményértékelésre) €s olyan egyezményes

2 COM(2013) 690.
% A kozos foglalkoztatasi jelentés e tervezetébe belefoglalt eredménytabla aktualizalasra keriilhet 2013
decemberében, amikor beérkeznek a legfrissebb éves szocialis adatok.
% Az eredménytabla a kozos foglalkoztatasi jelentés tervezetének része, ez utobbi pedig az EUMSZ 148. cikkén
alapul és az eurdpai szemeszter folyamata soran hasznosul, ezért az eredménytabla valamennyi unids tagallamra
kiterjed, az Osszehasonlitdsok alapja pedig az unids atlag. Egyes esetekben az eurddvezet atlagatol valod
statisztikai eltérésnek is jelentésége lehet. ,,A valddi, szoros gazdasagi €s monetaris unid tervezete” cimi
bizottsagi kozleményben foglaltaknak megfelelden a foglalkoztatas- ¢és szocialpolitikak fokozottabb
Osszehangolasara és feliigyeletére van sziikség a gazdasagi €s monetaris union belill, és el6 kell mozditani a
konvergenciat ezeken a teriileteken.
® Az Eurdpai Tanacs 2013. oktober 24-25-i kovetkeztetései
2 A foglalkoztatasi és szocialis fejlemények tovabbgyliriiz6 hatasairdl részletesebb attekintést itt talal: Unids
foglalkoztatasi és tarsadalmi helyzet, negyedéves attekintés, 2013. szeptember. A kiadvany megtalalhato itt:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1974 & furtherNews=yes
% A Bizottsag készen all arra, hogy az eredménytabla jovobeli kiadasai alkalmaval — a Foglalkoztatasi Bizottsag
és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag keretében jelenleg zajlo technikai vitdk, valamint az Eurdpai
Parlament, a szocidlis partnerek €s a tobbi érdekelt fél visszajelzései alapjan — megfontolja bizonyos finomitasok
bevezetését.
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adathalmazokra ¢érdemes tamaszkodni, mint az eurdpai munkaeré-piaci felmérés és a
jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo unios statisztikak®'.

Az ezen 1) eredménytablaval kimutatott széttartd tendencidkat, valamint a negativ trendekkel,
a nyugtalanitd foglalkoztatottsagi szinttel és a szocialis problémakkal valé szembenézés
lehetséges modjait tovabb fogjak elemezni — tovabbi mutatok még részletekbe mendbb
alkalmazésaval — a 2014. évi eurdpai szemeszter alkalmaval, igy a multilateralis feliigyeleti
folyamat részeként és az orszagspecifikus ajanldsok megfogalmazasakor is.

A kovetkezO alszakaszokban az Europai Unidon beliil a koézelmultban megfigyelhetd,
egymastol széttartd tarsadalmi-gazdasagi trendek attekintése kovetkezik, amelynek részeként
az 6t mutatd mindegyike esetében szamba vessziik az egyes orszagok legfigyelemreméltobb
fejleményeit. Végezetiil a mellékletben taldlhatd tdblazatok valamennyi unids tagéllam
esetében mutatonkénti attekintést nyudjtanak a helyzetrél, valamint attekintést nytjtanak a
foglalkoztatasi teljesitményértékelés alapjan azonosithaté foglalkoztatasi kihivasokrol és a
szocialis védelmi teljesitményértékelés alapjan azonosithato szocialis trendekrdl is.

Az esetlegesen aggasztod foglalkoztatasi és szocialis fejlemények, valamint az Eurdpai Union
beliil egyenldtlenségekhez vezetd ¢€s tovabbi elemzést, valamint esetleg erdteljesebb
szakpolitikai fellépést igényld szamadatok haromféleképpen is tetten érhetok:

e cgy adott tagallam mutatdinak a korabbi idészakokhoz (multbeli trendekhez) mért
valtozasa;

e az ugyanazon évre vonatkozo unids és az eurddvezetbeli atlagértékekhez mért
kiilonbség egy adott tagallamban (pillanatfelvétel a foglalkoztatasbeli és szocialis
egyenldtlenségekrol);

e cgy adott tagallam mutatoinak egyik évr6l a masikra mért valtozésa,
Osszehasonlitasban az unids €s eurdovezetbeli értékek valtozasaval (a tarsadalmi-
gazdasagi konvergencia/divergencia dinamikéjara enged kovetkeztetni).

3.1. Munkanélkiiliségi rata — valtozas és szint

Az eurddvezet , északi és kozponti”, illetve ,,déli és periférias™ térségének’> munkanélkiiliségi
ratdja kozotti szakadék riasztd litemben novekszik 2008 oOta, €s mostanra eléri a 10,2
szazalékpontot, mig az eurdovezeten kiviil 1,7 szazalékpont az északi és a periférids rész
kozotti eltérés. A 2000-es évek kozepén a valutaunid kozvetve eldsegitette tagallamai
munkanélkiiliségi ratadjanak konvergenciajat, ami kiilondsen annak tudhat6 be, hogy az eurd
bevezetése utan a ,,periférids” orszagokba iranyuld jelentds tokebedramlads kapcsan megnott a
kereslet. A pénziigyi és gazdasagi valsdg azonban sokkal nagyobb Iéptékii eltéréseket
eredményezett a munkanélkiiliségi ratak tekintetében, részben az addssagcsokkentés
folyamatanak lasstisaga és a ,,periféria” fellendiilési kilatdsainak bizonytalansaga miatt, amely
maga is megdragitotta a hitelfelvételt ezen orszagok szdmara.

1 COM(2013) 690, 6. oldal.
A térségek meghatarozasa: Az eurddvezet északi és kozponti térsége: AT, BE, DE, FI, FR, LU, NL; Az

euroovezet déli és periférias térsége: EE, EL, ES, IE, IT, CY, MT, PT, SI, SK; eurdéovezeten kiviili északi térség:
CZ, DK, PL, SE, UK; eur6dvezeten kiviili déli és periférias térség: BG, HR, LV, LT, HU, RO.
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I. abra: Munkanélkiiliségi rata (15-74 évesek korcsoportja) az euroovezeten beliili és
kiviili tagallamok csoportjai szerint 2000 ota
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Forras: Eurostat (munkaerdé-felmérés), a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Féigazgatosaganak szamitasai; sulyozott atlagok

Ahogy a melléklet tablazatainak adataibol lathatd, munkanélkiiliség szempontjabol o6t
tagallam (HR, CY, EL, PT ¢és ES) helyzete a legaggasztobb. Ezekben az orszagokban a
munkanélkiiliségi rata messze felilmulja az unids ¢€és az eurddvezetbeli atlagot. A
munkanélkiiliség novekedése raadasul viszonylag gyors volt a multbeli trendekhez és a tobbi
tagillamhoz viszonyitva (innen ered a széttartd tendencia). Olaszorszdg, Hollandia és
Szlovénia munkanélkiiliségi ratdja mas-mas kiinduldopontrdl jutott a mostani szintjére. Ez a
szint nem mondhat6 sz¢élséségesnek, az elmult évek novekedése azonban jelentds volt.

3.2. Ifjusagi munkanélkiiliségi rata és NEET-rata (nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilo fiatalok aranya) — valtozas és szint

Az eurddvezet déli és periférids térségében a fiatalok munkanélkiilisége 2008-ban jelentds
novekedésnek indult, és 2012-re 40% folé emelkedett. Ezzel szemben az eurddvezet északi és
kozponti orszadgainak a munkanélkiiliségi ratdja tobbé-kevésbé stabil maradt, igy 2012-re a
tagallamok két csoportja kozotti szakadék meghaladta a 25 szazalékpontot. A fejlemények a
tobbi tagallamban is negativak voltak, de kevésbé, mint a déli, illetve periférids orszagokban.
A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilok aranya a 15-24 évesek
korében elérte a 19%-ot az eurddvezet déli és periférids részében, mig az északi és kdzponti
térségben 9,2%-o0s volt, és az orszagok e két csoportja kozott a szakadék tovabbra is nd, a
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munkanélkiiliség alakuldsdhoz hasonld mintat kdvetve. A fiatalok munkanélkiilisége és
inaktivitasa kiilondsen aggasztod, mert megrazo hatasat az érintettek késobbi alkalmazhatdsaga
¢s termelékenysége sinyli meg. A fiatalok munkanélkiiliségének és a NEET-ratanak a
jelenlegi széttartd tendenciai azzal fenyegetnek, hogy hosszabb tdvon az alapvetd tarsadalmi-
gazdasagi tényezOk még nagyobb egyenlitlenségeit eredményezik a monetaris unidén és az

Eurépai Uniodn beliil.

IIa. abra: Ifjusagi munkanélkiiliségi rata (15-24 évesek korcsoportja) az euroovezeten
beliili és kiviili tagallamok csoportjai szerint 2007 6ta
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Forras: Eurostat, oktatasi és képzési statisztikak, a Foglalkoztatés, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Foigazgatosaganak szamitasai; sulyozott atlagok

IIb. abra: NEET-ratak (15-24 évesek Kkorcsoportja) az eurdovezeten beliili és Kiviili
tagallamok csoportjai szerint 2007 ota
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Az eredménytabla szdmadatai alapjan (lasd a mellékletben foglalt tablazatokat) a fiatalok
helyzete tobb tagallamban is vészjoslod. Az ifjisdgi munkanélkiiliség szintje és alakuldsa
egyarant aggaszté Cipruson, GoOrdgorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
Portugalidban és Horvatorszdgban. Szlovénidban és — kisebb mértékben — Belgiumban az
ifjasagi munkanélkiiliségnek inkabb az alakulisa, mint a szintje aggaszt6, mig Szlovakiara
éppen ennek ellenkezdje (nagyaranyt ifjusagi munkanélkiiliség) all. A NEET-ratdknak mind a
szintje, mind az alakulasa aggasztd GoOrogorszagban és Olaszorszagban. Bulgariaban,
frorszagban és Spanyolorszagban a szint a kirivo, mig Ciprus, Luxemburg, Magyarorszag,
Portugalia és Szlovénia esetében a kdzelmultbeli trend.

3.3. A haztartasok rendelkezésre allé brutto jovedelmének valtozasa realértékben

A valsag éveiben a hdaztartdsok jovedelme (a haztartdsok rendelkezésre allo bruttd
realjovedelmének novekedési rataja alapjan) az eurdovezet északi és kozponti részében — bar
lassabb iitemben, de — tovabb ndétt (a 2010. év kivételével), mig a periféria orszadgaiban
realértékben mérve stagnalt vagy hanyatlasnak indult 2009 utan. A haztartdsok jovedelmére
foként az hatott rosszul, hogy csokkenni kezdtek a munkaerd-piaci jovedelmek, és idével
meggyengiiltek az ezt ellensulyoz6 automatikus stabilizald6 mechanizmusok. Ezenkiviil a
koltségvetési megszoritasok — melyek foleg az eurdovezet déli, illetve periférids orszdgaira
Osszpontosultak — kihatottak a foglalkoztatottsagra, az adorendszerek ¢€s a juttatasi rendszerek
modosulasa, valamint a kdzszféra munkabéreinek lefaragasa kovetkeztében pedig jelentésen
visszaesett a hdaztartasok redljovedelmének szintje. Ez vélhetéen tovabb mélyitette az
eurddvezeten beliili egyenldtlenségeket.

III. abra: A haztartasok rendelkezésre allo bruttéo jovedelmének realértékben mért
valtozasa az eurodvezeten beliili és kiviili tagallamok csoportjai szerint 2002 6ta

39



2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2011 2012

(N

Euréovezet — északi és kdzponti térség (LU nélkiil) e Eurdovezet — déli és periférias térség (MT nélkiil)

== = Eurddvezeten kiviili északi térség Euréévezeten kiviili déli és periférias térség (BG és HR nélkiil)

Forras: Eurostat, nemzeti szamlék, a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatosaganak szamitasai; sulyozott atlagok

A haztartdsok rendelkezésre allo bruttd jovedelmének realértékben mért alakuldsa egyszerre
mutat nagy szorast s novekvd széttartast a tagallamok korében. A 2012. évi adatok tantsaga
szerint nem kevesebb mint 11 tagéllamban mutatott jelentdsen negativ tendenciat a
haztartasok rendelkezésre allo bruttdé jovedelme: Gorogorszagban az el6z6 évihez képest
10%-kal csdkkent, Cipruson pedig tobb mint 8%-kal. Olaszorszag, Magyarorszag, Hollandia,
Portugalia, Roméania (2011. évi adat), Szlovénia és Spanyolorszag esetében a hanyatlas 3% ¢s
5% kozott alakult, mig Szlovakidban 1-2% koriili volt a visszaesés. Az ilyen, egyik évrdl a
masikra kimutathat6 csokkenés kiilonosen figyelemre méltd, mivel a haztartdsok
rendelkezésre allo jovedelme tobb évtizede folyamatosan nétt, még ha csekély mértékben is,
vagy a gazdasagi novekedés kovetkeztében, vagy — visszaesések alkalmaval — a rovid tava
automatikus kiigazitd6 mechanizmusoknak kdszonhetden, igy csak elég kivételesen fordult eld
visszaesés az el6z0 évhez képest.

3.4. A szegénységi kiiszob alatt élok aranya a munkaképes koru népességen beliil —
valtozas és szint;

Sok tagallamban van névekvoben a szegénységi kiiszob alatt ¢él0k aranya. Az Eurdpai Unid
déli és periférias térségeiben — az eurddvezeten beliili és kiviili orszagokban egyarant —
jelentds novekedés tapasztalhato 2008 oOta, mikdzben mar eleve nagyardnyt volt az
elszegényedéstdl vald fenyegetettség. 2009 Ota mar az eurddvezet északi és kdzponti
tagallamaiban is novekszik a szegénységi kiiszob alatt €l6k aranya, bar alacsonyabb szintrél
indult. A tartdosan negativ vagy a nulldhoz kozeli GDP-novekedés, a hossza tava
munkanélkiiliség ndvekedése és az automatikus stabilizalo mechanizmusoknak az idék soran
bekovetkezett gyengiilése most mar ezekben az orszagokban is hatdssal van az elszegényedés
kockazatara.
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IV. abra: A szegénységi kiiszob alatt é16 munkaképes koruak aranya (15-64 évesek
korcsoportja) az euréovezeten beliili és kiviili tagallamok csoportjai szerint 2004 6ta>

20

19

18 /
17 /

1 74/_\ /

15
14
13
12
11
10
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eurdovezet — északi és kozponti térség =—=Eurdovezet — déli és periférias térség
Eurddvezeten kiviili északi térség Eurddvezeten kiviili déli és periférias térség

Forras: Eurostat, EU-SILC, a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaganak
szamitasai; stlyozott atlagok — az évek a jovedelem évét jelolik.

A szegénységi kiiszob alatt ¢10k aranya 2010 és 2011 kozott a kdvetkezd orszagokban mutat
novekvo tendenciat: BG, EE, ES, FR, IT, HU, RO és SK. Gorogorszagban, Lettorszagban és
Litvanidban a gazdasagi és monetaris unié atlagahoz képest igen magas a szegénységi kiiszob
alatt ¢l6k aranya, de a szoban forg6 iddszakban nem noétt jelentdsen. A fejlemények kiilondsen
aggasztoak Spanyolorszagban és Romdaniaban, mivel a szegénység ezekben az orszdgokban
egyszerre nagyaranyu €s rovid idon beliil jelentds ndvekedést mutatott.

3.5. Egyenlétlenségek (S80/S20 arany) — valtozas és szint™

Egyre nagyobbak a jovedelmi egyenldtlenségek a tagéallamok kozott és azokon beliil,
kiilonosen az Eurdpai Unio déli és periférids részében. Ezek éppen azok a tagallamok, ahol a
munkanélkiiliség a legnagyobb mértékben ugrott meg. Az egyenl6tlenségek fokozodasat
eldmozditotta, hogy a valsadg szdmos tagallamban felerdsitette a bérek polarizalédasanak és a
munkaerOpiac szegmentalodasanak hosszi tavi trendjét, ugyanakkor gyengiilt az
adorendszerek ¢és juttatdsi rendszerek Ujraeloszto jellege is. A nagyardnyu (és leginkdbb a
munkaerdpiac alsd szegmensében novekvd) munkanélkiiliség és esetenként a koltségvetési

3 A szegénységi kiiszob alatt é16k aranyanak szamitisahoz hasznalt jovedelmi referenciaév a felmérés targyévét
megeléz6 naptari év (vagyis 2011), az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag kivételével (esetiikben ugyanis a felmérés
targyéve, illetve a felmérést megeldzo tizenkét honap). Ugyanez vonatkozik az egyenl6tlenségi mutatora
(S80/S20 arany).

** A népesség legmagasabb jovedelmii 20%-a és legalacsonyabb jévedelmii 20%-a jovedelmének hanyadosa.
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konszolidacio®® is magyarazatul szolgalhat az egyenléségek jelentds fokozodasara, amely a
munkaerd-piaci valsagtol leginkabb sujtott orszagokban volt megfigyelhetd.

V. abra Egyenlétlenségek (S80/S20 arany) az eurdovezeten beliili és kiviili tagallamok
csoportjai szerint 2005 ota
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4,0
3,5
3,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eurdovezet — északi és kozponti térség =—=Eurdovezet — déli és periférias térség
== Euréovezeten kiviili északi térség Eurddvezeten kiviili déli és periférias térség

Forras: Eurostat, EU-SILC, a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosdganak
szamitasai; stilyozott atlagok — az évek a jovedelem évét jelolik.

Az egyenlbtlenség (S80/S20 arany) tekintetében nagy a szoras és egyre nagyobb a széttartas a
tagallamok korében. A 2011. évi adatok alapjan Bulgéria mindharom szempontbdl — valtozas
az el6zo évhez képest, eltérés a gazdasagi és monetaris unio atlagatol, a tagallamban egyik
évrol a masikra tapasztalhatd véaltozas az unios, illetve eurddvezetbeli valtozashoz viszonyitva
— figyelmet érdemel. Esztorszag, Gordgorszag, Olaszorszag és Magyarorszag esetében az
éves valtozas kirivé (az egyenlbtlenségi aranyszam 0,3-0,5 szazalékponttal romlott),
Romadnia, Lettorszdg €s Spanyolorszag pedig az eurddvezet atlagatol tér el jelentdsen (az
egyenldtlenségi ardnyszam emelkedése eléri vagy meghaladja a 1,2 szazalékpontot).

3 Lasd az EUROMOD 2/13. sz. munkadokumentumat.
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1. melléklet: A kulcsfontossagu foglalkoztatasi és szocidlis mutatok eredménytablaja, valamint viszonyitasi alapként az unids és euréovezetbeli

atlagértékek
Ifjisagi munkanélkiiliség A haztartasok
rendelkezésre allo
s e o o brutto A szegénységi kiiszob alatt | Egyenl6tlenségek — S80/S20
Munkanélkiiliségi rata Ifjusagi mun,kanelkullsegl NEET-rata jovedelmének 16k aranya arany
L1 realértékben mért
novekedése
Viltozas Viltozas
“oher [z elozd e A2elOzd 1y AzelOz8 | yagas [ AZEI070 1 Vo Azelozd 1y [z elozd
képest s the,z mert képest - evhe'z me'rt az el6z6 - evhe'z me'rt az el6z6 evhe'z me%'t az el6z6 - the,Z me%’t az el6z6 - evhe,z mert
Eltérés tagallami Eltérés tagallami . Eltérés tagallami A tagallami . Eltérés tagallami . Eltérés tagallami
(2(1)1,,2' az unios valtozas az (2(1)1,,2' az unios valtozas az ]f‘,’hezt az unios valtozas az ]f‘,’hezt valtozas az Eyhezt az unios valtozas az Eyhezt az unios valtozas az
flay. | dtlagsl unios ey | Atlagtsl unios (;é’fls_ atlagtol unios (;é’fls_ unids (;gl"g_ atlagtol unids (;gl"g_ atlagtol unios
2013. véltozéshoz 2013. v.'?iltozésrhoz 2012) vejlltozés[hoz 2012) vajiltozés'hoz 2011) vajiltozés'hoz 2011) véltozéshoz
elsé VlSZOﬂyltVa elsé VlSZOHyltVa VlSZOHyltVa VlSZO]’lyl[Va VlSZO]’lyl[Va VlSZOnyltVa
félév) félév)
EU-27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EA-17 0,9 1,2 0.4 1,4 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,7 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
BE 1,0 -2,5 0,4 33 0,0 2,6 0,5 -0,9 0,2 -0,4 0,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -0,1 5,1 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : 2,2 2,2 1,4 0,6 1,5 0,6
CZ 0,3 -3,8 -0,4 -0,6 -4.4 -1,3 0,6 -4.3 0,3 0,3 1,2 1,0 -6,9 0,2 0,0 -1,5 0,0
DK -0,8 -4,0 -1,4 2,3 -10,9 -3,0 0,3 -6,6 0,0 -0,9 0,0 0,2 -2,9 -0,6 0,0 -0,6 0,0
DE -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 -5,5 -0,1 0,7 1,6 0,8 0,4 0,0 0,0 -0,5 0,0
EE -1,7 -2,2 -2,3 -4,0 -5,3 -4,7 0,7 -0,7 0,4 2.4 33 2.4 2,0 1,6 0,3 0,3 0,3
1E -1,2 2,9 -1,8 -3,2 49 -3,8 -0,1 5,5 -0,4 5,7 6,7 0,5 -0,9 -0,3 -0,1 -0,4 -0,1
EL 4,1 16,1 3,5 6,1 36,1 5,5 2,9 7,1 2,6 -9,6 -8,7 1,0 4,0 0,2 0,4 1,0 0,4
ES 2,2 15,5 1,6 3,9 32,2 3,3 0,3 5,6 0,0 -5,2 -4,2 1,5 4,5 0,7 -0,1 2,1 -0,1
FR 0,8 -0,1 0,2 2,1 2,4 1,4 0,2 -1,0 -0,1 -0,3 0,6 1,1 -2,5 0,3 0,1 -0.4 0,1
HR 1,9 6,1 1,3 12,2 28,1 11,5 1 3,5 0,7 : : 0,7 3,1 -0,1 -0,2 0,4 -0,2
1T 1,7 1,1 1,1 4,5 15,6 3,8 1,3 7,9 1,0 -4,5 -3,6 1,6 2,5 0,8 0,4 0,6 0,4
CY 43 43 3,7 11,2 13,8 10,5 1,4 2,8 1,1 -8,0 -7,0 -0,4 -4,5 -1,2 -0,2 -0,7 -0,2
LV -3,6 1,1 -4,2 -8,2 -2,2 -8,9 -1,1 1,7 -1,4 49 5,8 -0,3 4,2 -1,1 -0,3 1,6 -0,3
LT -1,5 1,4 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -0,4 -2,1 -0,7 : : -1,6 42 -2.4 -1,5 0,8 -1,5
LU 0,6 -5.3 0,0 0,2 -4,7 -0,4 1,2 -7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -1,6 -0,1 -1,0 -0,1
HU -0,4 -0,3 -1,0 0,5 49 -0,1 1,4 1,5 1,1 -3,0 -2,0 1,7 -2,4 0,9 0,5 -1,1 0,5
MT 0,1 -4.4 -0,5 -0,5 -9,5 -1,2 0,5 -2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
NL 1,4 -4,5 0,8 1,4 -12,7 0,7 0,5 -8,9 0,2 -3,1 -2,2 0,4 -5,5 -0,4 0,1 -1,2 0,1
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -0,4 -6,7 -0,7 1,4 2,3 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
PL 0,6 -0,4 0,0 1,1 3,8 0,4 0,2 -1,4 -0,1 0,4 1,4 0,2 1,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
PT 2,1 6.4 1,5 3,6 16,6 3,0 1,4 0,9 1,1 -3,0 -2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
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RO 0,1 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -4,3* -4,2% 1,8 5,0 1,0 0,2 1,2 0,2
SI 2,3 -0,3 1,7 5,3 0,1 4,6 2,2 -3,9 1,9 -3,8 -2,9 0,7 -4,3 -0,1 0,1 -1,5 0,1
SK 0,4 33 -0,2 0,4 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,3 -1,4 1,2 -3,6 0,4 0,0 -1,2 0,0
FI 0,4 -2,8 -0,2 L1 -3,3 0,4 0,2 -4,6 -0,1 0,3 1,2 0,5 -3,2 -0,3 0,1 -1,3 0,1
SE 0,3 -2,9 -0,4 1,1 0,8 0,4 0,3 -5.4 0,0 2,9 3.9 0,6 -3,5 -0,2 0,1 -1,4 0,1
UK -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 3,1 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1

* Romania esetében a haztartasok rendelkezésre allo bruttd jovedelmére vonatkozo legfrissebb adat 2010-211-re vonatkozik.
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Ifjusagi munkanélkiiliség A héztartasok
rendelkezésre allo
s g s g 0 A szegénységi kiiszob alatt Egyenlétlenségek — S80/S20
Munkanélkiiliségi rata L, S ., ) brutto’ ze8 , A g , “ gy ’g
Ifjusagi munkanélkiiliségi rata NEET-rata jovedelmének ¢él6k aranya arany
realértékben meért
novekedese
Valtoz Valtoz
asaz 4saz
o Az eléz0 o Az eléz0 5 Az eléz6 5 Az el6z6 ” Az el6z6 ” Az el6z6
slozd S evhezmért [ V207 evhezmért [ VAN Gvhes mert [ VA7 T évhez mért
képest | Eltérssaz | 2Eami s | Eierssar | BEAM 106 | Bleresar | RgAlami s | tagdllamio ol | Brerssar | REAM | s | Eieresar | tR88ami
2012 eurdovezetb vltozds az (2012 eurdovezetb vltozds az évhez eurdovezetb vltozds az évhez viltozds az évhez eurddvezetb viltozds az évhez eurdGvezetb viltozds az
( P A R eurodvezetb P A R eurodvezetb X A R eurodvezetb X euroovezetb X . A euroovezetb X . A euroovezetb
elsé eli atlagtol eli elsé eli atlagtol eli képest eli atlagtol eli képest eli képest eli atlagtol eli képest eli atlagtol eli
felev- véltozashoz | 1€V~ véltozashoz | G011~ valtozashoz | G011~ | vattozashor | 2010- véltozashoz | 2010- véltozashoz
2013. . . 2013. . . 2012) . . 2012) . s 2011) . s 2011) . P
elsd viszonyitva elsd viszonyitva viszonyitva viszonyitva viszonyitva viszonyitva
félév) félév)
o os 12 04 0.6 0.6 0.7 03 0 03 0.9 0.7 0.8 0.2 02 0.0 0.0 0.1
EA
- 0,9 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
17
BE 1,0 -3,7 0,0 33 -0,7 1,9 0,5 -0,9 -0,1 -0,4 1,3 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
BG 0,8 0,9 -0,1 -0,1 4,5 -1,5 -0,3 8,3 -0,9 : : 2,2 2,0 1,2 0,6 1,5 0,5
CZ 0,3 -5,0 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 -4,3 0 0,3 2,0 1,0 -7,1 0,0 0,0 -1,5 -0,1
1[2 -0,8 -5,1 -1,7 -2,3 -11,6 -3,7 0,3 -6,6 -0,3 -0,9 0,7 0,2 -3,1 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
DE -0,2 -6,7 -1,1 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -5,5 -0,4 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
EE -1,7 -3,4 -2,6 -4,0 -5,9 -5.4 0,7 -0,7 0,1 2.4 4,0 2.4 1,8 1,4 0,3 0,3 0,2
1E -1,2 1,7 -2,2 -3,2 4,2 -4,5 -0,1 5,5 -0,7 5,7 7,4 0,5 -1,1 -0,5 -0,1 -0,4 -0,2
EL 4,1 15,0 3,2 6,1 35,4 4,7 2,9 7,1 2,3 -9,6 -7,9 1,0 3.8 0,0 0,4 1,0 0,3
ES 2,2 14,4 1,2 3,9 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -5,2 -3,5 1,5 4,3 0,5 -0,1 1,8 -0,2
FR 0,8 -1,3 -0,2 2,1 1,8 0,7 0,2 -1 -0,4 -0,3 1,3 1,1 -2,7 0,1 0,1 -0,4 0,0
HR 1,9 4,9 0,9 12,2 27,5 10,8 1 3,5 0,4 : : 0,7 2,9 -0,3 -0,2 0,4 -0,3
1T 1,7 -0,1 0,8 4,5 14,9 3,1 1,3 7,9 0,7 -4,5 -2,8 1,6 2,3 0,6 0,4 0,6 0,3
CY 4,3 3,2 34 11,2 13,1 9,8 1,4 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -0,4 -4,7 -1,4 -0,2 -0,7 -0,3
LV -3,6 -0,1 -4.5 -8,2 -2,8 -9,6 -1,1 1,7 -1,7 4,9 6,6 -0,3 4,0 -1,3 -0,3 1,6 -0,4
LT -1,5 0,2 -2,5 -5,5 -1,3 -6,8 -0,4 -2,1 -1 : : -1,6 4,0 -2,6 -1,5 0,8 -1,6
LU 0,6 -0,5 -0,4 0,2 -5,4 -1,2 1,2 -7,3 0,6 -0,8 -3,1 -1,8 -0,1 -1,0 -0,2
g -0,4 -1,4 -1,4 0,5 4,3 -0,9 1,4 1,5 0,8 -3,0 -1,3 1,7 -2,6 0,7 0,5 -1,1 0,4
1_\1,/[ 0,1 -5,6 -0,9 -0,5 -10,1 -1,9 0,5 -2,1 -0,1 0,2 -3,1 -0,8 -0,2 -0,9 -0,3




NL 1,4 -5,6 0,4 1,4 -13,3 0,0 0,5 -8,9 -0,1 -3,1 -1,4 0,4 -5,7 -0,6 0,1 -1,2 0,0
AT 0,6 -7,3 -0,4 0,0 -15,2 -1,4 -0,4 -6,7 -1 14 3,1 0,3 -5,2 -0,7 0,1 -1,2 0,0
PL 0,6 -1,5 -0,3 1,1 32 -0,3 0,2 -1,4 -0.4 0,4 2,1 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
PT 2,1 5,3 1,2 3,6 16,0 2,3 1.4 0,9 0,8 -3,0 -1,3 0,5 0,0 -0,5 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -4,8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 -4,3*% -4,0% 1,8 4,8 0,8 0,2 1,2 0,1
SI 2,3 -1,5 1,4 5,3 -0,5 39 2,2 -3,9 1,6 -3,8 -2,2 0,7 -4,5 -0,3 0,1 -1,5 0,0
SK 0,4 2,1 -0,6 0,4 9,9 -1,0 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 1,2 -3,8 0,2 0,0 -1,2 -0,1
FI 0,4 -4,0 -0,5 L1 -3,9 -0,3 0,2 -4,6 -0,4 0,3 2,0 0,5 -3,4 -0,5 0,1 -1,3 0,0
SE 0,3 -4,0 -0,7 1,1 0,1 -0,3 0,3 -5.4 -0,3 2,9 4,6 0,6 -3,7 -0,4 0,1 -1,4 0,0
g -0,3 -4,3 -1,3 -0,6 -3,1 -2,0 -0,3 0,8 -0,9 2,2 39 -0,8 -2,1 -1,8 -0,1 0,3 -0,2

* Romania esetében a haztartasok rendelkezésre allo bruttd jovedelmére vonatkozo legfrissebb adat 2010-211-re vonatkozik.
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2. melléklet: A kulcsfontossagu foglalkoztatasi kihivasok és a kiemelkedéen jé munkaeré-piaci eredmények attekintése a foglalkoztatasi
teljesitményértékelés alapjan (C=kihivas; G=j6 munkaer6-piaci eredmény) — elfogadva: 2013. junius*®

A készségkindlat
Munkaerdpiac és Az oktatasi | Bérmegallapitasi
mikidése, A munka és| Munka- Nemek |termelékenység;| és a képzési| mechanizmusok és
Munkaerd-piaci] szegmentdltsdg | Aktiv munkaerd- | Tirsadalom- [a magdnélet] hely- kdzti Elethosszig tartd| rendszerek | munkaerdkoltség-
Orszag részvétel elleni kiizdelem | piaci intézkedések | biztositas | egyensilya | teremtés | egyenldség tanulas fejlesztése fajlesztés
BE C C C c/G C C C
BG C C C C C C C/G C
cz C/G C C C C C C/G
DK c/G G c/G G G C
DE G C C C G C
EE c/G C c/G C G Cc/G C C
IE C C C C C G G G
EL C C C C C C C C G
ES C C C C C C G C/G C/G G
FR c/G C C c/G C C/G
T c/G C C C C C c/G C/G c/G [
cY c/G C c/G C C C/G C/G
v C C C C C C G
LT C C C C C G C C
LU C/G C G G C C/G C
HU Cc/G C C C C/G C
MmT c/G G Cc/G C G C C/G C
NL c/G C c/G C G
AT c/G G G C C C C C
PL C C C c/G C c/G
PT C/G C C G G C G C/G C/G
RO C C c/G C C C C
Sl C C C C G C G C G [
SK C C c/G C C C C c/G
FlI c/G C C G G C
SE c/G G c/G G G
UK c/G C c/G
HR C C C C C c/G|

3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/13/st10/st10373-re01.hul3.pdf
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3. melléklet: Osszefoglalé attekintés a szocialis védelmi teljesitményértékelés®” szerinti ,,figyelemmel kisérendé szocialis trendekrél” — elfogadva: 2013.

: e
Jjanuar
Romlas Javulas o7 =]
zegénység és tarsadalmi
Egészségiigyi ellatds irdnti teljesitetlenigény sajat bevallas szerint kirekesztédés veszélye Z, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT, NL, SI, FI, § PL, PT, RO
Lakdskoltség-tilterheltségi ardny Szegénységi kiisz6b alatt é16k aranya [, BG, CZ, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI SK, UK, LV, LU
Sulyos anyagi nélkiilozésben él6k
Osszesitett jovedelempotldsi ariny aranya DE, IE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, FI BE, BG, ES, LT, PL, PT, RO, SK
d8sols rolativ medidn vedelménels hdmvad Szinte foglalkoztatott nélkuli
0scKk relativ median jovedcimenck hanyadosa
! d héztartasban él6k aranya (a 0-59  BE, BG, DK, EE, IE, EL, ES, LT, LU, NL, SI, FI S UK, RO, PT, PL
[d6sek (65 év felettiek) kitettsége a szegénység és a tarsadalmi kirekesztsdés évesek kérében)
sélyének
VoSl Ene Relativ median szegénységi rés EE, IE, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO CZ, FR, LT, LU, SK, SE
Id6sebb munkavallalok foglalkoztatési aranya $80/520 ardny BG, EE, EL, IT, HU T
Korai iskolaelhagysle A szocidlis transferek hatasa a
génység vi itasara BG, EE, SK -
Ifjusagi munkanélkiiliség ardnya Szegénységi kiisz6b alattiak aranya a
o o . szinte foglalkoztatott nélkiili BE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI, SK, SEf DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, FI, UK
Szegénység és tarsadalmi kir: dés v 1 k kitett gyermekek haztartésban 616k kizott
Hossz tavit munlancliilistg arinya Szegénységi kisszob alatt él6kardnya |, e o g 7wy, i, T, RO, 51, 5K, U BE, EL, ES, LV, LT, LU
afoglalk tak koréb [£, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO, I, 5K, , EL ES, LV, LT,
Szegénységi kiiszob alatt él6k ardnya a foglalkoztatottak korében HosszU tavi kanélkiiliség aranya BG, IE, EL, ES ~
Szegénysegi kiiszob alattiak aranya a szinte foglalloztatott nélkiili haztartasban clk Szegénység és tarsadalmi
kozon kirekeszt8dés veszélyének kitett
A szocidlis lransferek halasa a szegénység visszaszoritasara gyermekek BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, SI, FI, SE UK, PL, DE
$80/520 ard Ifjusagi munkanélkiiliség aranya PT, CY, ES, EL BE, EE, LV, SE
arany
/ v Korai iskolaelhagyok - BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT
Relativ medidn szegénységi rés Idésebb munkavallalék SI RO, PT. CY. EL BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT, HU,
foglalkoztatasi aranya oy MT, NL, PL, SE
Szinte foglalkoztatott nélkiili haztartasban él6k aranya (a0 59 évesck korében) 1dések (65 év felettiek) kitettsége a
Stilyos anyagi nélkiilozésben élék ardnya szegénység és a tarsadalmi IE, EL, IT, LT, HU, SI, SE BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT, RO, SK
kirekeszt6dés veszélyének
Szegénységi kiiszob alatt é16k ardnya Id&sek relativ median jovedelmének T W, PT
i ) hanyadosa !
Szegénység és tarsadalmi kirekesztfidés veszélye pry ~ PRI PR
} 4 ; | i i : [o] tj potlasi ardny IE, LT EL, ES, CY, LV, LU, PT
-15 -10 -5 0 5 10 15 Lakaskoltség-tulterheltségi arany BE, BG, EE, IE, EL, PL, PT, SE DK, RO
Tagallamok szdma Egészségligyi ellatas iranti
teljesitetlen igény sajat bevallas
szerint BE, EE, EL, HU, RO -

2

Megjegyzés: A jobb oldali tdbldzatban piros hdttérrel vannak kiemelve a 2010-2011-es iddszak figyelemmel kisérendd — vagyis a tagdllamoknak tébb mint harmaddban
romlo tendencidju — szocidlis trendjei

% ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9235&langld=en
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