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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Jelentés a szerves oldoszerek egyes festékekben, lakkokban és jarmii utanfényezésére
szolgalo termékekben torténo felhasznalasa soran keletkezo illékony szerves vegyiiletek
kibocsatasanak korlatozasarol és az 1999/13/EK iranyelv modositasarol szolo
2004/42/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv végrehajtasarol

HU



HU

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Jelentés a szerves oldoszerek egyes festékekben, lakkokban és jarmii utanfényezésére
szolgalo termékekben torténo felhasznalasa soran keletkezé illékony szerves vegyiiletek
kibocsatasanak korlatozasarol és az 1999/13/EK iranyelv médositasardl szolo
2004/42/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv végrehajtasarol

1. BEVEZETES

A 2004/42/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (a festékekrol sz6lo iranyelv)
az egyes festékekben, lakkokban és jarmii utanfényezésére szolgald termékekben
talalhat6 szerves olddszerekbdl felszabadulo illékony szerves vegyiiletek (VOC)
kibocsatasat korlatozza.

Célja megelzni vagy csokkenteni a talajkozeli 6zon' képzédésében szerepet jatszod
illékony szerves vegyiiletek és a masodlagos finomszemcsék okozta légszennyezést.
Az iranyelv kiegésziti azokat a nemzeti szinten hozott intézkedéseket, amelyek az
illékony szerves vegyiiletek kibocsatadsara vonatkozoan az egyes 1égkori szennyezdk
nemzeti kibocsatasi hatarértékeirdl szolo 2001/81/EK iranyelvben meghatarozott
hatarértékek betartasat szolgaljak. A festékekrdl szold iranyelv hatdlya ald olyan
festékek ¢és lakkok tartoznak, amelyeket épiileteken, azok diszitdelemein,
szerelvényein ¢és kapcsolodd részein dekoracids, funkcionalis és allagmegovasi
cé1bol hasznalnak, valamint a jarmiivek utanfényezésére szolgald termékek”.

A festékekrdl szo6l6 irdnyelv a hatdlya ala tartozo, 2007. januér 1. utdn forgalomba
hozott termékek vonatkozasaban eldirja, hogy azok VOC-tartalma nem haladhatja
meg az iranyelv II. mellékletében foglalt hatarértékeket. A festékek és lakkok VOC-
tartalmara vonatkozo hatarértékek az iranyelv alkalmazasdnak masodik szakaszaban,
2010. januar 1. 6ta még szigorubbak. A festékekrdl szolo iranyelv azt is eldirja, hogy
a termékek cimkézésén szerepeljen azok VOC-tartalma, eldsegitve a fogyasztok
tudatos dontését. A tagdllamok kotelesek monitoringprogramot 1étrehozni az
iranyelvben eldirt hatarértékek ¢és cimkézési kovetelmények betartdsdnak
ellendrzésére, a monitoring eredményeirdl pedig rendszeresen jelentést kell tenniiik a
Bizottsag felé.

A festékekrodl szolo iranyelv tagallamok altali végrehajtasardl most késziil masodik
alkalommal bizottsagi jelentés az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére. Az elsd
jelentést 2011-ben fogadtak el.” A levegdszennyezésrdl szolo tematikus stratégia
most zajlé feliilvizsgalata® tartalmazza a VOC-kibocsatasok forrasinak attekintését és
az alkalmazhato koltségkiméld kibocsatascsokkentési intézkedések meghatarozasat.
Ezért nem késziilt kiilon attekintés a festékekrdl szo616 iranyelv kapcsan.

V4

hataséra szabadul fel.

A ,jarml utanfényezésére szolgalo termékek” a festékekrol szo16 iranyelv I1. mellékletének B. részében
felsorolt alkategoriakba tartozo termékek. Ezeket az anyagokat a 70/156/EGK iranyelv meghatarozasa
szerinti jarmiiveknek vagy azok részeinek az eredeti gyartolétesitményen kiviili festésére hasznaljak
jarmtijavitasi, allagmegdrzési vagy dekoracios célbol.

COM(2011) 297 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0297:FIN:HU:PDF

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek: Tematikus stratégia a
levegdszennyezésrdl (COM(2005) 446 végleges), 2005.9.21.
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Meg kell még emliteni, hogy a beltéri €s kiiltéri festékek, illetve lakkok tekintetében
mar rendelkezésre allnak Okocimkézési rendszerek’, amelyek eurdpai szinten
egészitik ki az egyéb intézkedéseket. Az Okocimke elnyeréséhez tobbek kozott —
onként — még alacsonyabbra kell korlatozni a termékek VOC-tartalmat, és ez
lehetévé teszi e kibocsatasoknak a fogyasztok valasztdsai alapjan torténd
csOkkentését.

VEGREHAJTAS
Bevezetés

A festékekrdl szolo iranyelv 7. cikke értelmében a tagallamoknak jelentést kell
tenniik a Bizottsag felé az irdnyelvnek valdé megfelelést szolgéalo
monitoringprogramjuk eredményeir6l. A jelentésben a tagallamoknak be kell
szamolniuk az irdnyelv 3. cikkének (3) bekezdése alapjan egyedileg engedélyezett
termékek kategoriairdl €s mennyiségérol is.

A 2010. évre vonatkoz6 masodik jelentést a tagadllamoknak 2012. julius 1-jéig kellett
benyujtaniuk, mivel a szigorubb (a festékekrol szolo iranyelv II. melléklete szerinti)
VOC-hatarértékekkel jellemzett masodik végrehajtasi szakasz 2010. januar 1-jén
kezdddott. A tagallami jelentéstétel kovetkezetesebbé tétele érdekében a Bizottsag
egységes formatumot dolgozott ki és fogadott el.®

Mind a 27 tagéallam benyujtotta a végrehajtasrél beszamold jelentést. A jelentések
valamint azok értékelése megtalalhato a Bizottsag internetes oldalain.’

Ez a jelentés, amely a tagallamoktol érkezett tdjékoztatasok értékelésén alapul, a
festékekrdl szolo iranyelv végrehajtdsdnak két vetiiletével foglalkozik. Ezek a
kovetkezok:

e milyen monitoringprogramok jottek létre az iranyelv szerinti kovetelmények
betartasanak ellendrzésére, vagyis elsOsorban a tagallamok illetékes hatosdgainak
tevékenysége;

e milyen mértékben felelnek meg a tagallamok a festékekrdl szolo iranyelv
technikai kovetelményeinek, vagyis a festékekkel ¢és lakkokkal foglalkozo
gyartok, importdrok, nagy- és kiskereskedok tevékenysége.

Monitoringprogramok

A tagallamok altal kozolt 2010-es adatok azt mutatjak, hogy a VOC-tartalomra
vonatkoz6 hatarértékek (II. melléklet) és a cimkézési eldirasok (4. cikk) monitoringja
legalabb olyan szinvonalu vagy jobb, mint 2007-ben volt.x

A Kkiiltéri festékekre és lakkokra vonatkozo kozdsségi okocimke odaitélésével kapcsolatos okologiai
kritériumok meghatarozasarol szolo 2009/543/EK bizottsagi hatarozat és a beltéri festékekre és
lakkokra vonatkozd kozosségi Okocimke odaitélésével kapcsolatos oOkoldgiai  kritériumok
meghatarozasardl sz616 2009/544/EK bizottsagi hatarozat.

A Bizottsag 2010. julius 22-i 2010/693/EU hatarozata (HL L 301.,2010.11.18., 4. 0.).
https://circabe.europa.cu/w/browse/d8915eeb-0b2f-4d22-824¢-1d4b5d969¢14
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2.3.

A monitoring kapcsan kiilonb6z6 tagallami megkozelitések vannak érvényben.
Egyesek fizikai ellendrzéseket is végeznek (festékipari termékek mintavételezése és
elemzése, a cimkék ellenérzése), és vannak tavellendrzések is, amelyek a termeldk
altal benyujtott dokumentécio ellendrzésére Osszpontositanak. Néhol csak akkor
végzik el a tobb munkaval jar6 helyszini ellen6rzést vagy mintavételt, ha a
dokumentécio ellendrzése soran gyant meriil fel. A hatékonyabb monitoring
elosegitése érdekében egyes tagallamok megvizsgaltak a megfelelés ellendrzésének
alternativ modjait, pl. a gyartok kérddives megkeresését termékmintdk kérésével
vagy az Onhitelesitési rendszerek hasznalatat.

Az egyes tagallamok koz6tt ugyan nagyok az eltérések, de 6sszességében 2010-ben a
27 tagéllamban jelentds szdmu helyszini ellendrzésre keriilt sor, 4700 alkalommal
ellendrizték a termékek VOC-tartalmat és/vagy cimkézését. Az ellendrzések a
forgalmazasban részt vevo minden szerepldre kiterjedtek, vagyis a festékekkel és
lakkokkal foglalkoz6 gyartdkra, importérokre, nagy- €s kiskereskeddkre. Az egyes
tagallamok altal jelentett helyszini ellendrzések szdma nullatol (harom tagallam)
830-ig terjedt.

Rengeteg festék- ¢€s lakkminta keriilt elemzésre a VOC-tartalom megallapitasa
érdekében: dsszesen tobb mint 19 000 elemzést végeztek a 27 tagdllamban, de itt is
nagyok az egyéni eltérések. Négy tagillam ezernél tobb mintdt elemzett (a
legmagasabb szam 11 800), de 6t tagdllam egyaltalan nem végzett mintavételt és
elemzést. Legtobbszor a kiskereskedelemben kaphatd festékeket és lakkokat
ellendrizték (az esetek 41%-aban).

A termékek cimkézését vizualisan vagy mas uton hozzavetdleg 121 000 esetben
ellendrizték a 27 tagédllamban, de nagy kiilonbségek vannak az egyes tagallamok
adatai kozott. Az egyes tagallamok altal jelentett ellendrzések szama nullatol (6t
tagallam) 78 000-ig terjedt. A nagykereskedelemben kaphatd festékek és lakkok
esetében legnagyobb ardnyban (41%) a cimkézést ellendrizték.

A 2010-ben nulla vagy kevés ellenérzést végzd tagallamok tobb indokra is
hivatkoztak. Szdmos tagéllam panaszkodott a — kiillondsen pénziigyi — forrasok
hidnyara. Ezt az illetékes hatosdgok néhany tagédllamban prioritdsok
meghatdrozasaval ellenstlyoztak (pl. bizonyos termékek monitoringjat részesitették
eldnyben), ¢és/vagy (a festékekrdl szold irdnyelv eldirasaival és a megfelelés
javitasaval foglalkozo) tdjékoztatd kampanyok szervezésével hidaltak at. Néhol a
termékmintdk  elemzéséhez  sziikséges hitelesitett laboratériumi  kapacitas
szlikdsségével is voltak gondok.

A VOC-hatarértékek és a cimkézési kovetelmények betartasa
VOC-hatarértékek

A festékekrol szolo iranyelv II. mellékletének A. része két sor hatarértéket ir eld a
festékek és lakkok VOC-tartalméanak felsé hatarértékei tekintetében (g/1 a termék
hasznalatra kész allapotaban). Az 1. szakasz hatarértékei 2007. januar 1-jét6l voltak
érvényben. A II. szakasz szigorabb hatarértékei 2010. januar 1. 6ta alkalmazandok.
fgy ha egy termék 2010-ben nem felelt meg az 1. szakasz hatarértékeinek,
értelemszertien nem felelt meg a II szakaszban sem. A jarmi utanfényezésére
szolgald termékek VOC-tartalmanak felsd hatarértékeit a II. melléklet B. része
allapitja meg, ezek az értékek 2007. januar 1. ota valtozatlanul alkalmazandok.
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Az 1. szakasz hatarértékeinek a termékek Osszességének 98,7%-a felelt meg, ami
viszonylag magas megfelelési arany (19 525 mintabol 259 nem felelt meg). A meg
nem felelések legnagyobb aranyban a nagykereskeddknél és az importdroknél
fordultak el6 (a mintak 2,5%-a, illetve 2,4%-a)

A 1I. szakasz szigorubb hatarértékeinek a termékek 97,46%-a felelt meg, ami ismét
magas megfelelési ardny (500 minta bukott meg). Legnagyobb ardnyban az
importéroknél fordultak el6 meg nem felelések (a mintak 6%-a).

A magas megfelelési arany azt tiikrozi, hogy az EU 27 tagadllamdban &ltaldban
betartjak az illékony szerves vegylletekre vonatkozo korlatozasokat, de
természetesen van még mit tenni a 100%-os megfelelés érdekében. A megfelelési
arany 0sszességben hasonld a 2007. évihez.

Cimkézési kovetelmények

A 2010-ben ellenérzott mintegy 121 000 termékminta 94,2%-a felelt meg a
cimkézési eldirasoknak. Leginkabb az importérok korében fordul elé meg nem
felelés. A vizsgalt mintdk, illetve cimkék szamaban mutatkozd nagy kiillonbségek
miatt nem lehet érdemben 6sszehasonlitani az egyes orszagok teljesitményét.

A meg nem felelések oka a tagallami jelentésekben szereplé adatokbdl nem dertil ki
egyértelmiien. A 2007-es szinthez képest, amikor 20% koriili volt a cimkézési
kovetelmények megsértésének aranya, javult az eldirdsok betartasa. Ezzel egyiitt
sziikség volna a megfelelés szigorubb ellendrzésére, kiilondsen azokban a
tagallamokban, amelyek jelenleg nem végeznek monitoringot.

Meg nem felel6 termékek

Azok a tagallamok, amelyek a VOC-hatarértékeknek vagy a cimkézési eldirasoknak
meg nem feleld termékeket talaltak, altalaban szolgéltattak informaciot a kérdéses
termékek alkategoriajardl a festékekrdl szo616 iranyelv 1. melléklete alapjan.

A legtobb meg nem felelés mind a VOC-tartalom, mind a cimkézés tekintetében az
fara, fémre vagy miianyagra). Harom masik kategoriaban jelentettek mind a VOC-
tartalom, mind a cimkézés tekintetében meg nem feleld termékeket, méghozza az
1.1.a) belso falak és mennyezetek matt bevonatta, az 1.1.e) kiiltéri/beltéri diszitd
lakkok és falazirok (fapacok) és az 1.1.0)) egykomponensii specialis bevonatok
kategoridkban.

A cimkézési eldirdsok kapcsdn tobb alkategéria esetében allapitottak meg
szabalytalansdgot, mint a VOC-hatarértékek kapcsan: a festékek és lakkok koziil
csak két alkategoridndl nem, a jarmi utdnfényezé termékeknél minden
alkategoridban.

A megfelelés biztositasat szolgalo intézkedések

A VOC-hatarértekeknek valé meg nem felelés esetén a tagdllamok tobbnyire
kivontdk az érintett termékeket a piacrol, amint azt a festékekrdl szo6lo iranyelv
megkoveteli.

A cimkézési eldirdsok megszegése esetén altalaban a hidnyossag bizonyos iddszakon
beliili orvosléasara szolitottak fel az érintett szereplot, aki igy elkeriilhette a birosagi
eljarast vagy a pénzbirsagot.
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Eljaras inditasardl csak egy tagallam szamolt be, és ugyanez a tagallam megkoveteli
a piaci szereploktdl, hogy a szabalyoknak teljes beszallitdsi lancukban érvényt
szerezzenek.

Egyes tagéallamok a szankciondlas helyett tdjékoztatjdk a szerepldket a festékekrol
sz016 iranyelv kovetelményeirdl, és javaslatokat tesznek a megfeleléshez sziikséges
valtoztatasokra.

KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK

A tagéllamok 4ltal a festékekrdl szold iranyelv 7. cikke értelmében szolgaltatott
informaciok azt mutatjak, hogy 2010-re a legtobb tagallamban I1étrejottek a
forgalomba hozott festék- és lakktermékek megfelelésének ellendrzésére szolgalod
monitoringprogramok. Csupan néhany tagdllam nem hozott létre megfeleld
monitoringprogramot.

A monitoringot végzoé tagallamokban igen eltérd az ellendrzések gyakorisaga.
Mindazonaltal a festékekrdl szold iranyelvben eldirt VOC-hatarértékeket
Osszességében jol betartjak, és leginkabb az importalt termékek nem felelnek meg a
kovetelményeknek. A cimkézési kovetelmények érvényesiilése érdekében azonban
hatarozottabb fellépésre volna sziikség.

Az ezen a téren lemaradd tagillamokat felkérjiik a monitoringprogramok
maradéktalan végrehajtasahoz sziikséges intézkedések mihamarabbi meghozatalara.

A Bizottsdg figyelemmel fogja kisérni az e téren elért eredményeket, és — akar
kiilonféle tamogatd tevékenységek, akar végrehajtasi intézkedések formdjaban —
tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat teljesitményiik javitasaban.

Kivanatos, hogy a tagallamok a jovében is azokra a teriiletekre Osszpontositva

végezzék a monitoringot ¢és a végrehajtdst, ahol a leghatékonyabban
megakadalyozhaté a meg nem feleld festék- és lakktermékek forgalomba hozatala.

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. VÉGREHAJTÁS
	2.1. Bevezetés
	2.2. Monitoringprogramok
	2.3. A VOC-határértékek és a címkézési követelmények betartása

	3. KÖVETKEZTETÉSEK ÉS KILÁTÁSOK

