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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

2013. évi jelentés az Eurdpai Unio fejlesztéspolitikajarol és kiilso segitségnyujtasi
politikairdl, valamint ezek 2012. évi végrehajtasarol

A globalis jovo felelésségteljes és szolidaritason alapulé kialakitasa

2012-ben az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) kapta a Nobel-békedijat az eurdpai béke,
demokrécia és emberi jogok eldmozditdsdban jatszott szerepéért. Jos¢é Manuel Barroso, az
Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) elndke a Nobel-dij atadasi tinnepélyén mondott
beszédében ezt a teljesitményt Osszekapcsolta a globélis szolidaritdssal és felelsséggel:
,»Olyan kontinensként, amely a pusztulasbdl ujjasziiletve a vildg egyik leger6sebb
gazdasagava valt, amely a leghaladobb joléti rendszereket miikddteti és a vilag legnagyobb
segélyezdje, kiilonleges felelosséggel tartozunk a sziikséget szenvedd millidk irant.”

Es valoban, Eurépa kézponti szerepet jatszik azokban a vilagszintii torekvésekben, amelyek a
fejlesztés révén probaljak jobba tenni az emberek ¢letét. Az EU a tagallamokkal egyiitt
tovabbra is a vilag legnagyobb donora: 2012-ben az eurdpaiak Osszesen 55,2 milliard EUR
értékii hivatalos fejlesztési tamogatast nyujtottak'. 2012 volt a valtoztatisi program’
végrehajtasanak elsd éve, ami erdsitette az EU fejlesztéspolitikdjanak a szegénység
csOkkentésére gyakorolt hatasat. Ezzel parhuzamosan tovabb haladt a 2015 utani globalis
keret elokészitése, amelyben az EU kulcsszerepet jatszott. Az EU gyors és dontd fontossagi
tamogatast is nyujtott valsaghelyzetekben és instabil helyzetekben, mint példaul a Szahil
Ovben pusztitd szarazsag, valamint a Sziridban és Maliban zajl6 konfliktusok esetében.

A valtoztatasi program végrehajtasa

A Tanécs altal 2012. majus 14-én elfogadott valtoztatasi program stratégiaibb megkozelitést
fogalmaz meg a szegénységcsokkentést illetden, és az unids fejlesztési politika hatdsanak
tovabbi novelését célozza’. E célbél szamos fontos valtoztatdst javasol az unios
tamogatasnyujtds modszereiben. Ezek kozé tartozik tobbek kozt a differencidlt megkozelités,
hogy a tadmogatdsok oda irdnyuljanak, ahol a leginkdbb sziikség van rajuk, és ahol a
legnagyobb hatast érhetik el a szegénységcesokkentés tekintetében; az unids fellépések
legfeljebb harom agazatra koncentrdldsa az egyes orszagokban; egyértelmiibb hangsuly
helyezése a jo kormanyzasra, a demokracidra és az emberi jogokra, valamint az inkluziv és
fenntarthatd6 novekedésre; az innovativ finanszirozasi mechanizmusok fokozottabb
alkalmazésa; a szakpolitikdk koherencidjanak javitdsa, a koordinacid novelése, és egyiittes
fellépések a tagallamokkal.

A valtoztatasi program végrehajtdsa jelenleg zajlik. Tobb 2012 folyaman -elfogadott
kozlemény konkrét szempontokra koncentral, mint példaul a ,,Szocidlis védelem az Eurdpai
Unio fejlesztési egyiittmitkodésében™; A demokracia és a fenntarthato fejlodés gyodkerei:
Eurdépa egyiittmilkodése a civil tarsadalommal a kiilkapcsolatokban™ és LAz EU

rezilienciapolitikaja: az élelmiszervalsagok tanulsagai™®. Az Eurdpai Fejlesztési Napok — a
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globalis témakkal ¢s fejlesztési egyiittmiikodéssel foglalkozo éves esemény — kdzponti témaja
a valtoztatasi program volt: a human fejlesztést szolgalo inkluziv és fenntarthatd ndvekedés.

2012-ben a Bizottsag novelte a tamogatasi formak 6tvozésének alkalmazasat, melynek soran
egy adott projekthez a finanszirozds megfeleld kombinacidjanak kialakitdsa érdekében
0tvozik a vissza nem fizetendd forrasokat olyan visszafizetendd forrasokkal, mint példaul a
kolcsonok ¢és a tokebefektetés. Az EU harom 1 tdmogatdsok Otvozésére szolgald
mechanizmust alakitott ki Azsia, a Karib-térség és a Csendes-6cean részére. Ennek
eredményeként a tobb mint 400 milli6 EUR unids tdmogatas befektetési projekteket tett
lehetévé a kedvezményezett orszagokban, és a projektek Osszvolumene mintegy
10 milliard EUR-t tett ki.

A Bizottsag megkezdte az eredményekrdl szolo jelentések atfogd keretének, valamint a
projektek és programok végrehajtasahoz kapcsolddd nyomonkdvetési és jelentési rendszerek
reformjanak meghatarozasat is. 2012-ben hat orszagban (Etiopia, Ghana, Guatemala, Laosz,
Mali és Ruanda) kertilt sor az EU ¢és a tagallamok ko6zotti kozos programozasra. Haitin és Dél-
Szudanban mar egy korabbi folyamat részeként megkezdddott a kdzds programozas a
segélyek eredményeinek ¢és hatasainak javitdsa érdekében. A kozds programozas
kiterjesztésének folyamata is elindult, a megvalosithatésagot tobb mint 40 0j orszagban
értékelték.

Elelmezésbiztonsag és taplalkozas

2012-ben még mindig 870 milli6 ember nem jutott elegendd élelmiszerhez. Az oktoberben
elfogadott rezilienciapolitikardl szolo kozlemény tiz kritikus 1épést vazolt fel a vilag
legkiszolgéltatottabbjai ellendllo-képességének novelésére. Ezek spektruma a nemzeti
rezilienciastratégiaktol és katasztrofamegel6zési/ -kezelési tervektdl a katasztréfaknak kitett
orszagok hatékony korai eldrejelzd rendszereiig, valamint a kockdzatkezelés innovativ
megkozelitéseiig terjed. A szakpolitika az EU Szdhil ovben és Afrika szarvan inditott
rezilienciandvelé kezdeményezésének igéretes eredményeire épit: ezek az Alliance Globale
pour I'lnitiative Reésilience (AGIR-Sahel) és az Afrika szarva reziliencidjanak javitasat
szolgald kezdeményezés (SHARE). Mindkét kezdeményezés a szarazsag, ¢Ehezés ¢&s
szegénység Ordogi korének megtorését célozza a humanitarius segélyek és a fejlesztési
segélyek kozotti folyamatos koordinacion keresztiil.

Hérom év alatt az EU 1 milliard EUR 06sszegii élelmezésfinanszirozasi eszkoze 49 orszag
tobb mint 59 milli6 emberének életén javitott, s tovabbi mintegy 93 millié embernek nyujtott
kozvetett tdmogatast. Ezeket az elérelépéseket két program segitette: az ¢€ldallat-oltasi
program, melynek keretében tobb mint 44,6 milli6 4llatot oltottak be, valamint a
mezOgazdasagi termelésrdl szolo képzési program, amelyben 1,5 millié ember vett részt.

A taplalkozas kulcsfontossagu fejlesztési politika. 2012-ben az EU kotelezettséget vallalt arra,
hogy segitséget nyujt a partnerorszagoknak a novekedésben elmaradott gyermekek szamanak
2025-ig legaldbb 7 millibval torténd csokkentéséhez. Ebbdl kovetkezden az EU
¢lelmezésbiztonsagi tematikus programja 5 millio6 EUR-t nyujtott a Scaling Up Nutrition
(SUN) mozgalom titkdrsagan keresztiil a nemzeti erdéfeszitések tamogatasara és a megfeleld
taplalkozas biztositdsara a terhesség kezdetétdl a gyermek masodik sziiletésnapjaig. 2012
végéig a vilag 165 millio novekedésben elmaradott gyermekébdl 59 millidnak otthont ado
harmincharom fejl6édé orszag csatlakozott a SUN-hoz. Az EU a G8-ak majusi
csucstalalkozojan is aktiv szerepet jatszott, ahol Utjara indult az ,¢lelmezés- ¢és

HU



HU

taplalkozasbiztonsag javitasaval foglalkozé 1j szdvetség™'. A anyai és a gyermektaplalkozas
elotérbe helyezésérdl szolo kozlemény eldkészitése is megkezdddott 2012 dszén, melynek
elfogadasat 2013 marciusara tervezték.

Szocialis védelem

Sajnos tal gyakori, hogy a jolét megteremtésébol kimaradnak a tarsadalom
legkiszolgaltatottabb tagjai. A vildg népességének csupan 20 %-a jut hozzd a megfeleld
szocialis védelemhez, melynek hidnya akadalyozza a hosszu tava és fenntarthatd fejlodést.
Augusztusban a Bizottsdg elfogadta a szocidlis védelemrdl szolo kozleményt, amely
bemutatja, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés hogyan erdsitheti a szocialis védelmi politikakat
¢s rendszereket. A kozlemény javaslatokat tesz a partnerorszagok tdmogatdsara, nem utolso
sorban a szocialis védelmi minimumok terén a munkahelyteremtésre és a jobb foglalkoztatasi
lehetdségekre vonatkozd intézkedések elfogaddsat és végrehajtasat illetden, valamint a
szocidlis biztonsag hianyat el6idéz6 okok kezelését célzd unids tamogatasra. A javaslatokat —
a human fejlédés valtoztatasi programban foglalt 4tfogobb megkdzelitésének megfelelden —
széles nyilvanos konzulticio keretében targyaltdk, és 2013-ban az uniés fejlesztési
miniszterek és az Eurdpai Parlament napirendjén fognak szerepelni. Az EU tdmogatta a
nemzeti szinten meghatarozott szocialis védelmi minimum koncepcidjat is, hozzajarult ennek
G20 altali jovahagyasdahoz, valamint a szocidlis védelmi minimumokrol szold ajanlas
elfogadasahoz a 2012. évi Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencian.

Az atalakuloban 1évé orszagok tamogatasa

Az oktoberben elfogadott ,,A fenntarthaté valtozas unidés tdmogatasa az atalakuldban 1évo
tarsadalmakban” cimii kozos kozlemény® azt vizsgalta, milyen segitséget nyujthat az EU az
atalakuloban 1évo orszagoknak a sikeres és fenntarthatd atalakulds megvalositdsdhoz. A
kozlemény az EU-nak a bdvitési folyamat, a szomszédsagpolitika és a fejlesztési
egylttmiilkodés soran szerzett sajat tapasztalataira, valamint a kozos kiil- és
biztonsagpolitikara (KKBP) és a kdzos biztonsdg- és védelempolitikara (KBVP) épit. A kozos
kozlemény szamos konkrét intézkedést sorol fel, amelyek javithatjdk az Unié mddszereit az
atalakuloban 1évé orszdgoknak a tartés reformok megvaldsitasdhoz nytjtott tdmogatadsok
terén.

Fenntarthato energia mindenkinek

A ,Fenntarthatd energia mindenkinek” (SE4ALL) ENSZ-kezdeményezés célkitiizéseinek
tamogatasa nagy lendiiletet kapott 2012-ben. A magas szintli munkacsoport — melynek Andris
Piebalgs fejlesztési biztos is tagja — irdnyitotta a kezdeményezés elsé szakaszat, melynek célja
a kormanyok, a maganszektor ¢és a civil tdrsadalom mozgositasa annak érdekében, hogy
mindenki hozzaférhessen a modern energiaszolgaltatdsokhoz, minden szinten javuljon az
energiahatékonysag, ¢s hogy dupldjara novekedjen a megujuld energidk ardnya a globalis
energiaszerkezetben.

A Bizottsag ¢és az Europai Uni6 Tandcsanak dan elndksége aprilisban uniés SE4ALL
cstcstalalkozot szervezett, melynek sordan Barroso bizottsagi elndk azt az ambicidzus célt
tiizte ki, hogy segitsiik a fejlédd orszagokat abban, hogy 2030-ra 500 milli6 ember szamara
biztositsanak  hozzaférést a fenntarthatd energiaszolgaltatdsokhoz. A  Bizottsag
400 millio EUR-t kiilonitett el a tamogatasok o6tvozésén keresztiil energiaval kapcsolatos

’ A Bizottsag IP-12-490 sz. sajtokozleménye, 2012.5.18.
8 JOIN(2012) 27 final, 2012.10.3.
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tevékenységekre Szubszaharai-Afrikdban. A Bizottsdg 65 millio6 EUR értékii technikai
segitségnyujtasi eszkozt is indit, és tobb mint 75 milli6 EUR-t tervez vidéki villamositasi
projektekre az AKCS-régioban.

Tobb mint 12 millidan élvezhetik a modern energiaszolgaltatdsokhoz vald jobb hozzéaférés
elonyeit olyan projekteknek kdszonhetéen, amelyeket az energiaiigyi pénziigyi mechanizmus
szerte az AKCS-régioban finanszirozott.

Rio+20: egy zoldebb gazdasag a cél

A jiniusban rendezett fenntarthato fejlodéssel foglalkozd ENSZ-konferencian (Rio+20) az
EU-nak sikeriilt elérnie, hogy olyan teriiletekkel kapcsolatban  sziilessenek
kotelezettségvallalasok, mint a viz, az 6cednok, a term6fold és az 0koszisztémak, a méltanyos
munka, a szocidlis védelem, az energia, a fenntarthatd mezdgazdasig és az
élelmezésbiztonsag. A konferencia elfogadta ,,A j6v6, amit akarunk” cimii nyilatkozatot’. A
konferencia elsé izben ismerte fel, hogy az inkluziv zold gazdasiag fontos eszkdz a
fenntarthatd fejlodés megvaldsitasahoz és a szegénység csokkentéséhez. Azt is elismerte,
hogy siirgdsen cselekedni kell a nem fenntarthato termelési és fogyasztasi mintak kezelése
érdekében. Felmeriilt annak lehetdsége, hogy az arra kész orszagok széles kore kozos
vallalkozasként egyiitt alakitson ki z6ld gazdasaggal kapcsolatos szakpolitikdkat. Arrol is
dontés sziiletett, hogy ki kell dolgozni a fenntarthato fejlesztési célokat, valamint a hatékony
fenntarthato fejlesztésfinanszirozasi stratégia lehetoségeit.

A millenniumi fejlesztési célok megvalositasa

Az unidés projektek és programok minden kontinensen ¢€s régidban segitik a millenniumi
fejlesztési célok megvalositasat. Osszességében a vilag latvanyos haladast ért el a millenniumi
fejlesztési célok terén. A legfrissebb rendelkezésre allo adatok'® szerint vildgszinten maris, a
2015-6s celdatum elott felére csokkent a rendkiviili szegénységben €16 emberek aranya.

A biztonsagos ivovizhez vald hozzaférés, az altalanos iskolai beiratkozasok és a globalis
szinti HIV-fert6zési aranyok jelentdsen javultak, még akkor is, ha ezekben a kérdésekben
tovabbra is vannak kiilonbségek a varosi és vidéki teriiletek kozott. Kihivasok tovéabbra is
vannak, kiilondsen Szubszaharai-Afrika egyes részei €s a konfliktusok sujtotta orszagok
vannak lemaradva. Globalis szinten kiilondsen az ¢éhezés, a csecsemOhalanddsag és anyai
halalozas elleni kiizdelem, valamint a vizmindség €s a higiénia terén van még tennivalo.

2012-ben szamos program indult az 1 millidrd EUR értékii, millenniumi fejlesztési célokkal
kapcsolatos unios kezdeményezés keretében. A millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos
kezdeményezés célja, hogy 36 AKCS-orszagban 0sztondzze a millenniumi fejlesztési célok
felé valo haladas felgyorsitasat, finanszirozast biztositson a legkevésbé jol haladé célokhoz,
valamint teljesitményalapi finanszirozast biztositson azon orszdgok szamara, amelyek
sikeresen hasznaltdk fel a segélyeket.

Miikodésben a millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos kezdeményezés:

vizszolgaltatas Togo elhanyagolt teriiletein

’ http://www.un.org/en/sustainablefuture

10 http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202012.pdf
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16,7 milli6 EUR-t kiilonitett el a millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos unids
kezdeményezés a viz- €s higiéniai agazat részére Togo déli tenger menti régidja szamara, ahol
a lakossag majdnem fele €1, és ahol a gazdasagi tevékenység 90%-a koncentralodik. Ezen a
terlileten az emberek csupan 13 %-a jut hozza biztonsagos ¢€s tiszta ivovizhez hagyoményos
viznyerd helyekrdl vagy kutakbol. 2016-ra 467 viznyerd helyet és 6000 latrinat épitenek vagy
Ujitanak fel, és 8500 allami alkalmazott ¢és érintett fél részesiil képzésben. A UNICEF-fel és a
német Voroskereszttel kozosen szervezett két projekt célja, hogy a régio 140 vidéki kozossége
szdmara biztositson ivovizet €s higiénids berendezéseket, valamint higiéniaval kapcsolatos
képzést nyujtson csaladoknak, kiilonds figyelmet forditva a gyerekekre.

A 2015 utani keretek elokészitése

A millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasa irdnyéaba tett eldrelépések attekintését célzo
kiilonleges ENSZ-rendezvény (2013. szeptember) el6készitése, €és altalaban a 2015 utani Uj
keretekrdl sz6lo eszmecsere lendiiletet kapott 2012 folyaman. Juliusban megkezdddott egy
bizottsagi kozlemény kidolgozasa, melynek keretében nyilvanos konzultaciot is tartottak,
Piebalgs biztost pedig kinevezték a ENSZ 2015 utani menetrenddel foglalkozé magas szintli
munkacsoportja tagjanak. A 2013 februdrjaban elfogadni tervezett kozlemény javaslatot tesz
az atfogd 2015 utani keretek unios megkozelitésének alapelveire. A megkozelités egyiitt
kezelné a szegénység felszamolasat és a fenntarthatd fejlodést, ide értve a millenniumi
fejlesztési célok feliilvizsgalatat és a Rio+20 konferencia nyomon kovetését is. A tervek
szerint a megkdzelitést a Tanacs 2013 juniusaban hagyja jova.
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Az EU a vilagban

2012-ben kiilonds hangsulyt kapott a j6 kormanyzas, mint az inkluziv és fenntarthato fejlédés
alapvetd eleme. A valtoztatasi programmal és az ,,Emberi jogok és demokracia az Eurodpai
Unio kiilsé tevékenységének kozéppontjaban: egy hatékonyabb megkozelités felé” cimi
2011-es kozos kozleménnyel'' Osszhangban az EU kiils fellépési eszkozeinek teljes
spektrumat felhasznélta arra, hogy elémozditsa a reformokat az 4atalakuloban 1évo
orszagokban, hogy aktivan beavatkozzon a valsaghelyzetekbe a stabilitds biztositasa
érdekében, valamint hogy tdmogassa a szabad és tisztességes valasztasokat. Az EU
alacsonyabb szintre helyezte kapcsolatait az emberi jogokat megsértd orszagokkal, és
sz¢leskorli korlatozo intézkedéseket foganatositott az elnyomo rezsimekkel szemben, és a
segélyeket a kormany helyett a civil tirsadalom és az érintett lakossag felé iranyitotta. Ez volt
a helyzet Sziriaban, ahol az egyre sulyosabb humanitarius vélsag és az emberi jogok
rendszeres megsértése azt eredményezte, hogy az EU felfliggesztette a kétoldali pénziigyi
tdmogatasokat és szigort korlatozointézkedés-csomagot 1éptetett életbe, a tdmogatast pedig
kozvetleniil az érintett lakossaghoz iranyitotta.

Osszességében az unids egyiittmiikddés a vilag minden részén tovabbra is a millenniumi
fejlesztési célok megvaldsitasara koncentralt. Annak ellenére, hogy a mindenkire kiterjedd
alapfoku oktatas 2015-ig torténd megvalositasanak jok a kilatasai, Szubszaharai-Afrika még
mindig nem valdszini, hogy id6ben teljesiti a legfontosabb millenniumi fejlesztési célokat. A
rendkiviili szegénység, a gyermekhalandosag és az anydk egészségének kérdése eldtt még
mindig jelentés kihivasok allnak. Az unids tamogatasok szubszaharai-afrikai végrehajtasanak
eredményei jok voltak 2012-ben; a finanszirozadsi kotelezettségvallalasok 0Osszege
4,014 milliard EUR volt. Szamos orszag tulteljesitette éves célkitlizését, mivel a vartnal
jobban sikertilt a projektek és programok végrehajtasa. Ennek legfigyelemreméltobb példdja a
Malawinak 2012 decemberében, az orszagban tortént pozitiv fejleményeket kdvetden
folyositott 40 millio eurds koltségvetés-tdmogatasi részlet.

A Szahil ov legkiszolgaltatottabb lakoi reziliencidjdnak fenntarthatd javitasa érdekében a
Bizottsdg magas szintli konferenciat tartott jiniusban. A konferencidn megallapodtak arrol,
hogy szdmos érintett szereplét tomoritdé kezdeményezés Utjan reziliencia-partnerséget hoznak
1étre ((AGIR—Sahel/Alliance globale pour l'initiative Résilience - Sahel).

Az AGIR itemtervet ad meg a régié kronikus alultaplaltsagban szenvedd aldozatai
reziliencidjanak ndvelésére. Konszenzus sziiletett egy olyan 750 millié eurds potencialis
befektetésrdl, amelynek keretében harom éven at szezonalis védohalok épiilnek ki, valamint
arrdl, hogy befektetésekre van sziikség az egészségiigybe és mas szocidlis dgazatokba, az
¢lelmiszerpiacok miikddésébe és a ndk — koztiik a mezdgazdasdgban dolgozok — jogokkal
val6 felruhazasaba.

A 2011-es szarazsdgot kovetéen az Afrika szarvanak nyujtott nagyszabasi unids
tamogatasokat kiegészitve a Bizottsag elinditotta az Afrika szarva rezilienciajanak javitasat
szolgald kezdeményezést (SHARE) a helyredllitas és a reziliencia teriiletén torténd
befektetések batoritasara. A tobb mint 250 milli6 EUR-ra becsiilt tervek célja az EU 2012—
2013-as vallalasainak fokozasa volt. Ezek koz¢ tartozott a mezdgazdasagi termeléshez és
allattenyésztéshez, taplalkozashoz, allategészségligyhoz ¢és vizellatdshoz, valamint a
természeti eréforrdsokkal vald gazdalkodashoz nyujtott tdmogatds. A SHARE keretében a
Bizottsadg azt hangstlyozza, hogy nagyobb viszonylagos hangsulyt kell kapnia Afrika szarva

" COM(2011) 886 végleges, 2011.12.12.
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alfoldjeinek, mely terliletek nagyrészt megegyeznek azokkal, ahol dominans az (agro-)
allattenyésztés. A SHARE az Afrika szarva térségre vonatkozo stratégiai keret részét képezi,
amely holisztikus megkozelitést biztosit az EU régiobeli kotelezettségvallalasaihoz, és amely
abban tdmogatja az ott ¢l6 embereket, hogy felelds kormanyzat mellett érjenek el nagyobb
foku békét, stabilitast, biztonsagot és jolétet. Fejlesztési egyiittmikddési projektek széles
skalaja és négy folyamatban 1évé KKBP misszi6o és miivelet is hozzajarul ehhez a stratégiai
kerethez.

2012 folyaman az EU kulcsszerepet jatszott Maliban a nemzetk6zi mozgdsitas biztositasaban
a hadsereg felfegyverzését/ allamcsinyt, valamint azt a fenyegetést kovetden, hogy Eszak-
Maliban esetlegesen terrorista csoportok veszik at a hatalmat. A politikai helyzet feloldasan
dolgozva az EU intézkedéseket tett a hadsereg ujraszervezésére, és az ENSZ BT 2013 eleji
jovéhagyasaval jelent6sen hozzajarult az afrikai és francia intervencidés csapatok
erbfeszitéseihez. Az orszag ujjaépitéséhez sziikséges tdmogatasok Osszegylijtésére az EU
2013 mé4jusdban donorkonferencidt tart Malinak. A valsag ravilagitott au EU atfogd
megkozelitésének €s az iranti elkotelezettségének helytallésagara, hogy jelentds hozzajarulast
tegyen az ujjaépitéshez, a stabilizacidhoz és a tartdés béke megteremtéséhez, kiilonésen Mali
¢északi részén. Bar a Maliban zajl6 politikai és biztonsagi valsag tartés megoldasa tovabbra is
elengedhetetlen a teljes Szahil 6v békéje és fejlddése szempontjabol, nem szabad elfeledkezni
a teljes régiot érintd biztonsagi €s fejlesztési kérdésekrdl sem.

Az els6sorban a ,demokricia elmélyitésének” tdmogatdsira torekvd megujitott eurdpai
szomszédsagpolitika (ENP)'? kozponti elemeit a kolesonds elszamoltathatosag és az emberi
jogok, a demokracia és a jogallamisag melletti k6zos elkdtelezettség képezik. A déli és keleti
szomszédsag tovabbi tdmogatasat célzd keretprogramok (A partnerség, a reformok ¢és az
inkluziv novekedés tdmogatisa — SPRING és a ,keleti partnerség” integracids ¢és
egylttmiikodési program — EaPIC) keretében szdmos allokaciora keriilt sor.

A déli szomszédsag részein végigsoprd arab tavaszra az EU 2012 folyaman reagélt a tobbért
tobbet elv'” alapjan. Ez utobbi egy olyan 6sztonzé alapt megkozelités, melyet a reformokat
teljesitd és a ,,demokraciat mélyit6” partnerek tdmogatasara terveztek. A SPRING nevi
keretprogram kézzelfoghato formaba onti a fenti elvet azzal, hogy tovabbi tamogatast nytjt a
valodi elkotelezettséget €s haladast mutatd partnerorszagoknak.

Oktatas biztositasa a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt sziriai gyermekek részére

Az oltatasbol kiszorult, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt sziriai gyermekeket egy
10 millié6 EUR értéki unids program segiti. A UNICEF 4altal végrehajtott program célja, hogy
5500 kiszolgaltatott helyzetli sziriai és jordaniai gyermeknek biztositson Jordadnia szerte 39
iskolaban hozzaférést az ingyenes hivatalos oktatdshoz ¢és mas kapcsolodd oktatasi
szolgéltatdsokhoz, a jorddniai befogado kozdsségekben ¢€lokkel egyiitt. A projekt nemzeti és
kozosségi szinten tamogatja a jordaniai oktatasi rendszert.

A Kkeleti szomszédsagban az uniés egyiittmiikodés tovabb tdmogatta a partnerorszdgok
reformfolyamatait. A majusi ,,Keleti partnerség: A 2013. évi 0szi csucstalalkozo litemterve”

12 Az ENP 2011. évi stratégiai feliilvizsgalatat kovetéen hataroztdk meg az EU alakuldoban 1évé

kapcsolatait a szomszédsag partnereivel és a dél-mediterran térségben zajlé atmenettel kapcsolatban. A
2011. marcius 8-an elfogadott ,Partnerség a demokracidért és a kozos jolétért a dél-mediterran
térséggel” cimi kozos kozleményre épitve a Bizottsag és a foképviseld/alelndk ,,Az atalakuld
szomszédsag ) megkozelitése” cimii 2011. majus 25-i kozds kozleménye vazolta fel az ENP gj
iranyvonalat.

1 COM (2011) 0200 koz6s kozlemény, 2011.3.8.
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cimii majusi kozos kozlemény'® jelentés 1épés volt a jovbeni munka el8készitéséhez. A
kapcsolodd bilateralis ¢és multilaterdlis iitemtervek mutatnak majd utat a partnerség
végrehajtasahoz a vilniusi csucstaldlkozé elétt. Az EaPIC Orményorszagot, Griziat és
Moldovat megnovelt pénziigyi segitséggel tAmogatta.

2012-ben az EU kiilonosen aktiv volt Azsiaban, minden korabbinal tobb magas szintii
taldlkozora, latogatisra és csucstaldlkozora keriilt sor, melyek tet6pontja a novemberben
Laoszban rendezett 9. ASEM-csucs volt. Szamos 4zsiai partnerrel jol haladtak a
keretmegallapodédsokrol,  partnerségi  ¢és  egyiittmiikodési  megallapodasokrol — és
szabadkereskedelmi megallapodasokrol szo616 targyaldsok. Az EU tovabbra is egyiittmikodott
a regiondlis szervezetekkel. Uj cselekvési tervrdl allapodott meg a Délkelet-dzsiai Nemzetek
Szovetségével (ASEAN), amely a fenntarthatd fejlodésre és az inkluziv ndvekedésre
koncentral a 2013—17-es idszakban.

Mianmari/burmai reformok

Az EU tamogatja a Mianmarban/Burmaban zajlo figyelemre méltd politikai és gazdasagi
atalakulést, és 2012 majusaban felfiiggesztette a korlatozo intézkedéseket. A Bizottsag
mostanra teljesen egyiittmiikodik a kormannyal a fejlesztési egyiittmiikodés terén, melynek
értéke tobb mint kétszeresére nott, hatalya pedig kiterjedt. 2012 februarjaban Piebalgs biztos
Mianmarba/Burmaéba latogatott, és 150 milli6 EUR érték{i tdamogatasi csomagot jelentett be,
amely két éven keresztiil tamogatja az orszdg demokratikus reformjait és segit abban, hogy a
fenntarthatd novekedésbdl és fejlddésbdl a teljes lakossag részesiiljon. Ez a csomag, melybdl
100 milli6 EUR-t maris lekotottek 2012 végén, a mar meglévd tamogatasokra épit az
egészségiigy, az oktatds, a megélhetés, a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt emberek és a
kormany kapacitasépitése terén. Ashton foképviseld/alelndk aprilisi latogatidsa alkalméval
hivatalosan megnyitotta az EU 11j irod4jat Yangtonban, szeptemberben pedig az EU eljarast
kezdeményezett az altaldnos preferenciarendszer visszaallitdsara, ami segiti majd
Mianmart/Burmét az Eurdpaba irdnyuld export kibdvitésében. 2012. novemberi latogatdsa
soran Barroso elndok megnyitotta az etnikumok kozotti megbékélés folyamatdban rendkiviil
fontos szerepet jatsz6 Mianmari Békekdzpontot, amely miikddésének megkezdéséhez unids
tamogatasban részesiilt.

Afganisztan tovabbra is prioritasnak szamit. Majusban a Tanacs megerdsitette az EU hosszi
tava elkotelezettségét az orszag mellett, és igéretet tett arra, hogy a csapatok 2014-es kivonasa
utan legaldbb szinten tartja az orszagnak nyujtott tdmogatést, valamint hogy tdmogatja a civil
rendérség és a  jogallamisag megerdsitését célzo  afgan  erdfeszitéseket. E
kotelezettségvallalasok képezték az EU vallaldsainak alapjat a Chicagdban, Kabulban és
Tokioban rendezett nemzetkdzi konferencidkon. 2012 soran az egészségiigy és a szocialis
védelem céljara folyositott unids tdmogatas 185 millio EUR-t tett ki. Az EU tovabbra is aktiv
volt a jogallamisag terén, kiilonos hangsulyt helyezve a renddrségre. Afganisztan tematikus
tamogatasi tételeknek is kedvezményezettje, példaul az emberi jogok, a civil tarsadalom és az
¢lelmezésbiztonsag tekintetében.

A tovébbra is instabil és rendkiviil sériilékeny Kozép-Azsia fontos régio az EU szamara. Az
unios fejlesztési egylittmiikodési kotelezettségvallalasok 2012-ben elérték a 117 millio EUR-t.
A 2012-ben feliilvizsgalt'”> EU-Ko6zép-Azsia stratégia tovabbra is hatalyos, a Kiiliigyek
Tanécsa pedig lidvozolte a kozép-azsiai allamokhoz fiiz6dé kapcsolatok megerdsitését és

1 JOIN(2012) 13 final, 2012.5.15.
A Kiiliigyek Tanacsanak 3179. iilése:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/131149.pdf
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elismerte a stratégia helytallosdgat. A stratégia valamennyi prioritasi teriilete tovéabbra is
fontos: az emberi jogok, a jogallamisag, a j6 kormanyzas és a demokratizalodas; az ifjlisag és
oktatas; a gazdasagi fejlodés, a kereskedelem és a beruhazas; az energiaiigy és a kozlekedés; a
kornyezeti fenntarthatésag és a viz, valamint a kozds fenyegetések és kihivasok elleni
fellépés. 2012-ben az unids fejlesztési egylittmiikodés hangsulya az oktatasra, az
allamhaztartas igazgatasara és a Kozép-Azsia beruhdzasi eszkozre (IFCA), valamint a
maganszektor fejlesztésére €s a regionalis szintli hatarokon atnyuld biztonsagra helyezddott.

Latin-Amerika egésze jelentds eldrelépést tett a millenniumi fejlesztési célok megvalositasa
felé. A latin-amerikai orszagokkal folytatott kétoldalu unios egylittmiikodés agazatok széles
skalajara koncentralt, koztiik a j6 kormanyzasra, a korrupcio elleni kiizdelemre, az oktatésra,
az éghajlatvaltozasra és a biodiverzitasra, valamint a gazdasagnak nyujtott timogatasra.

A Karib-térséghez fiiz6d6 kapcsolatok 2012 folyaman a korabbi években indult
kezdeményezések nyomon kovetésére €s véglegesitésére fokuszalt. Tovabbra is elsébbséget
¢lvez a régioval zajlo politikai parbeszéd folytatdsa és megerdsitése, és politikai parbeszédre
keriilt sor az EU és az afrikai, karibi és csendes-0ceani allamok karibi foruma
(CARIFORUM) kozott. 2012-ben 1étrehoztak a karibi befektetési eszkozt, mely hivatalosan
2013 elején kezdte meg mitkodését.

Meggy6z0 gazdasagi teljesitményével ¢és egyre megalapozottabb és szélesebb kori
elkotelezettségével a demokratikus értékek és az emberi jogok irdnt, a latin-amerikai és karibi
régid fontossdga az EU szdmdéra egyre jobban ndvekedett 2012 folyaman is. Ugyanakkor a
kapcsolatokat a korlatozo kereskedelmi gyakorlat felé valdo elmozdulas aggasztod trendje is
jellemezte, mint példdul Argentina importengedélyezési korlatozdsai, amelyek visszdsan
hatottak a kereskedelmi kapcsolatokra.

2012-ben fogadtak el a ,,Az EU és a csendes-Ocedni térség kozotti megujult fejlesztési
partnerség felé” cimii kozos kozleményt'®. A Csendes-6cean térsége iranti unids
elkotelezettség folytatodott, melynek tetdpontjaként az EU részt vett az augusztusban a Cook-
szigeteken rendezett Csendes-0ceani Szigetek 43. Foruman. Az eseményen a régio allam- és
kormanyf6i azért gyliltek Ossze, hogy azonositsdk a prioritdsokat és hozzéjaruljanak a
fejlesztési tamogatasok hatékonysaganak noveléséhez. Az EU és a Csendes-6ceani Szigetek
Foruma kozotti janiusi masodik miniszteri taldlkozd témai a kovetkezdk voltak: biztonsag,
kormanyzas, emberi jogok, a nemek kérdése, fejlesztés, éghajlatvaltozas, valamint az 6cednok
er6forrasaival valo fenntarthaté gazdalkodas.

A folyamatos és koordinalt erdfeszitések ellenére a Csendes-Ocedn tovabbra is elmarad a
millenniumi fejlesztési célok teljesitésének palydjatol. 2012-ben szdmos unids projektet
hagytak jova a csendes-0cedni AKCS-orszagokban a célok teljesitése fel¢ valdo elmozdulés
tamogatasara, tobbek kozt finanszirozast is a millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos
kezdeményezésbol.

Juniusban a Bizottsdg tanacsi hatirozatjavaslatot terjesztett eld az Eurdopai Unio és a
tengerentuli orszagok és teriiletek tarsulasarél'’. A 10. TOT-EU férumra januarban keriilt
sor Briisszelben, melyen a TOT-ok és az a négy tagallam vett részt, amelyekhez a TOT-ok
kapcsolodnak (Dénia, Franciaorszag, az Egyesiilt Kiradlysdg ¢s Hollandia). A férum

16 JOIN/2012/06 final, 2012.3.21.

COM(2012)362 final, 2012.7.16. A javaslat a jelenleg hatalyos hatarozat gondos elemzése, szamos
konzultacié eredménye, a Bizottsdg, a Tanacs, a TOT-ok és a tagallamok politikai nyilatkozatai,
valamint kiils6 tanulmanyok alapjan késziilt.
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megvitatta a tarsulds megujitdsat, valamint az Eurdpai Fejlesztési Alap forrasainak
programozasat és végrehajtasat.

Tavlatok

2013 fontos év lesz a fejlesztéspolitika 2015 uténi kereteirdl szolo targyaldsok alakulasa
szempontjabol. A Bizottsag 2013 februarjaban fogadja el a ,,Méltd ¢€letet mindenkinek: A
szegénység felszdmoldsa €s a vildg fenntarthatd jovéjének biztositdsa” cimll kozleményét. A
Tanécs varhatéan 2013 juniusadban fogadja el a dokumentumra vonatkozé kovetkeztetéseit,
melyek megszilarditjak az EU koz6s megkozelitését a 2015 utani keretekrdl szolo parbeszéd
tekintetében. Ez kiilonosen fontos a 2013. szeptemberi, a millenniumi fejlesztési célok
haladasanak attekintését célzo kiilonleges ENSZ-rendezvény fényében. A 2015 utanra
vonatkozo 10j keret altalanos célja a ,,M¢lto életet mindenkinek™ 2030-ig torténd biztositasa
kell, hogy legyen: a szegénység ¢és valamennyi (gazdasagi, szocidlis, koérnyezeti)
dimenzidjanak felszdmolésa és a vilag fenntarthat6 jovéjének biztositasa.

A Bizottsag ezt kiegészitendd jelentds erdfeszitéseket fog tenni annak érdekében, hogy
nyilvanos vitat alakitson ki a 2013 &prilisiban megjelend 2013. évi eurdpai fejlesztési
jelentés'® mentén, melynek cime: ,,2015 utan: globalis fellépés az inkluziv és fenntarthato
jovo érdekében”. Mindez tovabbi unios adalékot szolgaltat majd a globalis szinten zajlo
parbeszédhez. A 2013. novemberi Eurdpai Fejlesztési Napok is a fejlesztés jovojére
koncentralnak majd.

Az Europai Parlamenttel és a Tandccsal a 2014-20-as tobbéves pénziigyi keretrél (MFF)
folytatott targyalasok folytatodni fognak annak érdekében, hogy a pénziigyi eszk6zokrol szold
rendeletek 2013-ig torténd elfogaddsdhoz vezetd intézménykozi megéllapodés sziilessen. A
Bizottsag tovabb folytatja a valtoztatasi program végrehajtasat, ami egyben a 2014—20-as
MFF keretében végzett programozas kdzponti eleme lesz.

Bar a differencialas csak az 0j pénziigyi eszkozokkel kezdddik, a Bizottsag maris dolgozik
annak biztositdsan, hogy ne okozzon torést az 01j partnerségekre torténd attérés. A Bizottsag a
jelenlegi MFF programjai  végrehajtdsanak hosszii tavi fenntarthatdosdgara fog
0sszpontositani.

18 http://www.erd-report.eu/erd/index.html
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1. tablazat: Agazati bontas

7. Humanitarius

seqitségnyitas: 9. Egyéb/ nem allokalt: .
sz%kségh}él}izeti igazgatasikoltségek, . 1. Sz’oglr:.llls )
vélaszadas, Ujaéptési  eQYeb:562; 4.4% infrastrukifirak: oldatas,

tamogatas és egeszsegugy, viz,

kormanyzas és civil
tarsadalom, egyéb ;
5202; 40,2%

rehabilitacio,
katasztréfamegelézés és
-felkésziltség; 1550;
12,0%

5. Koltségvetés-
tamogatas,
élelmiszersegély,
élelmezésbiztonsag; 997;
7,7%

4. Tobb szektorra
kiterjed6/atfogd
kérdések:
koérnyezetvédelem,
egyéb; 1736; 13,4%

2. Gazdasagi
3. Termelés: infrastr,uktl]’réké.s
mez6gazdasag, szkglgla::aza'sok.
erd6égazdalkodas és y 2‘Zkée € esr,‘ .
halaszat, ipar, banyaszat. omrr]u I CIO', e ,e glz?,
&8s épi & egyéb szolgaltatasok;
és épitkezés, lgalts
kereskedelem és 1275; 9,9%

turizmus; 1593; 12,3%

2012. évi kotelezettségvallalasok (millié EUR)
Az Eurdpai Bizottsag altal kezelt ODA-forrasok
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2 . tablazat: Eurépai konszenzus: az uniés fejlesztési egyiittmiikodéssel kapcsolatos teriiletek

1. Kormanyzas, valamint
a gazdasagiés
intézményi reformokhoz
nyUjtott tAmogatas; 2198;

17,0%

10. Tobb teriiletre
kiterjedd kérdések; 2207;
17,1%

2. Kereskedelem és
regionalis integracio ;
457; 3,5%

3. Infrastruktira és
kozlekedés; 534; 4,1%

9. Konfliktusmegel6zés
és instabil allamok; 1924
14,9%

4. Viz és energia; 1217,
9,4%

8. Kdrnyezetvédelemés
a természeti
eréforrasokkal vald
fenntarthato
gazdalkodas; 667; 5,2% 5. Szocidlis kohézio és
foglalkoztatas; 523; 4,0%

7. Vidékiejlesztés, 6. Human és szocialis
terilettervezés, " . R
mezégazdasag és fejlesztés; 1558; 12,0%
élelmezésbiztonsag;
1645; 12,7%

2012. évi kotelezettségvallalasok (milli6 EUR)
Az Eurdpai Bizottsag altal kezelt ODA-forrasok
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3a. tablazat: A szegénységgel kapcsolatos torekvések 2000-2012.

Kifizetések
50% A
40% +
30% A
20% A
10% A I/.\I\./I/.—"!\
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—a— LDC —8— ouc LmIC umic —*—— REGION /UNALLOC —=@— LDC+OLIC

LDC : legkevésbé fejlett orszagok
OLIC : egyéb alacsony jovedelmi orszagok
LMIC : kdzepes jovedelmii orszagok (alsé sav)

UMIC : kdzepes jovedelmi orszagok (felsé sav)
REGION / UNALLOC : regionalis programok/ nem allokalt forrasok

A regionalis programokbdl/ nem allokalt forrasokbdl a legszegényebb LDC+OLIC-orszagok is kapnak tamogatast.
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3b. tablazat: A szegénységgel kapcsolatos torekvések 2000-2012.

Kifizetések
60% -
50%
40% A
30% A
20% A
r/l\.\./n/"\!,\
10%
0% . T . - - T . T . T . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—— LDC ——8— ouc LmIC umMic —%— LDC+OLIC

LDC : legkevésbé fejlett orszagok

OLIC : egyéb alacsony jovedelmi orszagok
LMIC : kézepes jovedelmii orszagok (alsé sav)
UMIC : kdzepes jovedelmi orszagok (felsé sav)

E mutaténak a tobbi donorral valé harmonizalasa érdekében ezeket az értékeket a regionalis projektek és a nem allokalt forrasok
figyelembe vétele nélkiil szamitottak ki.
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