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1. BEVEZETES

A telepiilési szennyviz kezelésérél szolo iranyelv' (a tovabbiakban: az irdnyelv) az eurépai
viziigyi politika egyik legfontosabb eszkoze. Célja, hogy megdvja a kornyezetet a
lakoteriiletekrdl (kis- €s nagyvarosok) szarmazo telepiilésiszennyviz-kibocsatasok, valamint
az agrar-élelmiszeripari agazatbol (pl. tejfeldolgozo ipar, husipar, sorgyarak stb.) szarmazo,
bioldgiailag leboml6 ipari szennyvizkibocsatdsok kéaros hatasaitdl. Az irdnyelv eldirja a
szennyviz megfeleld 0Osszegyijtését, és a szennyvizkibocsatasok szabalyozasa céljabol
meghatarozza a minimalisan biztositando kezeléstipust, valamint fels¢ kibocsatasi
hatarértékeket allapit meg, vagy megnevezi a f6 szennyezo anyagokat (szerves terhelés vagy
tapanyagok)’. Az iranyelv teljes korti végrehajtasa el6feltétele az unios viz-keretiranyelvben®
és a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelvben® foglalt kornyezeti célkitiizések
elérésének.

Ezen irdnyelv végrehajtasanak nehézségei elsdsorban a jelentds infrastrukturalis
beruhdzasokhoz, példaul a szennyvizrendszerekhez és tisztitdlétesitményekhez kapcsolodod
pénziigyi és tervezési szempontokbdl fakadnak. Az elégtelen végrehajtas miatt a folydk és
tavak szerves anyagokkal szennyezddhetnek, valamint felhalmozodéas 1tjan talzott
tapanyagterhelés (eutrofizacié)’ alakulhat ki, elsésorban a tavak, valamint a kiilondsen
érzékeny tengerparti és tengervizek esetében. A viz-keretirdnyelv végrehajtasardl szolo,
kozelmultban kozzétett jelentés® szerint a pontszerii forrasbdl szarmazo szennyezés az unids
viztestek 22 %-a esetében tovabbra is jelentds terhelés volt. Az eutrofizacid6 komoly
veszelyként 17 tagallamban tovabbra is a viztestek hozzavetdleg 30 %-at érinti. A kezeletlen
vagy nem megfelelden kezelt szennyviz kibocsatasa nagymértékben hozzajarul ezekhez a
problémakhoz.

A szennyviz okozta szennyezés tovabba felgyorsithatja a bioldgiai sokféleség csokkenését s
ronthatja az ivovizellatast vagy a firdévizek mindségét, ami kozegészségiigyi aggalyokat vet
fel. Ide tartoznak a viz tjan terjedd jarvanykitorések, kiilonosen a kis vizkészletek esetében, a
szennyezett flirdOvizzel (szerves szennyezés, tapanyagtObblet miatti algaviragzds) vald
érintkezeésbdl eredd betegségek vagy szennyezett tengeri eredetii élelmiszerek fogyasztasa stb.
Ezek a hatasok egyuttal egyes gazdasagi agazatok, példaul az idegenforgalom vagy a
kagylotenyésztési 4gazat szempontjabol is kedvezétlen kovetkezményekkel jarhatnak’.

A tagédllamok végrehajtas céljabol tett erdfeszitései nyoman mar szamottevéen javult a
szennyviz kezelése. Ennek kdszonhetden az elmult évtizedekben jelentdsen javult az europai
vizek mindsége, és mérsékldtek a szennyez$ anyagok hatasai®. A végrehajtas ugyanakkor
még messze nem teljes, €s a szennyezés tovabbra is problémakat okoz.

A hetedik kérnyezetvédelmi cselekvési programra iranyulé bizottsagi javaslat’, valamint ,,Az
europai vizkészletek megdrzésére iranyuld terv”'® cimii 4j kozlemény elismeri ezen iranyelv

A 91/271/EGK iranyelv, HL L 135., 1991.5.30.
A korabbi iranyelv hatalyarol, céljairol ¢és rendelkezéseirdl bovebb tajékoztatast talal a kovetkezd cimen:

http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
A 2000/60/EGK iranyelv, HL L 327.,2000.12.22.

A 2008/56/EK iranyelv, HL L 164., 2008.6.25.

Az eutrofizaci6 ,.tdpanyagoknak, kiilondsen nitrogén-, illetve foszforvegyiileteknek a vizben valo feldusulasa, ami algak és
magasabb rendii névények novekedésének felgyorsulasat okozza, és ezzel a bioldgiai egyensily megbomlasahoz, és a szoban
forgd viz minéségének romlasahoz vezet”.

Tovabbi informacio: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm#third

Tovabbi informécié: EKU (2010): Eurépa kérnyezete — helyzetkép és kilatdsok 2010-ben — Az édesvizek mindsége.

Tovabbi informécié: EKU (2012): European Waters-assessment of status and pressures (Az eurdpai vizek allapotdnak és a
terheléseknek az értékelése).

COM(2012) 710 final. Tovabbi informacid: http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/hu.pdf
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jelent6ségét, és hangsulyozza, hogy sikeres végrehajtdsanak biztositdsahoz megerdsitett
fellépésre van sziikség.

Ez az iranyelv végrehajtasarol szold hetedik jelentés a 2009/2010 végéig elért elorelépést
ismerteti. A jelentés egyuttal vazolja a megfelelési tendencidkat és bemutatja a ,,megfelelés
elémozditasara” iranyul6 j megkozelitést, valamint annak a nyilvanossag tajékoztatasat és a
jelentéstételt célzo 1épéseit. E jelentésen kiviil rendelkezésre all egy tablazatokat tartalmazo
melléklet'' és egy részletesebb szakmai beszamol6'>. A bejelentett adatok és az e jelentés
kozzététele kozotti eltérések a Bizottsdg és a tagallamok kozotti adatkezelés kordbbi
szervezésének egyik sajatos vetlilete. A bizottsdgi szolgalatok ezért ,,ij megkozelitést”
javasolnak tobbek kozott a megfelelési informaciokra vonatkozdan is, és 0Osztonzik a
tagallamokat, hogy online szolgaltassanak naprakészebb nemzeti szintli adatokat (lasd a
7. pontot).

2. A MEGFELELES ATFOGO ERTEKELESE

A megfelelésértékelés célja a tagéallamok altal benyujtott informécidok alapjdn annak
vizsgalata, hogy a tagdllamok milyen mértékben tartjdk be az iranyelvet. Ennek alapjat az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség Reportnet adatbazisiban'®  rendelkezésre 4ll6
iranymutatdsok ¢€s modszertan alkalmazdsa képezi. A  szennyviz-infrastrukturaval
kapcsolatban szolgaltatott adatok az eurdpai viziigyi informacios rendszerben (WISE) érhetdk
el az érintett telepiilésekre és tisztitotelepeikre vonatkozoan.'

Ez az iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos jelentéstétel sikerrel zarult. Elsé alkalommal
szolgéaltatott adatokat a jelentéshez mind a 27 tagallam, és ezt tobbnyire idében megtették. A
jelentés kozel 24 000 varost és tobb mint 2000 lakost olel fel (akik ugynevezett
lakosegyenértékben'” szamolva 615 millio fos lakossagnak megfelelé szennyezést bocsatanak
ki). Kozel 18 000 varos (azaz a szennyezési terhelés 81 %-a) az Unidhoz 2004 eldbtt
csatlakozott 15 tagallamban (EU-15 orszagok) talalhato. A fennmarad6 varosok az Unidhoz
2004-ben és 2007-ben csatlakozott tovabbi 12 tagillamban (EU-12 orszdgok) talalhatok. A
megfelelésértékelésre 26 tagallamban kertilt sor, tekintettel arra, hogy Romanidban 2010-ig a
csatlakozasi szerzodésben a megfelelésre vonatkozdéan megjeldlt hataridok egyike sem jart
még le. Horvatorszag 2013. jalius 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, és ezért szerepel
ebben a jelentésben.

Az e jelentés altal feldlelt jelentéstételi idészak soran tobb, 2004-ben és 2007-ben csatlakozott
orszagban tovabbi megfelelési hataridok jartak le. Az ezen orszagokban talalhaté szdmos
varosnak ugyanakkor 2010. évi és kés6bbi hataridoket kell betartania, ezért azokat ebben a
jelentésben nem értékeltiik.

A végrehajtds vizsgélatdnak fobb eredményeit az aldbbiakban foglaljuk 0Gssze (a
tagallamonkénti részletes adatokat lasd a mellékletben taldlhato 1. tablazatban, amelyben
részletesen szerepelnek az Unidhoz 2004-ben/2007-ben csatlakozott 12 tagallamra vonatkozo
lejart hataridokkel kapcsolatos adatai informaciok is).

COM(2012) 673 final. Tovabbi informacio:http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0673:FIN:HU:PDF
i SWD(2013) 298.

Hetedik technikai értékelés a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo, az 1998. februar 27-i 98/15/EK bizottsagi iranyelvvel
modositott 1991. majus 21-1 91/271/EGK tanacsi iranyelv végrehajtasara vonatkozo informaciokrol (2009. december 31-i vagy
2010. december 31-i allapot). Készitette a Bizottsag tanacsado szerveként az Umweltbundesamt GmbH (Ausztria).

Tovabbi informacio: http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-directive-3

A lakosegyenérték” kifejezés szerepel az iranyelvben, és elsGsorban egy adott falu/varos lakosai altal termelt szerves
szennyezést, valamint mas szennyezési forrasokat, példaul a nem helyi lakosokat (turistak) és az agrar-¢lelmiszeripari agazatokat
foglalja magaban.
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2.1. Gyiijtérendszerek

Az unids tagallamok tobbsége rendkiviil nagy ardnyban gytijti 6ssze a szennyvizet, atlagosan
94 %-o0s megfelelési ardnnyal (a korabbi 92 % helyett). A megfelelés mértéke mintegy
15 tagallamban a 100 %-ot is eléri. Valamennyi tagallam meg0rizte vagy javitotta korabbi
eredményeit. Tovabbra is vannak azonban olyan tagallamok, ahol nem vagy csak részlegesen
gyljtik Ossze a szennyvizet. A megfelelés aranya 2009/2010-ben 6t tagallamban (Bulgaria,
Ciprus, Esztorszag, Lettorszag, Szlovénia) tovabbra is 30 %-nal alacsonyabb.

2.2, Masodlagos tisztitas

2009/2010-ben az unids szennyvizek Osszesen 82 %-at vetették ala masodlagos tisztitdsnak az
iranyelv rendelkezéseivel dsszhangban, ami az el6z6 jelentés ota 4 szdzalékpontos emelkedést
jelent. Négy tagéllam 100 %-os megfelelést ért el, mig tovabbi hat tagallamban ez az arany
legalabb 97 % volt. Az EU-12 tagdllamok megfelelési aranyai ugyanakkor tovabbra is
jelentds lemaradasrél tanuskodnak, hiszen itt a szennyvizek mindossze 39 %-a részesiil
megfeleld masodlagos tisztitdsban. Csak a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lettorszag és
Szlovakia ért el 80—100 % kozotti megfelelési eredményt.

2.3. Szigorubb kiovetelményeket kielégito tisztitas

A szennyviztisztitas e tipusa, amely harmadlagos tisztitasként is ismert, sziikség esetén a
masodlagos tisztitast egésziti ki, és elsddleges célja a tdpanyagok eltavolitidsa az eutrofizacid
megfékezése vagy a bakterialis szennyezés csokkentése érdekében, amely utobbi (példaul az
ivovizellato Svezetekben vagy a fiirdévizek esetében) artalmas lehet az emberi egészségre'®.
A megfelelés atfogd aranya 77 % volt. A szigoribb kovetelményeket kielégitd tisztitas
végrehajtasa terén ugyanakkor jelentds késések torténtek az EU-12 tagallamokban, ahol csak
a szennyvizek 14 %-at tisztitjAk megfeleléen. Ordmteli eredmény ugyanakkor, hogy négy
orszag 100 %-os megfelelést ért el.
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1. dbra: Megfelelési eredmények az EU-27, az EU-15 és az EU-12 szintjén, amelyeket az iranyelv 3. cikke (gyiijtés)
tekintetében zold, 4. cikke (mdsodlagos tisztitds) tekintetében rozsaszin és 5. cikke (szigorubb kovetelményeket kielegito
tisztitas) tekintetében kék szin jelol. A feltiintetett értékek a tagallamok mérete szerint sulyozott atlagertékek.

Ezenfeliil a harmadlagos tisztitasi technologiakat (pl. 6zonizalas, klérozas, UV-sugarzas, membrantechnologidk, homoksziirok)
széles korben a vizi kdrnyezetbe bejutd mikroszennyez6 anyagok (Gjonnan megjelend szennyezd anyagok, ugymint gyogyszerek
és testapolasi termékek, mas ipari vegyi anyagok) csokkentésére alkalmas legigéretesebb lehetéségnek tartjak.
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Az EU-27, az EU-15 és az EU-12 orszagok eredményei az 1. abran lathatok'’.

Az EU-15 orszagokban az értékek altalaban magasak, sét egyes orszdgokban — példaul
Németorszagban, Hollandidban és Ausztridban — nagyon magasak. Az EU-12 orszagok
eredményei meglehetdsen gyengék, kiilondsen a szigoribb kovetelményeket kielégitd tisztitas
tekintetében.

Az EU-27 orszagokban ugyancsak magasak az értékek, és (bar valamivel alacsonyabbak
azoknal) egészen hasonloak az EU-15 orszagok értékeihez a kovetkezOk miatt:

a) Az EU-15 orszagok szennyviz-gyljtésre és -tisztitasra vonatkozo szdmadatai viszonylag
relevansabbak. Az EU-15 orszdgokban valamennyi megfelelési hataridé lejart, és ezért
nagyobb mennyiségli szennyviz esetében értek el megfelelést, igy a kapcsolodd megfelelési
eredmények is magas értéket mutatnak.

b) Az EU-12 orszdgok szennyviz-gylijtésre és -tisztitdsra vonatkoz6 szamadatai kevésbé
relevansak; ezen orszagokban a megfelelési eredmények csak bizonyos varosok megfeleldségi
aranyait tikkrozik, ahol 2009/2010-ig teljesiteni kellett a megfelelést.

Az 1. tablazat (lasd a mellékletet) tagallamonként, valamint az EU-27, az EU-15 és az EU-12 szintjén ismerteti az eredményeket,
megfelelési tartomanyonként rangsorolva.
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2. abra: Megfelelési eredmények tagallamonkeént, amelyeket az iranyelv 3. cikke (gyiijtés) tekintetében zold, 4. cikke (masodlagos tisztitds) tekintetében rozsaszin és 5. cikke (szigorubb kévetelményeket
kielégito tisztitas) tekintetében kék szin jelol. Az orszdagok sorrendjét az 5. cikk szerinti megfelelés mértéke alapjan hataroztuk meg, a legalacsonyabb megfelelési szinttél indulva az egyre nagyobb foku
megfelelés iranyaba. Szlovakiaban (5. cikk) és Romdaniaban (3., 4. és 5. cikk) a megfelelést a,,miikodé létesitmények” fogalma helyettesiti, mivel az e cikkek szerinti hataridok a jelentési évben még nem
Jjartak le (megfelelési adatokat nem kellett benyujtani, de a tagallamok beszamoltak az dsszegyiijtott és tisztitott szennyviz mennyiségeérdl). Cipruson és Lettorszagban a megfelelési eredmény 0 % volt,
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mivel a jelentési évben (2009) még nem miikddtek teljes koriien a gyiijtorendszereik és a szennyviztisztito telepeik; azota azonban jelentds eldrelépés tortént, és a kozelmultbeli megfelelési aranyok joval
magasabbak.
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A 2. ébran szerepld nemzeti eredmények 2009. vagy legkésobb 2010. évi adatokon alapulnak,
¢s az akkori helyzetet jelzik. A bizottsdgi szolgélatok tisztdban vannak azzal, hogy szdmos
tagallamban, és kiillondsen az alacsony megfelelési aranyokkal rendelkez6 orszagokban azéta
jelentds eldrelépés tortént, és a tényleges megfelelési aranyok gyakran (joval) magasabbak
(kiilonosen Cipruson és Lettorszagban).

24, Nagyvarosok/nagy kibocsatok

Ez a jelentés 585 nagyvarost nevez meg, amelyek mindegyike (legalabb) 150 000 lakosnak
megfeleld szennyvizet bocsat ki. Az e nagyvarosokbdl szarmazd szennyezési terhelés
Onmagaban az Osszes gyljtott terhelés 45 %-at teszi ki. Az 585 nagyvaroson belil a
szennyezési terhelés hozzavetdleg 91 %-a részesiil szigoribb kovetelményeket kielégitd
tisztitdsban (az elérhetd legjobb tisztitds). Ez az el6z0 jelentéssel Osszevetve javulast jelez,
mivel akkor az érintett szennyezési terhelés mindossze 77 %-at vetették ala ilyen tisztitdsnak.
A megfelelés mértéke ugyanakkor szamottevd eltéréseket mutat az egyes nagyvarosok/nagy
kibocsatok kozott.

Példaként emlithetjiik, hogy az unios tagallamok 27 fovarosa koziil a 2010. évet tekintve
csupan tizenegy'® szamolhat be ,teljes korti megfelelésrél” adott esetben még a szigoribb
kovetelményeket kielégitd tisztitas tekintetében is (az unids fovarosokra vonatkozé részletes
adatokat lasd a mellékletben [2. tablazat és megjegyzések]).

2.5. Erzékeny teriiletek

Az érzékeny teriiletként kijelolt vagy annak tekintett unios teriiletek aranya az el6zd jelentés
o6ta megnétt, 2010-ig kozel 75 %-ra. A legfontosabb ndvekedésre Franciaorszdgban és
Gorogorszagban kertilt sor. Az unids tagallamokban taldlhatd érzékeny teriiletek részletes
adatai a WISE térképnézetében tekinthetSk meg."”

3. MEGFELELESI TENDENCIAK

A valamennyi tagéallam teljes korti megfelelése felé tett elorelépés értékelésekor kiillonbséget
kell tenni az EU-15 orszagok és a 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozott tagallamok kozott.
A megfelelési kovetelmények elsdsorban a bdvitések miatt, valamint az iranyelvben
eldiranyzott ¢és 1dOkdzben lejart atmeneti iddszakok nyomdn rendszeresen valtoznak.
2005. december 31-ig az EU-15 orszdgokra vonatkoz6 hataridék mindegyike lejart, az EU-12
esetében azonban ezek folyamatosan jarnak le, és az utolso, végsé hataridd 2018-ban
esedékes. 2004-ig csak az EU-15 tagallamokbol allnak rendelkezésre adatok. Ennélfogva a 27
tagallamban elért haladds mérése csak az 5. jelentés (2005/2006) ota lehetséges. A korabbi
bizottsagi jelentésekben kozzétett eredményeket Osszesitve indikativ jelleggel kimutathato a
megfelelési arany novekedése. Csupan egy kivétel van: az 5. és 6. jelentés kozotti csokkenés
hatterében az allt, hogy az 5. jelentési iddszakban (2005/2006) tobb rosszabb végrehajtasi
eredménnyel rendelkezd tagallam nem nyujtotta be a sziikséges informaciokat. Ennek ellenére
kedvezdének tekinthetd, hogy a 6. jelentés (2007/2008) ¢és a 7. jelentés (2009/2010) kozott
novekvd tendencia tapasztalhatdo, mivel az EU-12 tagallamoknak ekkor kellett elészor
megfelelési kotelezettségeket/hataridoket teljesiteniiik, ezek azonban nem rontottak az atfogo
pozitiv eredményeket.

Amszterdam, Athén, Bécs, Berlin, Helsinki, Koppenhaga, Madrid, Parizs, Pozsony, Stockholm és Vilnius.

http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/soe-wfd/urban-waste-water-treatment-directive-viewer
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3. abra: A megfelelési arany az évek soran: ez az dbra a gyijtés, a biologiai vagy mdsodlagos tisztitas és a szigorubb
kovetelményeket kielégitd tisztitds tekintetében elért megfelelés valtozasait mutatja be a vonatkozo jelentési években (1998-tol
2009/2010-ig) késziilt egyes végrehajtasi jelentések alapjan (a mdsodik jelentést6l kezdve). Nem minden jelentésben szerepel
valamennyi eredmény: a hianyzo értékek az abraban nem tiintethetdk fel, igy ezek helyén a ,, tendenciagérbe” megszakad.

4. KORABBI ES JOVOBENI SZENNYEZESCSOKKENTES

A Bizottsdg szintén megvizsgalta az ezen iranyelv végrehajtasa nyoman tortént
szennyezéscsOkkenést, valamint teljes megfelelés esetén az elkdvetkezd években varhato
csOkkenéseket. Erre a (szennyezd anyagok szarazfoldi és vizi Okoszisztémakon beliili
sorsanak és hatasanak értékeléséhez kapesol6dd) FATE projekt keretében keriilt sor.

2011/2012-ben a Bizottsag Kozds Kutatokozpontja (JRC) két jelentést®' tett kozzé,
amelyekben megvizsgalta a korabbi (1985 és 2005 kozotti) szennyezési terhelést €s e terhelés
tobb unids politika (tobbek kozott a viz-keretiranyelv, a nitratokrol szold iranyelv és a
teleptilési szennyviz kezelésérdl szolo irdnyelv) nyomdn ebben az iddszakban elért
csokkenését, valamint a varhatd terheléseket és csokkentéseket (2005-6t referenciaévként
véve 2020-ig).

A korabbi tapanyagcsokkentést illetden a telepiilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelv
sikeresen megfékezte a pontszerli forrasbol szarmazo tdpanyag-kibocsatast, csokkentve ezaltal
a tapanyagok Europa felszini vizeibe jutdo mennyiségét. Ezt a Kozos Kutatokozpont egyik fent
emlitett — ,,Az Eurdpa tengereibe jutdé hosszi tavu tidpanyagterhelés” cimili — jelentése
ismerteti. E jelentés szerint a kontinentalis Eurdpara vonatkozo 2005. évi becsiilt tdpanyag-
terhelési adatokat az 1991.¢évi adatokkal Osszevetve kideriill, hogy az Osszes
nitrogénkibocsatas 9 %-kal csokkent, mig a foszforterhelés els6sorban a pontszeri forrasbol
szarmazo kibocsatasok visszaesése miatt hozzavetdleg 15 %-kal mérséklodott. A jelentés
tovabba megallapitotta, hogy az Eszaki-tengerben és a Balti-tengerben megfigyelt csokkenés
mindenekeldtt annak koszonhetd, hogy a fejlett szennyviztisztitds végrehajtasa nyoman
csokkent a pontszerii forrasok szdma.

A valtozatlan forgatokonyv esetében (feltevés: nem keriil sor tapanyag-csokkentési
intézkedések alkalmazasara) véarhatd jovobeni tendencidk tekintetében e jelentés egyik fO
kovetkeztetése az volt, hogy e forgatokonyv nyoman 2020-ig megnének a szarazfoldi
tapanyag-kibocsatasok. Ha most a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo6l6 iranyelv feltételezett
teljes korti végrehajtasabol indulunk ki, a pontszert forrasbol szarmazo kibocsatasok jelentds
csokkenése varhatd. Eurdpa egyes részein ugyanakkor a telepiilési szennyviz kezelésérdl
szolo iranyelv teljes korti végrehajtasa (elsd 1épésként) a nem Osszegyljtott kibocsatasbol

20
21

http://fate. jrc.ec.europa.eu/rational/home

http://bookshop.europa.eu/en/scenario-analysis-of-pollutants-loads-to-european-regional-seas-for-the-year-2020-ppbLBNA25159/
és http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/Ibna24726enc.pdf

10

HU


http://fate.jrc.ec.europa.eu/rational/home
http://bookshop.europa.eu/en/scenario-analysis-of-pollutants-loads-to-european-regional-seas-for-the-year-2020-pbLBNA25159/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/lbna24726enc.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/lbna24726enc.pdf

HU

szarmazo6 pontszeri kibocsatasok novekedését eredményezheti, kiilondsen a Duna vizgytijtd
terliletének also szakaszan. Ennek az az oka, hogy a csatornarendszerrel nem rendelkezd
kisebb agglomeraciokban szervezettebb gytijtés €s kibocsatas alakulna ki, amely jelenleg nem
1étez6, 1j pontszerli forrasokat eredményezne. Noha ez ronthatja a Fekete-tengerbe jutd
tapanyag-kibocsatasok csokkentésének eredményességét, tovabbra is kornyezeti elényokkel,
példaul a felszin alatti vizek mérsékeltebb szennyezésével jar, amelyet a tanulmany keretében
nem vizsgaltak.

E végrehajtasi jelentés kidolgozdsa soran pontos szamitds késziilt a varosi szennyviz nem
megfeleld részEébdl szarmazd szennyezési terhelésre vonatkozoan (,,a megfeleléstl valo
tavolsag” becsiilt értéke). A szdmitds a megfelelési kotelezettségekkel még nem rendelkezd
varosokat (tehat azokat, ahol a csatlakozasi szerzdédésekben szerepld hataridok az utolséd
tagallami jelentési évben, azaz 2009-ben vagy 2010-ben még nem jartak le) nem vette
figyelembe. E becslések alapjan az iranyelvet sértd telepiilési szennyvizbol szarmazo 0sszes
éves szennyezési terhelés mértéke a nitrogén esetében hozzavetéleg 603 kt/év*, a foszfor
esetében 78 kt/év, az dsszes szerves szennyezés esetében pedig 3900 kt/év™.

A fenti szdmadatoknak az eurdpai tengerekbe jutd 0sszes éves tdpanyagterhelés (nitrogén ¢€s
foszfor) becsiilt értékével torténd Osszehasonlitasakor a Kozos Kutatokozpont ,,Az Europa
tengereibe jutd hosszu tavu tapanyagterhelés” cimii jelentése szerint a szennyviz nem
megfeleld részébdl szarmazod nitrogén mennyisége megkdzeliti a tengerekbe kibocsatott
Osszes nitrogén 15 %-at. A foszfor tekintetében az arany ennél is magasabb, az dsszes foszfor
mintegy 35 %-a. Ezek az aranyok aldtdmasztjak, hogy Unid-szerte sziikség van az iranyelv
teljes korli végrehajtasara.

Osszességében a Kozds Kutatokdzpont fenti jelentése megallapitia, hogy ,.a pontszerii
tapanyagforrasok meérséklése a leghatékonyabb modja az eurdpai tengerekbe juto tapanyag-
kibocsatasok csokkentésének. Ez utobbi azonban nehezen megvalosithato, és a pontszerii
forrasbol szarmazo tapanyag-kibocsatas tovabbi csékkentése jelentos koltségekkel jar”.

5. A HELYZET JAVITASA TARSFINANSZIROZAS REVEN

Az iranyelv végrehajtasanak tamogatdsahoz unids forrdsok is igénybe vehetdk, kiilonds
tekintettel a Kohézids Alapra és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERFA), amelyek
segitséget nyujthatnak a fenntarthato fejlodés elérése terén lemaradassal vagy strukturalis
nehézségekkel kiizd6 régidknak. Ezek az alapok mar tobb programozasi iddszakban jelentds
tamogatast nyujtottak a tagallamoknak és a régidknak a szennyviztisztitdshoz sziikséges
infrastrukturdkra irdnyuld beruhdzasokhoz. A szennyvizhez kapcsolédd iizemekre ¢&s
infrastrukturakra iranyuldé beruhdzasokhoz a 2007-2013 kozotti jelenlegi programozasi
iddszakban a 21 tagallamban hozzavetdleg 14,3 millidrd EUR pénziigyi tdmogatast irdnyoztak
eld. Forrasaik legnagyobb részét elsdsorban — de nem kizardlag — az ,,0)” tagallamok
forditottak a szennyviztisztitdsra. A 2009/2010-es jelentési évben a ,,szennyviz” kategdriaban
elkiilonitett 0sszes halmozott tAmogatas értéke 2009-ben 3,5 millidard EUR, 2010-ben pedig
9,7 milliard EUR volt. A legnagyobb halmozott tdmogatasi Osszeget Lengyelorszag
(3,3 millidard EUR), Romaénia (1,2 milliard EUR) ¢s Magyarorszag (0,6 milliard EUR)
forditotta ilyen célra.

Az unids forrasokbdl szdrmazé jelent0s tdmogatéas ellenére az Unio édesvizekre vonatkozd
szakpolitikdjanak feliilvizsgélata kiemelte, hogy az unids viziligyi politika végrehajtasdhoz
sziikséges forrasok nagy részét a tagallamoknak kell elSteremteniiik. Egy 22 tagallamra

2 Kilotonna/év.

A kémiai oxigénigény (KOI) alapjan.
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kiterjedé tanulmany®* szerint e tagallamokban az iranyelvnek vald jovébeni megfelelés
tekintetében tovabbra is jelentds finanszirozasi rés tapasztalhato.

E finanszirozasi rés 0 oka az, hogy a viz-keretiranyelvben eléirt, a vizhasznaloktol szarmazo
koltségmegtériilés elérése és a szennyezd fizet elv végrehajtasa a legtobb tagillamban csak
lassan és elégteleniil valosul meg. Az ilyen vizdijszabasi politikdk 0sztonzése érdekében a
Bizottsag olyan eldzetes feltételekre tett javaslatot — ideértve a viz-keretirdnyelv vizzel
kapcsolatos arképzési kovetelményeit is —, amelyeket a tagallamoknak az unids kohézids
politika kovetkezd (2014-2020 kozotti) szakaszéban teljesiteniiik kell a viziigyi dgazatban
zajlo projektek finanszirozasahoz.

6. MEGFELELEST CELZO INTEZKEDESEK A MULTBAN

A Bizottsag folyamatos parbeszéd utjan ¢és sziikség esetén kotelezettségszegési eljarasok
inditasaval is torekedett a megfelelés biztositdsara — utobbiak koziil néhany még 1997-ben
indult. Jelenleg hozzavetleg 20 horizontalis csoportos iigy> van fiiggében, szemben az EU-
15 tagéallamokat érintd 10 ilyen tliggyel.

Az Uni6 édesvizekre vonatkozé szakpolitikdjanak feliilvizsgalataban® szereplé szakpolitikai
értekelés megéllapitotta, hogy a végrehajtast felgyorsitd kotelezettségszegési eljarasok
kedvezden érintették az irdnyelv végrehajtdsdnak hatékonysagat. Noha az unids szintli
végrehajtasi tevékenység viszonylag lasst €s iddigényes folyamat, az ligyek tobbségét még a
pert megel6z6 szakaszban rendezték.

Néhany sikeres példa Franciaorszag (682 kotelezettségszegd varost érintd ligy indult 1998-
ban és 2000-ben) és Belgium esete (egy 1998-ban indult, eredetileg 175 kotelezettségszegd
varost érintd ligy). A két példaban mara lényegében valamennyi emlitett varos megfelel az
iranyelvnek. Ezenfeliil Olaszorszagban az 1998. évi eljaras meginditasakor 475 varos sértette
az irdnyelvet, amelyek koziil a birosagi itélet kihirdetésekor mindossze 110 volt olyan, amely
tovabbra sem teljesitette az eldirdsokat. E harom orszagon kiviil az el6z6 jelentéstételi idoszak
Ota a fliggében 1évd kotelezettségszegési eljarasban érintett tagallamok koziil — kiilondsen a
szennyviztisztitasi kotelezettségek tekintetében — Spanyolorszag és Gorogorszag tette a

legnagyobb eldrelépést.

7. A MEGFELELES ELOMOZDITASARA IRANYULO ,,UJ MEGKOZELITES”

Az eldrelépés biztatdo jelei ellenére tovabbra is jelentds végrehajtasi hidnyossagok
mutatkoznak, kiilondsen a 2004-ben vagy késobb csatlakozott unios tagallamokban. Egyre
nyilvanvalobba valik, hogy fokozott unios, nemzeti, regionalis és helyi szintli eréfeszitések
nélkiil az ilyen ,,0j” tagéllamokban tapasztalhatd végrehajtasi késedelmek legaldbb olyan
hosszura vagy még hosszabbra nyulnak majd, mint az EU-15 tagallamokban. A sziikséges
elérelépés kizardlag kotelezettségszegési eljarasok utjan torténd elérésének kildtasai nem
biztatok. Tekintettel a jelenlegi valsagra ¢és a nemzeti koltségvetéseket érintd fokozott
megszoritdsokra, a Bizottsag ezt az irdnyelvet alkalmasnak itélte arra, hogy kisérleti
kezdeményezést inditson a megfelelés és a végrehajtds elémozditasa terén alkalmazott ,,uj
megkozelitésre”.

24 COWI 2010: A telepiilési szennyviz kezelésér6l szolo iranyelvnek vald megfelelés koltségei. Végleges jelentés:

http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/Cost%200f%20UWWTD-Final%20report 2010.pdf

Az (eddigi) legfontosabb kotelezettségszegési ligyek, valamint a 2009/2010 ota hozott itéletek jegyzéke a jelentés mellékletében
talalhato (3., illetve 4. tablazat).

SWD(2012) 393.

25

26
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Ezt az ,,0j megkdzelitést” a javasolt hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program, valamint
»Az eurdpai vizkészletek megdrzésére irdnyuld terv” cimii kozlemény ismerteti. A hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési programban szerepld ,,Az unids kornyezetpolitika hasznanak
maximalizaldsa” elnevezésli 4. kiemelt célkitlizés keretében konkrét intézkedések
végrehajtasara tettek javaslatot®, kiilonosen az alabbiakra:

. nemzeti szinten olyan rendszerek létrehozasa, amelyek a kornyezetre vonatkozd
unids szabalyozéds végrehajtdsanak modjarol szold informaciokat aktivan terjesztik,
¢s amelyeket az egyes tagallamok teljesitményének unids szintli feliilvizsgalata
egészit ki (ugynevezett ,strukturdlt végrehajtasi és informacids keretrendszer”
[STIF]);

. partnerségen alapuld végrehajtasi megallapodasok létrehozésa a tagallamok ¢és a
Bizottsag kozott.

A vizkészletekre vonatkozo tervben megfogalmazott egyik cél a ,,megfelelési aranyok javitasa
a szennyvizkezelés teriiletén, hossza tavu beruhazési tervekkel (ideértve az unids alapokat és
az EBB-hiteleket is) 2018-ig”. Gyakorlati szempontbol a terv bejelentette, hogy a Bizottsag
egylttmiikddik a tagallamokkal a végrehajtasi tervek 2014-ig torténd kidolgozasaban,
amelyek partnerségen alapul6 végrehajtasi megallapodasok formajat olthetik.

A Dbizottsagi szolgalatok 2012 decemberében munkaértekezlet®™ keretében megkezdték
ezeknek az intézkedéseknek a kidolgozasat, ¢és rendszeresen beszamolnak majd az
eldérehaladésrol.

8. KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK

Kozel 20 évvel a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv elfogadédsa utdn 2010-re
jelentds eldrelépés tortént a teljes korti végrehajtas felé. Az EU-15 tagallamok esetében az
atlagos megfelelési arany a masodlagos tisztitds tekintetében 88 %, a gylijtérendszerek és a
szigorubb kovetelményeket kielégitd tisztitds tekintetében pedig ennél is magasabb (97,
illetve 90 %). Az élen jar6 Ausztria, Németorszag ¢és Hollandia nagyrészt végrehajtottdk az
iranyelvet, és szdmos tovabbi orszag igen kozel jar a megvaldsitashoz. Ez utébbiak szdmara
az elsddleges feladat a meglévd infrastruktura karbantartdsa és feltijitasa. Ezenfeliil 2010 ota —
tobbek kozott a Bizottsag kotelezettségszegési intézkedései nyoman — ijabb beruhazéasokra
kertilt sor a megfelelés terén késedelemmel kiizdd EU-15 tagallamokban. Az elkdvetkezd
években kitartd eréfeszitéssel lehetdség nyilik arra, hogy 2015-re vagy 2016-ra e 15
tagallamban sikeresen megvaldsuljon a (kozel) teljes korli végrehajtas. Ez 10 évvel 1épné tal
az eredeti iranyelvben szerepld végso hataridot.

Az Unidhoz 2004-ben és késobb csatlakozott tagallamok esetében eltérd kép rajzolddik ki.
Ezek a tagallamok tovabbra is jelent6sen elmaradnak a céltdl, mivel atlagos megfelelési
aranyuk a gyljtérendszerek tekintetében 72 %, a masodlagos tisztitds, illetve a fejlettebb
tisztitds tekintetében pedig 39, illetve 14 %. Valamennyi szinten fokozni kell az
eréfeszitéseket, maskiilonben hasonld vagy hosszabb késésekre lehet szamitani, mint az EU-
15 tagallamok esetében, aminek nyoman a végrehajtas terén lemaradassal kiizd6 orszagokban
akar 2028-ig is elhtizddhat az irdnyelvnek valdo megfelelés teljesitése.

Tovabbi aggodalomra ad okot a megfelelés jelentés szamu ,nagyvarosban” tapasztalhatod
hianya. A 27 unidés févaros koziil példdul mindossze tizenegy rendelkezik mitkddd
gyljtérendszerrel €s tisztitorendszerrel, amelyek miszaki allapota tobb mint 20 évvel ezelotti

27 A hatasvizsgalat (SWD(2012) 397 final) VI. melléklete (102.0.) részletesen ismerteti a telepiilési szennyvizzel kapcsolatos

kisérleti intézkedést.

28 https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4¢11-8e99-712¢519¢21e4

13

HU


https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4c11-8e99-712c519c21e4
https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4c11-8e99-712c519c21e4

HU

szabvanyoknak felel meg. Tekintettel az e nagy kibocsatoktol szarmazoé magas szennyezési
terhelésre, mindez tovabbra is komoly kdrnyezetszennyezést eredményez.

Ez a hetedik végrehajtasi jelentés elsoként tartalmazza mind a 27 tagallam megfelelésének
részletes értékelését. Az eurdpai viziigyi informacios rendszer (WISE) keretében létrehozott
jelentéstételi infrastruktira megfeleléen miikodik. A folyamatot tokéletesitették és az adatok
feldolgozasdhoz és értékeléséhez sziikséges idd jelentdsen csokkent. Egyes tagéallamokban
ugyanakkor van még mod a nyomonkovetési €s jelentéstételi rendszer javitasara. Ez a helyzet
magyarazattal szolgdl az egyes jelentéstételi iddszakokban megfigyelt alacsony végrehajtasi
szintekre vagy az adatok kovetkezetlenségére.

A javasolt hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program ¢és az eurdpai vizkészletek
megOrzésére iranyuld terv hangstlyozza a telepiilési szennyviz 0Osszegyljtésének ¢és
tisztitdsdnak jelentdségét. A Bizottsag e kozelmultbeli szakpolitikai kezdeményezésekben
bejelentette, hogy a megfelelés elérését célzo ,,ij megkdzelités” eldmozditasa révén tovabb
noveli a tagallamok végrehajtasi erdfeszitéseihez nyujtott timogatast. 2012 decemberében a
bizottsagi szolgalatok megkezdték az ,,0j megkozelitéshez” kapcsolodd tevékenységeket,
amelyekkel arra kivanjak 6sztondzni a tagallamokat, hogy legkésébb 2014-ig dolgozzanak ki
végrehajtasi terveket, vagy vizsgaljak feliil a meglévoket.
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