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BEVEZETES

A 283/2010/EU hatarozat (a tovabbiakban: hatdrozat) 2010 marciusaban létrehozta a
foglalkoztatasi és tarsadalmi befogadasi célii eurdpai Progress mikrofinanszirozasi
eszkozt.

Allami és magéanszervezetek — bankok és nem banki szolgaltatok egyarant —
palyazhatnak a Progress mikrofinanszirozasi eszkdz 4altal garancidk vagy
finanszirozott eszk6zok (hitelviszonyt megtestesitd, kockazatmegosztasi és
tOkeeszk6zok) formdjdban nyujtott tamogatisra. A teljes koltségvetésbol
25 milli6 EUR-t kiilonitettek el garancidkra, az Eurdpai Bizottsag finanszirozasaban.
A koltségvetés finanszirozott eszkdzok céljara fennmarado részébdl 75 millio EUR a
Bizottsagtol, 100 milli6 EUR pedig az Europai Beruhdzasi Banktol (EBB)
szarmazik, amely vallalta, hogy a Bizottsdg hozzdjaruldsanak megfeleld Osszeget
biztosit, ¢és maris eldmozditotta a Progress mikrofinanszirozasi eszkoz vart
tékeattételi hatasat'. 2010-ben a 75 millio6 EUR &sszegli eredeti koltségvetést egy
europai parlamenti el6készitd intézkedés® 3 millio EUR-val, az eléz6 évi altalanos
atcsoportositasi eljaras pedig 2 millio EUR-val egészitette ki. A garancidk és
finanszirozott eszk6zok formdjdban a Progress mikrofinanszirozasi eszkoz
rendelkezésére allo koltségvetés dsszesen 205millio6 EUR. A Bizottsag és az EBB
nevében az Eurdpai Beruhdzéasi Alap (EBA) bocsatja ki a garanciakat és kezeli a
finanszirozott eszkozoket. A részvételre kivalasztott szervezetek pénziigyi
kozvetitokké valnak, amelyek legfeljebb 25000 EUR 0sszegli mikrohiteleket
nyUjtanak, noha tobbségiik alacsonyabb fels§ hatarértéket valasztott. Valamennyi
tamogatott ~ mikrohitel = kedvezményezettje  olyan  maganszemély  vagy
mikrovallalkozéds, aki vagy amely piaci feltételek mellett hatrdnyos helyzetiinek
mindsiilne, és feltehetéen nem kapna kolesont’.

Ez a jelentés a Progress mikrofinanszirozasi eszkdz végrehajtasat vizsgalja annak
tobb mint kétéves milkodését kovetéen. Az EBA adatainak tObbsége
2012. szeptember 30-nal  korabbi. Lehetéség szerint ennél naprakészebb
informaciokat biztositunk. A dokumentum szerkezete megfelel a hatarozat
8. cikkében meghatarozott kovetelményeknek. Elsé részében a megkdtott
szerzOdésekkel kapcsolatos informaciokat ismertetjiik részletesen. Kozépso
szakaszaban beszamolunk az eszkdz tarsadalmi hatdsvizsgéalatanak keretében gytijtott
adatokrol. Az ezt kovetd szakaszban a Progress mikrofinanszirozasi eszk6z mas
programokkal valo kiegészithetOségét és azokkal valo Osszehangoldsat ismertetjiik.
Az utolsé részben meghatirozzuk a jovobeli hatasokat és tendencidkat.

A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz tokeattételi hatasara vonatkozo tovabbi informaciokat lasd e
jelentés ,,Sokszorozo hatas” cimii szakaszaban.

Eurépai parlamenti elékészitd intézkedés — ,,A mikrohitel szempontjabol kedvezébb kornyezet
kialakitasanak eldsegitése Europaban”.

A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz miikddésével kapcsolatos tovabbi informéciok a 2010. évi
COM(2011) 195 végrehajtasi jelentésben talalhatok.
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2.1.

VEGREHAJTAS A MIKROHITEL-SZOLGALTATOK SZINTJEN
Megkotott szerzodések

Kozvetitok tipusai

A Progress mikrofinanszirozasi eszk6z a pénziigyi eszkdzok széles korét kindlja.
Ezek kozott megtalalhatok Ggy a bankszektorba tartozo, mint az azon kiviili dllami és
maganszervezetek. Jelenleg 15 tagallam 26 résztvevd intézménye veszi igénybe az
eszkoz egyik vagy mindkét keretét'. Egy egyesiilt kiralysagbeli (nem banki)
szolgaltatoval 2013 majusaig kellett volna szerzédést kotni.

° 1 allami intézmény: ICREF (ES)

o 11 nem banki intézmény: Adie (FR), Créa-Sol (FR), Crédal Société
Coopérative (BE), FAER (RO), Inicjatywa Mikro (PL), JOBS MFI (BQG),
Microfinance Ireland (IE)’, microStart (BE), Mikrofond (BG), Patria Credit
(RO), Qredits (NL)

. 14 bank: Banca di Credito Cooperativo Mediocrati (IT), Banca di Credito
Cooperativo Emilbanca (IT), Banca Popolare di Milano (IT), Banca
Transilvania (RO), Banco Espirito Santo (PT), Cooperative Central Bank (CY),
Erste Bank der oOsterreichischen Sparkassen AG (AT), FM Bank (PL),
Millennium bep (PT), Pancretan Cooperative Bank (EL), Sberbank banka (SI)°,
SEFEA (IT), Societe Generale Expressbank (BG), Siauliy bankas (LT)

A mikrohitel-szolgaltatok tevékenysége a tagallamokban

A Progress mikrofinanszirozasi eszkozon beliil kovetelményeket hatdroztak meg
annak érdekében, hogy szamos tagallamban széles korti hozzaférést biztositsanak a
mikrohitelekhez. Az EBA legalabb tizenkét tagallamban koteles garancidkat
nytjtani. 2013 marciusdig kilenc orszdg szolgaltatdi szdmara biztositottak
garanciafedezetet (ennek részletes ismertetését lasd a 2.2. szakaszban). Orszagonként
16 %-o0s koncentracids limitet hatdroztak meg. Hasonloképpen, a finanszirozott
eszkozok tekintetében orszagonként 10 %-os koncentracios limitet iranyoztak eld. E
kovetelmények célja az, hogy hozzajaruljanak az eréforrasok tagallamok kozotti
kiegyensulyozottabb elosztasdhoz. A Societe Generale Expressbankkal kotott
szerz6dés alairasat kovetden Bulgariaban elérték a lehetd legnagyobb mértéki
kitettséget. 16,5 milli6 EUR, illetve 15,8 millio6 EUR értékli kotelezettségvallalassal
két tovabbi orszdgban, Romanidban, illetve Olaszorszagban megkozelitették a
finanszirozott eszk6zok felsd hatarértékét (amely jelenleg 18 milli6 EUR).

A 2011. évi végrehajtasi jelentés oOta tizenegy 1j pénziigyi kedvezményezett kotott
szerzddést a Progress mikrofinanszirozasi eszkoz keretében. E szolgaltatok koziil hat

A Patria Credit garanciakat és finanszirozott eszkozoket egyarant igénybe vesz.

A megallapodast eredetileg a First Step szervezetével (IE) irtak ald. Ez a szolgaltatd a Microfinance
Ireland alapitasat kovetden felhagy a kdlcsonszolgaltatassal.

Egy szerz6dést a Volksbank Sloveniaval irtak ala. Ez a szervezet a Sberbank altali felvasarlast kovetden
a Sberbank banka nevet kapta. A jelentésben erre a bankra jelenlegi nevén hivatkozunk.
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olyan orszagban (Ausztria, frorszag és Olaszorszag) talalhaté, amely korabban nem
vette igénybe a Progress mikrofinanszirozasi eszkozt. Bankok és nem banki
szolgaltatok is talalhatok kozottiik.
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2.2.

A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz foldrajzi eloszlasa (2013. marcius)

Mig az el6z6 id6szakban mindossze hat, 2013 marciusdig mar kilenc tagéallam (BE,
IE, EL, FR, NL, AT, PL, PT és RO) kozvetitdi jutottak garancidkhoz. Finanszirozott
eszkozoket tiz orszagban (BG, ES, FR, IT, CY, LT, PL, PT, RO ¢és SI) alkalmaztak;
ez eggyel tobb, mint az eldz6 évben. A tovabbi tagallamok bevonasanak a nehézsége
részben a versengd nemzeti programokkal, részben pedig a mikrohitel-szolgaltatok
sajat kapacitashianydval magyarazhat6 (lasd a 4. szakaszt).

Tamogatott intézkedések

Garanciak

A Bizottsag — amely az eszkoz kizarolagos finanszirozoja’ — a szolgaltaté mikrohitel-
portf6lidjabol eredd (legfeljebb 20 %-o0s) veszteség legfeljebb 75 %-aig garanciat
vallal. A garanciarata tekintetében valamennyi szolgaltaté jogosult a lehetd
legmagasabb fedezetre (75 %). A veszteségfedezetre vonatkozd plafon mértekét,
vagyis a portfolionak azt a részét, amelyet a potencialis nemteljesités esetén a
garancia fedez, 20 %-ban allapitottdk meg. Mostandig ez az 5,5 % ¢s 20 % kozotti
tartomanyba esett.

Ezen eszkOz igénybevételéért nem szamitanak fel dijat, a kozvetitok azonban
kotelesek  kihelyezni a megallapodds szerinti  portfolio  legalabb 90 %-at.
Amennyiben nem érik el ezt a volument, kotelezettségvallalasi dijat kell fizetnitik. Ez
a kiiszobérték a végsd kedvezményezettek elérésére Osztonzi a mikrohitel-

Szemben a finanszirozott eszk6zokkel.

HU



intézményeket. A garancidk altalaban véve lehetdvé teszik a mikrohitel-szolgaltatok
szamara, hogy kiterjessz€ék tevékenységiiket a kockézatosabb csoportokra. A
Millennium bcp példdul nem alkalmazza mindsitési rendszerét a garanciaval fedezett
mikrohiteleket igénybe vevd Tlgyfelei esetében, mivel ezen {lgyfelek nagy
valosziniséggel nem felelnének meg a bankok altalanos feltételeinek. Ehelyett
garanciat vehetnek ¢és vesznek igénybe abbol a célbdl, hogy a kamatldb
csokkentésével vagy a fedezeti kdvetelmények enyhitésével enyhitsék az altalanos
hitelfeltételeket.

A 2011. évi végrehajtasi jelentésben jelezték annak sziikségességét, hogy a garancidk
futamidejét haromrdl hat évre noveljék, mivel a kézvetitok nem tudtak teljesiteni a
garancidk kihelyezésére vonatkozoan elvart eredményeket. Erre 2011 oktdberében
modositds utjan keriilt sor. Tapasztalatok szerint e valtoztatds hatdsira jelentdsen
megnott a garancidk iranti igény, igy azok teljes volumene az el6z6 évihez képest
tobb mint kétszeresére emelkedett.

Finanszirozott eszkozok

M¢ég a garanciakndl is nagyobb az igény a finanszirozott eszkozokre. Ez indokolja a
Progress mikrofinanszirozasi eszk6zon beliili eszkozok elosztasat, amely szerint a
koltségvetésbol 180 millié EUR-t® kiilonitenek el finanszirozott eszkozokre. A kinalt
eszk6zok koziil tovabbra is a kiemelt kdlcsondk a legkeresettebbek. 2012-ben egy
alarendelt kolcsont nyujtottak (Sberbank banka). Egy elsé kockazatmegosztasi
kolcson megallapodast is kotdttek a Banca Popolare di Milandval, 8,8 milli6é EUR
értekben. Mikdzben tékerészesedési szerzddést egyelére nem irtak ald, jelenleg
kozvetlen tOkebefektetéssel kapcsolatos targyaldsokat folytatnak egy potencidlis
olaszorszagi nem banki szolgaltatoval.

A kiemelt kolcsondk iranti valtozatlan érdeklédés oka feltehet6en azok technikai
jellemzdinek kdszonhetd. A tobbi, bonyolultabb és Osszetettebb pénziigyi termékkel
szemben a kiemelt kdlcsonok egyszeriibben és konnyebben kezelhetok. Hatranyuk
az, hogy a tokeattételi hatas kisebb, mint az alarendelt vagy a kockazatmegosztasi
kolcsondk esetében, mivel a kozvetitok ezekbdl nagyobb 0Osszegeket kotelesek
nyUjtani a végsé kedvezményezetteknek, mint a kiemelt kolcsonokbdl. A
befektetésben részesiilokre vonatkozo kovetelmények is szigorubbak. Amikor a
Progress mikrofinanszirozasi eszkdz keretében befektetnek egy szolgaltatoba, a
szolgaltato a tokebefektetés értékének legalabb haromszorosat érd mikrohitel-
portfoliot koteles 1étrehozni (lasd még alabb a sokszorozo hatasrdl szolo szakaszt). A
termék tokeattételi hatasanak novelése érdekében a kiemelt kdlcsonoket egyes

esetekben — kiilonosen a bankok szamara, illetve a harmadik felektol
tarsfinanszirozasban részesiild kozvetitokkel folytatott allando tigyletek soran
nyujtott kiemelt kolcsondk esetében — 1,5-2-szeres multiplikatorhatast eldird
feltétellel nyujtottak.

A garancidk és finanszirozott eszkozok tekintetében Osszesen 29 szerzddést kotottek.
Egy szolgaltatd mindkét eszkozt igénybe veszi, mig masik két szolgaltatd mar két
egymast kovetd szerzédést kotott az Eurdpai Beruhdzédsi Alappal. Ezek
sszefoglalasa az alabbiakban olvashato’.

Ideértve az EBB hozzajarulasat.
A Pancretan Cooperative Bank szamara nyujtott, korabban bejelentett kiemelt kolcson mar nem
szerepel a jelentésben, mivel ezt a kolcsont nem helyezték ki, és a teljes sszeget visszavonjak.
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A Progress mikrofinanszirozasi eszkéz miiveleteinek dattekintése (2013. marcius 31-i allapot)

Tagalla | Kozvetito Eszkoz Kozvetitonek
m adott
tamogatas
(EUR)
BE Crédal Sociétée Coopérative Garancia 250000
BE microStart Garancia 110000
BG Mikrofond Kiemelt koleson 3000000
BG JOBS MFI Kiemelt kdlcson 6000000
BG Societe Generale Expressbank Kiemelt kolcson 8500000
Microfinance Ireland (First Garancia 1627875
IE Step)
EL Pancretan Cooperative Bank Garancia 750000
ES ICREF Kiemelt kolcson 4000000
FR Adie Garancia 2200000
FR Créa-Sol Kiemelt kdlcson 1000000
I1. kiemelt kéleson | 1000000
IT BCC Mediocrati Kiemelt kdlcson 3000000
IT SEFEA Kiemelt kolcson 2000000
IT BCC Emilbanca Kiemelt kdlcson 2000000
Banca Popolare di Milano Kockazatmegoszta | 8800000
IT si kdlcson
CY Cooperative Central Bank Kiemelt kdlcson 8000000
LT Siauliu Bankas Kiemelt kdlcson 5000000
NL A Qredits Garancia 1300000
II. garancia 1700000
AT Erste Bank Garancia 473 644
PL FM Bank Garancia 1880000
PL Inicjatywa Mikro Kiemelt kdlcson 3771000
PT Banco Espirito Santo Kiemelt kdlcson 8750000
PT Millenium bcp Garancia 310000
RO Patria Credit Garancia 960000
Kiemelt kolcson 8000000
RO FAER Kiemelt koleson 973000
RO Banca Transilvania Kiemelt kdlcson 7500000
SI Sberbank banka Alarendelt kdlcson | 8 750000
15 26 mikrohitel-szolgaltaté 29 szerz6dés 101605519
tagallam

Pénziigyi volumen
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A garancidkhoz (keretdsszeg) csoportositott, a fenti tdblazatban ismertetett kilenc
mikrohitel-szolgaltatdval lebonyolitott tiz ligyletet fedezd teljes 0Osszeg
11,6 milli6 EUR.

A garancidkat kizdrolag tagi kdlcson nem teljesitése esetén aktivaljadk A mikrohitel-
szolgaltatok ligyfélportfoliditol fiiggden eldfordulhat, hogy a nyujtott garancidkat
nem kell lehivni. A szolgéltatoktol elvarjak tovabba, hogy mieldtt a garancia lehivasa
mellett dontenek, mas (példaul jogi vagy szerkezetatalakitasi) eszkozoket
alkalmazzanak. Eddig minddssze két szolgaltatd (a microStart és az FM Bank)
kényszeriilt garancidk lehivasara, amelyek teljes 0Osszege 40 000, illetve
200 000 EUR volt. A jovOben azonban feltehetéen néni fog a lehivott garancidk
Osszege, mivel novekszik a kedvezményezettekhez kihelyezett és garancidkkal
fedezett mikrohitelek volumene.

A Progress mikrofinanszirozasi eszk6zbdl finanszirozott, kiemelt és aldrendelt
kolesonoket a részletekben torténd kifizetésre vonatkozdan elfogadott szabalyokkal
Osszhangban helyezik ki. Kifizetés kizardlag az adott kozvetitére vonatkozo
feltételek teljesitését kovetden kezdeményezheto.

A 90 millio EUR értekdl, teljes lekotott 0sszegbdl 2013 marciusaig 55,0 millio EUR-t
helyeztek ki'’:

Kozvetité (tagallam) Kozvetitonek torténé kifizetés
(EUR) (2013. marciusi allapot)

Mikrofond (BG) 1500000
Patria Credit (RO) 6000000
Siauliu Bankas (LT) 2500000
Cyprus Cooperative Bank (CY) 4000000
JOBS MFI (BG) 4000000
FAER (RO) 700000
ICREF (ES) 4000000
Inicjatywa Mikro (PL) 2800000
Sberbank banka (SI) 8800000
Banca Transilvania (RO) 7500000
BCC Mediocrati (IT) 1500000
SEFEA (IT) 1100000
BCC Emilbanca (IT) 1100000
Societe General Expressbank (BG) 4500000
Banco Espirito Santo (PT) 4000000
Créa-Sol (FR) 1000000
Osszes kifizetés 55000000

Sokszorozo hatas

10

A Banca Popolare di Milano (IT) szamara torténd kifizetésekre és a Créa-Solnak nyujtott masodik
koleson kifizetésére a kozeljovoben keriil sor. A Pancretan Cooperative Bank (EL) szdmara torténd
kifizetés varatlan rendszerszintli valtozasok miatt nem valosulhatott meg.

10
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2.3.

A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz célja nem csupan az, hogy unios
finanszirozéast tegyen elérhetdvé, hanem az is, hogy a teljes befektetési Osszeg
tekintetében mintegy 500 milli6 EUR ¢értékti — azaz az unids hozzajarulas
Otszorosének megfeleld — tokeattételi hatdst hozzon Iétre. A tokeattételi hatast a mas
partnerektdl szarmazé tarsfinanszirozas, az eszk6zok megujuld jellege és a kinalt
termékek biztositjak.

Az EBB-vel Iétrehozott, a Bizottsag altal nyujtott 6sszeggel egyenértékii partnerség a
kétszeresére novelte a kezdeti Osszeget. A teljes Osszeg (az EPPA ¢és az éltalanos
atcsoportositasi eljaras kiegészité hozzajarulasaval egyiitt) most tobbszorosére nd a
pénziigyi kozvetitok altal nyuajtott mikrohitelek révén.

A garancidk kiilonosen erds tokeattételi hatassal rendelkeznek. 2013 marciusaig
11,6 millio EUR értékii garancidkat nyujtottak mikrohitel-szolgéltatoknak. Ezek
révén a potencialis mikrohitelek varhatd Osszesitett volumene 134,8 millioé EUR,
amely szerint az e termék révén elért tokeattételi ardny 11,6 lenne. A finanszirozott
eszkozok altal biztositott tokeattételi arany hozzavetdleg 3,7. Egyes kdlcsonok,
példaul a Créa-Solnak nyujtott elsé kdlcson esetében az egyetlen tokeattételi hatas az
EBB altal nyujtott kiegészitd finanszirozasbol szarmazik, mivel a szolgaltatonak
kizardlag a kolcson értékével egyenértékii kdlcsonszerzodéseket kellett kotnie a
végsd kedvezményezettekkel. A Créa-Sol masodik kdlesonébdl varhatéan a nyujtott
kolesondsszeg masfélszeresének megfeleld mikrohitel-volument hoznak létre. Mas
szolgaltatok — kiilondsen a Banca Popolare di Milano (kockézatmegosztasi kolcson)
vagy a Sberbank banka (alarendelt koleson) — a Progress mikrofinanszirozasbol
kapott Osszeg legalabb kétszeresének megfelelé mikrohitelek nytjtasaval tovabbi
tOkeattételi hatast teremtenek. A Progress mikrofinanszirozasi eszkoéz teljes

crer

meghatarozott moédon — 5,5.
Tamogatott és elutasitott palyazatok

A palyazoknak a Progress mikrofinanszirozasi eszkdz igénybe vételéhez sikeres
palyazatot kell benyujtaniuk az EBA 4ltal szervezett ajanlattételi felhivésra, a
garanciak esetében pedig sziikségiik van a Bizottsag jovahagyasara is.

Eléfordulhat, hogy az EBA igazgatdtanacsa hivatalosan elutasitja a palyazatot, vagy
a Bizottsag nem hagyja jova a garanciat. A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz
létrehozdsa oOta nem utasitottak el kérelmet, mivel kizardlag az EBA atvilagitasi
eljarasa soran megfelelonek itélt palyazatokat nyujtjak be jovahagyasra.

A Progress mikrofinanszirozasi eszkdz bevezetése ota az EBA tobb mint 180
potencialis szolgaltatoval lépett kapcsolatba. Mivel 2013 marciusaig 27 kozvetitd'!
kotott tigyletet, a sikeres megallapodasok kotésének ardnya 15 %, ami — ahogy azt
mar lattuk — részben a kiilondsen a skandindv orszagokra és Németorszagra jellemzo
nemzeti programok €s mas elérhetd finanszirozas eredménye. A megallapodasok
kotésének alacsony ardnya tovabba feltehetden a szigor hitelmindsitési eljarasnak,
illetve annak is kdszonhetd, hogy az EBA a magas ligyleti koltségek miatt nagyobb
Osszegekre Osszpontosit. Mivel az elsd veszteséget a Bizottsag fedezi, megvan a
lehetdség e politika atértékelésére.

11

Ideértve a First Step szervezetével kotott szerzodést.
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3.2.

VEGREHAJTAS A MIKROHITEL-FELVEVOK SZINTJEN
Mikrohitel-volumenek és a végso kedvezményezettek szaima

A jelenlegi 5,5-szoros multiplikdtorhatas megfelel az elvart tokeattételi célnak. A
mikrohitel-szolgaltatokkal kotott tovabbi megdllapodasokra ¢és a kihelyezett
volumenek kovetkezd években torténd teljes korti felhasznalasara lesz sziikség
ahhoz, hogy az eszkdoz 2020-ban esedékes lejaratdig elérjék a mintegy 46 000
mikrohitel révén szerzett, 500 milli6 EUR-ra becsiilt 6sszeget.

A 2012. évi jelentéstétel iddpontjaig az Osszesitett garanciaportfolio 2836 tigyfélnek
nytjtott, 2920 mikrohitelt foglalt magaban, 28,05 milli6 EUR értékben'.

A finanszirozott eszk6zokon alapuld  mikrohitel-kindlat  eredményeként
3358 szerzddést kotottek 3253 végsé kedvezményezettel. E kolcsondk értéke 2012
szeptemberében 21,1 millio6 EUR-nak felelt meg.

A 2011. évi felhasznalassal 6sszevetve a garanciaalapu mikrohitelek volumene 61 %-
kal, a finanszirozott eszkozokon alapuld mikrohiteleké pedig 122 %-kal nétt hat
hoénap alatt. A felhasznaldsi minta megfelel annak a kezdeti feltételezésnek, hogy a
Progress mikrofinanszirozasi eszkdz induldsa lassu lesz, azonban egyenletesen fog
gyorsulni, az utolsé szakaszban pedig erételjes novekedést mutat majd. 2012
szeptemberére nyilvanvalova valt a nagyobb mértékli felhasznalas, leginkabb
Hollandidban, ahol a garanciakorlatot 3 milli6 EUR-ra névelé koveté megallapodast
kotottek a Qredits szervezetével. Egy franciaorszagi kedvezményezettel egy kiemelt
kolesonrdl szolo masodik megallapodast is alairtak, mivel mar a teljes kezdeti
Osszeget kihelyezték.

Az EBA jovobeli novekedésre vonatkozo eldrejelzései még ennél is optimistabbak,
¢s szerintiik a jelenlegi kozvetitok Gtjan nyujtott mikrohitelek Osszesitett volumene
2013 szeptemberére varhatoan 142,4 milli6 EUR, 2015 marciusara pedig
288,8 millio EUR lesz. A Progress mikrofinanszirozasi miuveletek korabbi
szakaszaiban elmarad6 er6teljes novekedés egyik lehetséges magyardzata a
mikrohitel-szolgaltatok intézményi kapacitasdnak hidnya. Ezért van sziikség
kiegészitd intézkedésre, az e jelentés 4. szakaszdban ismertetett elemzésnek
megfelelden.

A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz tarsadalmi és foglalkoztatasi hatasa

A tarsadalmi és foglalkoztatasi hatas a Progress mikrofinanszirozasi eszkozzel
kapcsolatos egyik f0 politikai megfontolas. Ez a végrehajtasi jelentés elsoként
tartalmaz az ilyen hatasra vonatkozd, jelentds szamt végsd kedvezményezettdl
szarmaz6 adatokat. Annak ellenére, hogy at kellett alakitaniuk belsd folyamataikat és
rendszereiket, a szolgéltatok a Progress mikrofinanszirozasban részt vevd
6089 mikrovallalkozo koziil 4688 végsd kedvezményezettdl tudtak adatot gyiijteni.
Ez ¢letkoruk, nemiik, iskolai végzettségiik vagy kisebbségi hovatartozasuk
figyelembevételével lehetdvé teszi a hatranyos helyzetli csoportok elérésére
vonatkozo egyes tendencidk elemzését.

A mikrohitelek és a végso kedvezményezettek szama kodzotti kiilonbség az egyes esetekben alkalmazott
lépcsdzetes kdlesonnyujtasi megkozelitéssel magyarazhatd, amelynek értelmében a hiteligényld eldszor
egy kis Osszegli, majd bizonyos id6 mulva tovabbi kolcsont kap. Az egy iigyfélnek nyujtott kdlcson
teljes Osszege legfeljebb 25 000 EUR.
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Az Osszegyljtott adatok értékelése révén mind az eldnyoket, mind a hatranyokat
megvizsgalhatjuk. Ezek azonban csak részben relevansak, mivel egyes
kedvezményezettek nem toltstték ki a teljes kérdéivet. fgy nincs lehetéség dsszesitett
elemzésre, egyes gylijtott adatok pedig kevésbé relevansak. Ezen akaddlyok ismerete
eldsegiti a tarsadalmi hatasra vonatkozo jelentés mindségének és megbizhatosaganak
fokozésdhoz sziikséges modositdsok bevezetését (lasd még az 5. szakaszt), amelyek
keretében feliil kell vizsgalni az adatgytijtési kovetelményeket.

Hatranyos helyzetii csoportok elérése
Fiatalok és idosek vallalkozoi tevékenysége

Mig a kozvetitoktdl mikrohitelhez jutd személyek tobbsége (85,04 %) 25 és 54 év
kozotti, jelentds résziik (5,22 %) 25 évnél fiatalabb. Ez az ardny magasabb, mint az
onfoglalkoztatds — a 2011. évi unidés munkaerd-felmérés (LFS) szerint — ebben a
korosztalyban jellemzd atlagos aranya (4,1 %)". A Progress mikrofinanszirozasi
eszkoz tehat eldsegiti, hogy e korosztaly tagjai dnfoglalkoztatokka valjanak. Fiatal
tigyfelekkel kiillondsen nagy aranyban rendelkezd kozvetitdk a Qredits (25,00 %), a
Siauliu Bankas (14,29 %) és a Millennium bcp (12,08 %). A kozvetitdk az tigyfelek
alkalmazottainak életkor szerinti megoszlasarol is beszamolnak. 11,25 %-uk 25 évnél
fiatalabb.

A végsd kedvezményezettek 9,74 %-a 1d6s (55 év feletti) személy. Az LFS szerint az
id6sek sajat korosztalyukon beliil az 6nfoglalkoztatok 19,2 %-at (50—64 év kozott),
illetve 49,9 %-at (65 év felett) képviselik. Amint azonban az LFS e korosztalyok
tekintetében jelzi, lehetséges, hogy az oOnfoglalkoztatds minddssze a nyugdijba
vonulas késleltetését szolgdlja, vagy a nyugdijba vonulast kdvetden lehetdséget
teremt az Onellaté gazdalkodasra. E két csoport tagjai nem feltétleniil szorulnak
mikrohitelre. Az 55 évnél iddsebb iigyfelekkel legnagyobb aranyban rendelkezd
harom bank a Mikrofond, a FAER ¢és a Siauliu Bankas. Részaranyuk 14,9 % ¢és
15,91 % kozott valtozik. A végso kedvezményezettek alkalmazottainak 10,67 %-a 55
évnél idésebb.

Noi vallalkozok

A Progress mikrofinanszirozési eszkdz végsé kedvezményezettjeirdl rendelkezésre
allo adatok szerint a férfiak és a ndk aranya 60,73 : 39,27. Ez a jelenlegi eurdpai
helyzethez képest eldrelépés, mivel az Osszes vallalkozonak minddssze 34,4 %-a
nd'*. A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz korrekciés hatast, és timogatja a néi
vallalkozokat. Amint azt korabban emlitettiik, egyes gyjtott adatok nem biztositanak
atfogo képet, és koriiltekintéen értelmezendok. Két szolgaltatdé nagyobb aranyban
nyujtott mikrohitelt néknek, mint férfiaknak. Jelentése szerint a Siauliu Bank
57,14 %-ban, a Millennium bcp pedig 50,34 %-ban nyujtott klcsont ndknek. A litvan
bank esetében ez az arany a ndi vallalkozok finanszirozashoz vald hozzéaférésnek
javitasat célzd banki politikat tiikrozi. A Crédal az atlagosnal ugyancsak magasabb
aranyrol (51,72 : 48,28) szamolt be. A kozvetitdk adatokkal szolgalnak iigyfeleik
alkalmazottair6l, akiknek 38,30 %-a nd6. Tovabbi hattéradatok hidnyaban
részletesebb elemzésre nincs mod.

Munkahelyteremtés onfoglalkoztatds és indulo vallalkozdsok utjan

13
14

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/[TY OFFPUB/KS-SF-12-040/EN/KS-SF-12-040-EN.PDF.
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=6358&lang=en&title=Unleashing-
Europe’s-entrepreneurial-potential-to-bring-back-growth.
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A végs6 kedvezményezettek 31,89 %-a azt Aallitotta, hogy a hitelkérelem
benyuUjtasanak  idején  munkanélkiilli vagy inaktiv volt. A  Progress
mikrofinanszirozasi eszkdz ahhoz nyujtott lehetdséget szamukra, hogy a kolcson
révén sajat lizleti vallalkozast inditsanak. Az eszk6z potencidlisan kedvezd hatast
gyakorol a magat vagy foglalkoztatottnak (67,52 %) vagy tanulonak (0,59 %) vallo
tobbi palydzora is. A mikrohitel segithet a foglalkoztatott ligyfeleknek megeldzni a
sulyos fizetési problémakat vagy kibdviteni tizleti vallalkozasukat. A jelenleg még
tanulok sajat tlizleti vallalkozasuknak a diploma megszerzését kovetden, vagy akar
mar az el6tt torténd beinditasahoz vehetik igénybe a kolcsont.

A mindkét mikrofinanszirozasi keretrél rendelkezésre 4ll6 adatok szerint a
tamogatott vallalkozdsok csaknem 80 %-a harom évnél fiatalabb. 40,58 %-ukat
legfeljebb minddssze hat honappal a mikrohitel-kérelem benyujtasa elétt alapitottak.
Ez alatdmasztja, hogy egy uj tzleti vallalkozds induldé szakaszdban a
finanszirozdshoz vald6 hozzaférés jelentés akaddly, amely a Progress
mikrofinanszirozasi eszkoz segitségével azonban elhdrithatd. A garanciaval fedezett
¢s nem banki kozvetitdk lathatdlag nagyobb mértékben tdmogatjdk az induld
vallalkozasokat. Ez 0Osszhangban 4ll azzal a kezdeti feltételezéssel, hogy a
garanciakat kockazatosabb iigyfelek esetében alkalmazzik, és ezeket a nagyobb
szamu, kevésbé kockazatos iligyfelet célzd finanszirozott eszkozokkel (kiilonosen
kiemelt kolcsonokkel) egészitik ki. A vallalkozésalapitds és a munkahelyteremtés
fenntarthatosaganak értékeléséhez sziikséges adatok még nem allnak rendelkezésre.

Iskolai végzettség

A Progress mikrofinanszirozasi eszk6zbol tdmogatott termékekre sikeresen palyazok
iskolai végzettségének kore az iskolarendszerli oktatds hidnyétol az egyetemi
oklevélig terjed. Mivel az iskolai végzettséget altalaban a munkanélkiiliség
alacsonyabb kockazataval tarsitjuk, fontos megallapitani, hogy a kedvezményezettek
7,28 %-a végzettséggel nem rendelkezd, illetve alapfoku végzettséggel rendelkezd
személy. Mivel 6k az allaskeresés soran hatranyban vannak, az Onfoglalkoztatés
alternativ. megoldds lehet a szdmukra. Hasonld érvelés alkalmazhato a
kedvezményezettek tobb mint 50%-at kitevd, viszonylag alacsonyan képzett
kedvezményezettek  esetében, akik mindossze kozépfoku  végzettséggel
rendelkeznek. A tobbi kedvezményezett felséfoku vagy egyetemi végzettséggel
rendelkezik, ami a részt vevo szolgaltatok széles korti elérését tiikkrozi.

A kisebbségek tamogatasa

Egyértelmi jelei vannak a kisebbségi lakossag megfeleld elérésének, noha az erre
vonatkoz6 adatok gyljtését nem minden tagallamban engedélyezik. Ennek
eredményeként Osszességében csak néhany kedvezményezettrdl allapithatdé meg
hivatalosan, hogy kisebbségi csoporthoz tartozik. A szolgaltatok szintjén sajat
jelentése szerint a Mikrofond valamennyi tigyfelének (BG) 18,18 %-a, a JOBS MFI
(BQ) tigyfeleinek 12,5 %-a, a FAER (RO) iigyfeleinek pedig 14,63 %-a kisebbségi
csoporthoz tartozik. Kézismert, hogy e kedvezményezettek tobbnyire romak. Mivel a
munkaerdpiacon akadalyokba iitkoznek, az oOnfoglalkoztatas megoldast jelenthet
szamukra. A kisebbségi csoportok tekintetében a Qredits (NL) szintén 12,5 %-os
elérési aranyrol szamolt be.

Nagy hatassal biro kis 6sszegek

A nyujtott mikrohitelek altaldban kisebb Osszegliek. A vallalkozast inditok ¢és a
hatranyos helyzetli csoportokbol szarmazoé oOnfoglalkoztatok varhatdéan nem
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igényelnek nagy Osszeget. A legnépszeriibb mikrohitelek 5000 EUR-nal alacsonyabb
Osszegliek (37 %); ezeket kovetik a legfeljebb 10 000 EUR értekii kdlesondk (25 %).
A legfeljebb 15 000, 20 000 és 25 000 EUR 06sszegli mikrohitelek mindegyike irant a
kedvezményezettek  hozzavetdleg egynyolcada érdeklédik. A  microStart
mikrohiteleinek atlagos Osszege 4958 EUR. A Briisszel migransok altal lakott
teriiletein miikodd microStart sajatos ligyfélcélcsoporttal rendelkezik. Az e kozvetitd
altal kinalt mikrohitelek Osszege elmaradnak a legfeljebb 25 000 EUR-tol, és
maximalis  Osszegiik 10 000 EUR. Hasonloképpen, az Erste Bank két
kezdeményezésének egyike legfeljebb 12 500 EUR értékti mikrohiteleket biztosit. Ez
nem jelenti azt, hogy ezek a kis Osszegek mindig ki fogjak elégiteni a végsd
kedvezményezettek igényeit. Ehelyett arra lehet szdmitani, hogy amint a Progress
mikrofinanszirozasi eszk6zbdl nyujtott mikrohitelnek koszonhetden a végsd
kedvezményezettek {iizleti vallalkozasa fellendiil, képesek lesznek a Progress
mikrofinanszirozasi eszk6z keretén kiviil is nagyobb 6sszegii hitelt igényelni.

A tamogatott vallalkozasok agazati és regionalis eloszlasa

Tovabbra is a mezdgazdasdg és a kereskedelem a két legjelentdsebb dgazat; a
tamogatott vallalkozasok tobb mint fele ezekhez tartozik. Nem meglepd, hogy a
mezdgazdasagi timogatasok szinte kizarolag finanszirozott eszk6zokbdl szarmaznak,
mivel ezek vannak tulsulyban Romanidban ¢és Bulgaridban, vagyis azokban az
orszagokban, ahol magas a vidéki teriiletek aranya (lasd az alabbi tablazatot). A
kereskedelemben a tamogatés tobbnyire egyenld aranyban oszlik meg a két eszkoz
kozott.
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A finanszirozasban részesiilo mikrovallalkozasok dgazati eloszldsa
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MAS PROGRAMOKKAL VALO KIEGESZITHETOSEG ES OSSZEHANGOLAS

A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz altal biztositott befektetés és kockazatfedezet
lehetévé teszi a mikrohitel-szolgaltatok szamdra, hogy ndveljék és optimalizaljak
portfolidjukat, ugyanakkor pedig kockazatosabb célcsoportokat érjenek el. Szamos
mas eszkdzt hoztak 1étre, amelyek kiegészitik a Progress mikrofinanszirozast.

A kozvetitok szerzodés alapjan kotelesek képzést és mentoralast biztositd
szervezetekkel egyiittmiikodni. A tagallamok az Eurdpai Szocialis Alap igénybe
vételével nyujthatnak segitséget mentoralas vagy képzés formdjaban a vallalkozast
inditoknak. Az ilyen tdmogatasnak eld kell mozditania a kedvezményezettek {izleti
készségeinek fejlesztését, és egyértelmien ki kell egészitenie a Progress
mikrofinanszirozasi eszkoz altal biztositott finanszirozast. Irorszagban példaul a
vallalkozast alapitd nSk mentoralds Utjan torténd tamogatasara iranyuld, ,,Ut a
novekedéshez” kezdeményezést részben a 2007-2013 kozotti idészakra szolo
humantéke-befektetési operativ program révén finanszirozzak. Elképzelhetd, hogy e
kezdeményezés sikeres résztvevoi Ujonnan kialakitott iizleti elképzeléseik
finanszirozasdhoz mikrohitelt kivannak igényelni, példaul a Microfinance Irelandtdl
(amely a Progress mikrofinanszirozasi eszkdz keretében mar megallapodast kotott az
Europai Beruhazasi Alappal).

A Progress mikrofinanszirozasi eszkdz keretében nyujtott tdmogatassal egyiitt
biztositott mentoralds és képzés terén tovabbi fejlodésre lehet sziikség. Mivel a
mentoralas €s a képzés a Bizottsag egyik kiemelt célkitiizése, az EBA segitségével
valamennyi tdmogatott szolgaltatd javithat e kovetelmény végrehajtasanak modjan.
Az EBA-nak kiilonosen meg kell vizsgalnia a szolgaltatok, valamint a képzést és
mentoralast biztosité szervezetek kozotti szerz6dések szamat €és mindségét, és
hatékonyabb egylittmiikodésrdl kell gondoskodnia, kiilondsen az ESZA altal
tdmogatott programokkal.

A nemzeti €s az unids tdmogatasokat kiegészito jelleggel kell alkalmazni: ez valdsul
meg Ausztridban, ahol az Erste Bank altal kinalt két termék egyike 66,67 %-o0s
csokkentett mikrohitel-garancidban részesiil, mivel a terméket az osztrak kormany is
tdmogatja

A JASMINE egy eurdpai bizottsagi ¢s EBA-kezdeményezés, amelynek az a célja,
hogy segitséget nyujtson a mikrohitel-szolgaltatbknak miikddésiik javitdsdhoz, a
bovitéshez €s ahhoz, hogy Onfenntartova valjanak. Technikai segitségnyujtast is
biztositanak az EBA altal kivélasztott kedvezményezettek szdmara, amely magaban
foglal egy személyre szabott képzéssel egyiitt jard intézményi felmérést vagy
mindsitést. A Progress mikrofinanszirozasi eszkdz keretében tizenkét pénziigyi
kozvetitd mar részesiilt a kezdeményezésbol, ideértve legutobb a 2012-ben
csatlakozo BCC Mediocratit és a microStartot.

Evente nyolc-tiz miihelytalalkozot szerveznek, hogy a szolgaltatok szamara
vallalkozasfejlesztési tamogatést biztositsanak, a JASMINE Helpdesk pedig valaszt
ad a kérdésekre. A helyes gyakorlatra vonatkoz6 irdanymutatisokat és kozos
szabvanyokat meghataroz6 ,,Eurdpai mikrohitelezési eljarasi és beszamolasi
szabvanyokat” a JASMINE keretében hoztak 1étre. A szabvanyok segitenek a hossz
tavii  finanszirozashoz valé hozzaféréssel, a szolgaltatasok mindségének
fenntartdsaval/javitasaval ¢és az agazaton beliili atlathatésag Osztonzésével
kapcsolatos kihivasok 4gazaton beliil torténd kezelésében. A szabvanyokat a
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kovetkezé honapokban a JASMINE Online, egy internetes alkalmazas egésziti ki,
amely tdjékoztatdst nyljt az unidés mikrohitel-szolgaltatokrol, és a szabvanyok
eldirasainak megfeleld jelentéseket készit. Figyelembe vétele ajanlott a Progress
mikrofinanszirozdsi eszkdz utddprogramjdban (lasd az 5. szakaszt), és a
finanszirozas elnyerésének feltételévé valhat a szolgaltatok szamara.

KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK

A Progress mikrofinanszirozasi eszk6z a mind a banki, mind a nem banki mikrohitel-
szolgéltatokra jellemzd  erdteljes  keresletet  kielégiti. 2013  madrciusaig
203 milli6 EUR-b6l 101 milli6 EUR-t  kotottek le  a  kozvetiték — szdmara
(befektetésekre még 2016-ig van lehetdség). A mikrohitelek szolgaltatok altal
l1étrehozand6, megallapodas szerinti volumenei alapjan a jelenlegi tokeattételi hatés
5,5-sz6r0s értéke meghaladja a célt.

A Progress mikrofinanszirozasi eszkoz teriileti lefedettségét 15 tagallamra bovitették.
Kozel 50 millio EUR mar eljutott a végsd kedvezményezettekhez, akik kozott
hatranyos helyzetti csoportok tagjai, kiillondsen ndk, fiatalok, kisebbséghez tartozok
¢s alacsony képzettségli munkavallalok is talalhatok. A Progress mikrofinanszirozasi
eszkdz szamottevoen hozzajarult a munkahelyteremtéshez, allashoz segitve ezaltal a
kordbban munkanélkiili vagy inaktiv személyek jelentds részét. Egy 2014-ben
benytjtand6 id6kozi értékelés a program részletesebb elemzését tartalmazza majd.

A mikrovallalkozasok szamdra biztositott kiséré mentoralds és képzés tekintetében
megallapitottuk, hogy tovabbi fejlédésre van sziikség. A Bizottsag tovabbra is kitart
amellett, hogy az EBA biztositsa e szerzddéses feltétel teljesitését. A szolgaltatok
kolcsondk  kifizetését lassitd szikk keresztmetszetként elismert intézményi
kapacitdsanak problémdjat a szocialis valtozas és innovacié 2014-2020 kozotti
idészakra vonatkozé eurdpai programjanak keretébe tartozo utddeszkoz segitségével
fogjak kezelni'>. A — példaul a Progress mikrofinanszirozasi eszkéz keretében
nyujtott — portfolidfinanszirozadson és kockazatmegosztason feliil ez az 1 eszkoz
egyetlen atfogod intézkedés keretében finanszirozast nyujt a mikrohitel-szolgaltatok
szamara a kapacitasépitéshez és a technikai segitségnyujtashoz.

A szocialis valtozas és innovacid 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd eurdpai
programjanak létrehozasarol szo6lé rendelettel kapcsolatos haromoldalt targyaldsok
az utols6 szakaszban vannak. A Bizottsdg bizik abban, hogy a tarsjogalkotok
megallapodnak arrdl, hogy a Progress mikrofinanszirozdsnak a garancidknak a
Progress mikrofinanszirozasi eszkoz ¢lettartamanak végéig torténd lehivasa,
valamint a kolcsonok ¢és toke visszafizetése utdn fennmaradd egyenlegét
atcsoportositjdk a szocidlis valtozas ¢€s innovacid eurdpai programjanak
koltségvetésébe, hogy teljes korlien igénybe vegyék a munkahelyteremtést és a
pénziigyi integraciot tamogatd, megujulo jellegli unids szintl eszkozt.
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