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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ E’UR(')PAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A tengeri kozlekedésbdl szarmazé kibocsatas bevonasa az EU iiveghazhatasugaz-
kibocsatasanak csokkentésére iranyulo politikakba
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1.

A TENGERI KOZLEKEDESBOL SZARMAZO UVEGHAZHATASU GAzOK (UHG)
KIBOCSATASANAK MEGOLDANDO PROBLEMAJA

Az EU az éghajlatvaltozas kérdésében ambiciézus nemzetkozi fellépést szorgalmaz. A
tobboldali megkozelités és a széles alapokon nyugvéd egylittmiikddés az unids éghajlat-
politika kozponti torekvése. A nemzetkozi szintéren képviselt elveihez hiien az EU kidolgozta
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagra valo atallasat eldsegitd politikait. A 2008-as
unids energiaiigyi és éghajlat-valtozasi csomag jelenleg kétségteleniil a vilag legatfogdbb
ilyen jellegli keretszabdlyozdsa. Az atmenet megkOnnyitését eldsegitd kiilonféle politikai
intézkedései a partnerorszagokat is cselekvésre Osztondzték. Az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem terén az EU legfébb prioritasanak tekinti, hogy idoben megsziilessenek az egész
gazdasagot érintd intézkedések.

Unids szinten a nemzetkozi tengeri kereskedelem az egyetlen kozlekedési mod, amely még
nem része az UHG-kibocsatas csokkentésére iranyuld unios kotelezettségvallalasnak. A
hajozéasi d4gazat UHG-kibocsatasa jelenleg az EU teljes UHG-kibocsatasanak 4 %-at teszi ki.
A jovében azonban a hajozasi agazat UHG-kibocsatisanak emelkedése vérhatd. Az e
kozleményt kiséré hatasvizsgalat' szerint az EU-hoz kéthetd tengeri kozlekedés — az Union
beliili utvonalak, illetve a bejovo és kimend forgalom — nyoman keletkezé CO,-kibocsatas
1990 és 2008 kozott 48 %-kal nétt. A vildgkereskedelem novekedési eldrejelzései alapjan a
haj6zasbol szarmazé Unidhoz kothetd kibocsatas 2050-re varhatoan tovabbi 51 %-kal néhet a
2010-ben tapasztalt szinthez képest (2050-ben 86 %-kal haladva meg az 1990-es szintet), a
Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet (IMO) altal 2011-ben elfogadott, az uj hajokra vonatkozo
minimélis hatékonysagi normak” dacara.
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A tengeri kozlekedés becsiilt COx-kibocsatasa (EU-hoz kothetd™ és globalis szintek’, az EEDI
figyelembevételével)

Hivatkozas a hatasvizsgalatra

AEA Technology et al., 2013

EU-hoz kothetd CO,-kibocsatas alatt az utolsé befutas szerinti kikot6tol egy unios kikotdig, illetve az
unids kikototol a kovetkezd befutds szerinti kikotdig tartd utvonalon kibocsatott CO,-mennyiség
értendo, az uniods kikoton belili kibocsatast is beleértve.
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Vilagszinten a tengeri kozlekedésbdl szarmazo kibocsatas jelenleg a globalis kibocsatasok
3 %-at teszi ki, de a vildggazdasag varhatdé novekedésének és az ehhez kapcsolodod
kozlekedési igényeknek koszonhetden vélhetden 2050-re eléri a vilag Osszes kibocsatasanak
5 %-4t°. Ezt a novekedést varhatoan az sem akadalyozza meg, hogy léteznek olyan operativ
intézkedések ¢és meglévd technologidk, amelyek segitségével a hajok fajlagos
energiafogyasztasa és CO,-kibocsatésa akar 75 %-kal csokkenthetd lenne’.

A hajozds a globalis ellatasi lanc Iétfontossaghi lancszeme és az EU gazdasaganak
kulcsdgazata. Jollehet a hajozas mas kozlekedési modokhoz viszonyitva még mindig kevésbé
szennyezd, a masutt tapasztalhatd technoldgiai fejlodés, az olajtol valo talzott fiiggés, illetve a
kozvélemény részérél nem csak a CO,-kibocsatés, de az egyéb szennyezdanyag-kibocsatasok
(SOx, NOx, részecskék) és a tagabb értelemben vett kornyezeti ldbnyom (ballasztviz,
hulladék szétvalogatas) csokkentésére iranyuld erdteljes nyomads lattdn nyilvanvalo, hogy a
hajozési ipardg sem maradhat tétlen. Az IMO ¢és az iparagi szereplok aktiv elkotelezettsége
ellenére az 1 technoldgidk és operativ intézkedések elterjedése egyenldtlen szintli. Az
iizemanyag-koltségek csokkenése és a fogyasztdi igények jobb kiszolgalasa révén
megvalosuld nagyobb hatékonysag ¢és fenntarthatdsag megdrizheti a hajozasi agazat
versenyképességét: globalis szinten a kereskedelmi kapcsolatok miikddésének biztositasa,
uniods szinten pedig a mindség terén meglévd folyamatos piacvezetd szerep révén.

Ervek a cselekvés mellett — Kozelmultbeli fejlemények az agazatban

A hajozasi agazatban a CO;-kibocsatds az iizemanyag-fogyasztas fiiggvénye. A CO,-
kibocsatas csokkentése az ilizemanyag-fogyasztds mérséklésével jar, ami {izemanyag-
koltségmegtakaritast eredményez. Ha a megvalosuld lizemanyag-megtakaritas fedezni tudja
az eldirt hatékonysagndveld beruhazasok koltségeit, az agazat az ¢éghajlatvaltozas
problémajanak kezelése mellett nyereséghez is juthat. E megtakaritds rendkiviil idészerti a
jelenlegi kontextusban.

Az lizemanyagérak az elmult években kiszadmithatatlanul alakultak. 2002 ¢s 2005 kozott
megkétszerezddtek, 2005 és 2007 kdzott megharomszorozodtak, majd 2008-ban visszaestek a
2005-6s szintre, hogy azutan 2008 és 2010 kozott ismét megduplazodjanak®. A nehéz fiitéolaj
ara jelenleg tonnanként 650 dollar koriil, azaz az atlagos 1990-es arszint nyolcszorosan all, és
varhatéan tovabb fog néni. A hajézdsi 4agazat szdmos szegmensében az {izemanyag-
hatékonysag javulasa csak 2009 o6ta indult meg, miutan a vilaggazdasagi valsag jelentésen
szlikitette az 4gazat haszonkulcsat.

Szdmos kozelmultbeli tanulmany’ mutatott ra a  hajozasban rejld  jelentds
kibocsatascsokkentési potencidlra, ami a hajok energiahatékonysdganak javitasara irdnyuld
miszaki és operativ intézkedéseken keresztiil valésulhat meg. Az lizemanyagarak varhatd
emelkedése miatt e miiszaki és operativ intézkedések tobbsége koltséghatékony lesz. Az e
kozleménnyel egyidejlileg késziilt hatasvizsgalat fokozatosan novekvd ilizemanyagkoltség-
megtakaritasi lehetdségekre mutatott rd, amelynek halmozott 6sszege 2015 és 2030 kozott
elérheti akdr az 56 milliard EUR-t'"".

4 AEA Technology et al., 2013

> Lloyds Register és DNV, 2012

A hajokra vonatkozd, kotelez6 miiszaki és operativ jellegli energiahatékonysagi intézkedések
bevezetésétdl varhatd becsiilt CO,-kibocsatascsokkenés. A Lloyd's Register és a DNV 2011-es
tanulmanya az IMO megbizasabol, illetve az IPCC 4. értékeld jelentése

7 Az IMO masodik UHG-tanulmanya, 2009.
8 Vivid Economics )
o Az IMO masodik UHG-tanulmanya, 2009; CE Delft et al., 2009; DNV 2010; Ricardo-AEA et al., 2012
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A kutatasok bebizonyitottak, hogy e koltséghatékony intézkedések elterjedésének gyakran
kiilonféle piaci akadalyok alljak utjat, koztiik a megbizhatd informéciok hianya, illetve
miiszaki és piaci hidnyossagok''. Miiszaki akadalyok olyan esetekben meriilnek fel, amikor a
hajotulajdonosok nem biznak abban, hogy egy megoldas bevalthatja a kdltségesokkenési
igéreteket vagy bevalhat a tengeri kornyezetben. Piaci hidnyossagok jellemzden akkor
keletkeznek, amikor az agazaton beliil eltérnek az érdekek, vagyis a hatékonysagndveld
intézkedéshez kapcsolodd beruhazast finansziroz6 fél nem azonos az ilizemanyag-
megtakaritas kedvezményezettjével, vagy amikor nem férheté hozzad maganfinanszirozas az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technoldgidkba vald beruhazasokhoz. E piaci akadalyok
lekiizdése jelentds lendiiletet adna a hatékonysagnoveld intézkedések elterjedésének, a
nyereségesség megkérddjelezése nélkiil.

2. NEMZETKOZI ELORELEPESEK

Az IMO 1997-ben kezdett el foglalkozni az UHG-csdkkentés kérdésével a kedvezé banasméd
megszlintetése ¢és a megkiilonboztetésmentesség elve alapjan, melyeket a MARPOL-
egyezmény ¢és az egyéb IMO egyezmények rogzitettek. A MARPOL-egyezmény VI.
mellékletét'> a  hajokrél torténd légszennyezés megelézése tekintetében modositod
rendelkezések (az energiahaté¢konysdgi tervezési mutatd (EEDI) ¢és a hajozasi
energiahatékonysagi gazdalkodasi terv (SEEMP)) elfogadasa 2011 juliusdban komoly
elérelépés volt. Ezek az intézkedések — nevezetesen az EEDI alkalmazdsa — varhatoan
jelentésen felgyorsitjdk a kibocsatas mérséklését azokhoz a forgatokonyvekhez képest,
amelyek nem szamolnak technologiai véltozassal (az IMO 2011-ben késziilt tanulmanya
szerint 2030-ig mintegy 23 %-kal). Ugyanakkor az IMO Tengeri Kornyezetvédelmi
Bizottsaganak (MEPC) 59. iilése is megerdsitette'®, hogy tovabbi intézkedésekre is sziikség
lesz.

A hajok altal kibocsatott UHG csokkentését célzd piaci alapu intézkedésekrél az IMO
keretében folytatott targyalasok nehézségei ellenére a kozelmult pozitiv fejleményei — a
fokozatos elorelépésekrdl folytatott targyalasok, koztilk az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal
szorgalmazott hatékonysagnévelé intézkedések'* — szamos 4allam tamogatasat élvezik. A
Bizottsag aktiv szerepet vallal e folyamatban, mivel ez 01j lehetdségeket teremthet a meglévo
hajokra  vonatkozéd  energiahatékonysagi  normakrél  vald  megegyezésre, ami
kibocsatascsokkentést eredményezhet, €s a késdbbiekben piaci alapu intézkedésekké
fejleszthetd tovabb. Els6 1épésként a kibocsatasok szigoru nyomonkovetési, jelentéstételi és
ellendrzési (MRV) rendszere keriil bevezetésre. Az EU szorosan egyiittmiikodik az Egyesiilt
Allamokkal, Japannal, Ausztraliaval, Kanadéaval, Oroszorszaggal, Koredval ¢és mas
allamokkal az energiahatékonysagi normak ¢és egy globalis MRV-rendszer kidolgozasan.

Az IMO elismerte, hogy a sziikséges kibocsatascsokkentés megvaldsitdsahoz a miiszaki és
operativ intézkedések mellett piaci alapu intézkedésekre is sziikség lesz, melyeket az MEPC-
menetrenden beliil kiilon témakorként targyalnak. A Bizottsdg a piaci alapu intézkedéseket
koltséghatékony eszkozoknek tekinti, mivel a hajozasi agazatnak kell6 rugalmassagot
biztositanak. A targyalasokhoz a megoldasok kiérleléséig azonban iddre van sziikség, foként
mivel az IMO tobb egymast kiegészitdé opciot is mérlegel. 2012-ben tartott 63. iilése ota az

" Maddox Consulting, 2012

A MARPOL egyezmény VI. melléklete a hajokrol torténd 1égszennyezéssel foglalkozik.
1 A MEPC 59. iilésérdl késziilt jelentés, 4.92. pont.

H MEPC 65/4/19
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MEPC nem adott konkrét megbizast a javasolt piaci alapu intézkedések hatasait vizsgald
tanulmany készitésére'.

Az EU hatarozottan tamogatja az IMO altal képviselt globalis megkozelitést, melyet a
hajokrél szarmazo kibocsatdsok szabdlyozdsira leginkdbb alkalmas nemzetkdzi férumnak
tart. A jelenleg folyd IMO-targyalasok lassu iiteme ellenére és az éghajlatra kifejtett negativ
hatdsok megeldzése érdekében siirgdsen cselekedni kell, az EU a jovében is részt vallal a
hajokrél szarmazoé UHG-kibocsatas csokkentésével kapcsolatos nemzetkdzi folyamatokban.
Folyamatosan nyomon koveti a targyaldsok elérehaladasat, és mérlegeli, milyen 1épéseket
tegyen a 2015-6s UNFCCC-megallapodas ¢s az IMO keretében zajlo targyaldsok kapcsan.

3. A TENGERI KOZLEKEDESBOL SZARMAZO UHG-KIBOCSATAS BEVONASA AZ EU
KIBOCSATASCSOKKENTESI VALLALASAIBA: A FOKOZATOSSAG ELVE

Az Uni6 éghajlat- és hajozasi politikdjaban megerdsiti  elkotelezettségét a tényleges,
,mindenre kiterjedd” kibocsatascsokkentést eldsegitd globalis fellépés mellett (kiilondsen
mivel a hajokhoz kapcsolddd kibocsatdsok varhatoan jelentdsebb mértékben nének a nem
europai régiokban), ami vilagszinten egyenld versenyfeltételeket biztosit a hajozasi iparag
szamara.

Az Egyesiilt Allamok kozelmultbeli kezdeményezése az IMO-n beliil el6késziti a talajt a
hajozasi agazat UHG-kibocsatasara vonatkozo hatékony, fokozatos koncepciohoz. Az EU e
javaslattal 6sszhangban sajat kotelezettségvallaldsaiba is fokozatosan be kivanja épiteni a
tengeri kdzlekedésbél szarmazé UHG-kibocsatast.

A tengeri kozlekedésbdl szarmazd UHG-kibocsatasnak az unids kibocsatascsokkentési
vallalasokba torténd bevonasa terén a fokozatos megkdzelités harom lehetséges egymasra
épiilo 1épést jelent:

1. a kibocsatasokra vonatkozo MRV-rendszer bevezetését;
2. a tengeri kozlekedési szektorra vonatkozé csokkentési célok meghatarozasat;
3. piaci alapu intézkedések bevezetését.

Egy megbizhat6 MRV-rendszer minden, a hajok UHG-kibocsitdsdnak uniés vagy globalis
szintli csokkentését célzo intézkedés alapja, amely biztositja a fejlodés konkrét eredmények
alapjan torténd nyomon kovetését. Ezért egy ilyen rendszer bevezetése piaci alapu
intézkedések megléte nélkiil is hasznos lehet.

A mar elérhetd technoldgidk koltségeivel, eldnyeivel és megtériilésével kapcsolatos
tudatossag hianya fékezheti e technologidk szélesebb kori elterjedését. A tajékoztatas révén a
hajotulajdonosok hasznos tudashoz jutnak az egyes hajok teljesitményérdl, jarulékos operativ
koltségeirdl és esetleges eladasi értékérdl, hogy megalapozottabb dontést hozhassanak a
nagyobb beruhdzasokrol és a sziikséges forrasok beszerzésérol.

A hatasvizsgalat eredményei alapjan az MRV-rendszer bevezetése — bizonyos mértékii —
kornyezeti és gazdasdgi eldnyokkel is jarhat, melyek az éves UHG-kibocsatds akar 2 %-os
csokkenésének felelnek meg, és a kisebb lizemanyagkoltségeknek koszonhetéen 2030-ig akar
1,2 milliard EUR netté éves megtakaritast jelenthetnek az 4dgazat szamara. A becsiilt
iizemanyag-koltségmegtakaritds varhatéan bdven kompenzalja a nyomonkdvetési ¢és
jelentéstételi koltségeket. Az MRV-rendszer ndvelhetné a nyomast az egyéb olyan piaci

13 Jelenleg 4 lehetséges eszkoz bevezetése johet szoba: a kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS), az

UHG-alap, a kikoté szerinti allamok 4ltal kivetendé illeték, illetve a hatékonysagdsztonzé rendszer
(EIS).
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akadalyok megsziintetése érdekében, mint a hajotulajdonosok és -lizemeltetok kozotti
érdekkiilonbség, tisztdzva az energiahatékonysdg, a kibocsatasi forrasok és a csokkentési
potencial kérdését.

Az uniés megkozelités célja az, hogy aktivan hozzdjaruljon a hajokrol szarmazé UHG-
kibocsatas csokkentésére iranyuld vilagszintli intézkedésekrol valé megegyezéshez az IMO-n
beliil (1asd a kozlemény 1. pontjat). Egyuttal azt is lehetévé teszi, hogy Eurdpdban tajékozott
vita alakuljon ki a piaci alapt intézkedésekrdl és az dgazat kibocsatascsokkentési céljairdl. A
2030-as éghajlat- és energiapolitikai keret kidolgozasaval biztositani kell a koherenciat. Az
MRV egyuttal megbizhatd és Gsszehasonlithatd adatokkal szolgdl a kibocsatascsokkentési
célok kitlizéséhez, illetve a tengeri kozlekedésben az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag felé tett [épések értékeléséhez. Ha sikeriil az IMO szintjén 6sszemérhetd politikakat
érvényesiteni, az uniés MRV-javaslat egy altalanosabb szinti MRV-rendszerbe is
beilleszthetd.

3.1. Megbizhaté és harmonizalt nyomonkovetési és jelentéstételi szabalyok
bevezetése

Az MRV-rendszer elsddleges célja megbizhato adatokat szolgaltatni a tengeri kdzlekedésbdl
szarmazd UHG-kibocsatasrol. A vildgszinti MRV-rendszer bevezetését prioritasnak kell
tekinteni az IMO targyalasok soran.

A hajozasi agazatban egyszerli az Osszefliggés a CO,-kibocsatds és az elfogyasztott
lizemanyag mennyisége €s tipusa kozott. Az lizemanyag-fogyasztasi adatok a legtobb hajo
esetében mar most is rendelkezésre allnak. A MARPOL-egyezmény V. mellékletének 18.
szabalya a nemzetkdzi kozlekedésben részt vevd, 400 BT feletti hajok szdmara kotelez6veé
teszi szallitoleveleik elérhetévé tételét'®. Ez annyit jelent, hogy a hajok teljes tizemanyag-
fogyasztasa mar most is nyomon kdvetheto.

A jelentéstételi és ellendrzési folyamatot azonban még ki kell dolgozni. Az informaciok
megbizhatdsadga és hozzaférhetésége kulcsfontossagu ahhoz, hogy az egész ellatasi lancra
vonatkozoan megfeleld képet alkothassunk a hajozasi dgazat szén-dioxid-kibocsatasi
teljesitményérdl. A megfeleld jelentéstételi és ellendrzési folyamat kialakitasa technikai
elokészitést kivan, hogy az eljards mérsékelt adminisztrativ terhet rdjon a hajotulajdonosokra,
a hajolizemetetokre ¢és a lobogo szerinti allamokra, €s ugyanakkor nagy pontossaggal és
atlathatosaggal szolgaltasson adatokat.

Hosszabb tdvon egy valamennyi 1égszennyezd anyag — koztiik a SOx, a NOx és a lebegd
részecskék — kibocsatasara kiterjedd integralt nyomonkovetési rendszer kelld felvilagositast
adhat a politikai dontéshozoknak, hogy tdjékozott és koherens dontésekkel szabalyozzak a
teljes kibocsatast, illetve az érdekelt feleknek, hogy zdkkendmentesen végrehajtsdk az 0j
eldirasokat. A késdbbiek soran az MRV-rendszer feliilvizsgalatara is sor keriilhet.

A jelenlegi bizottsagi javaslat egy lizemanyag-fogyasztdson alapulo6 MRV-rendszerre iranyul,
melynek regionalis szintli megvaldsitasa példat mutathat egy globalis rendszerhez, feltarva a
nehézségeket ¢és a bevalt gyakorlati megoldasokat. Az IMO folyamatainak felgyorsitasa végett
a javasolt uniés MRV-rendszer 6sztonzi az IMO keretében zajlo vitdkat. Ha sikertil
vilagszinten elmozdulni egy hasonld6 MRV-rendszer felé, a regionalis rendszert megfeleld
modon az utobbihoz lehet igazitani.

A szallitolevek feltiintetik az izemanyagot vételezd hajo nevét és IMO-szamat, az lizemanyag-vételezés
kikotojét, a tengeri hajozasban hasznalatos iizemanyag szallitdjat és az lizemanyag mennyiségét és
stirtiségét.
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Esettanulmany: A nyomon kovetés és jelentéstétel révén megvalosult iizemanyag-
megtakaritassal kapcsolatos eurdpai tapasztalatok

Szamos, kiilonbozo tipusu hajokat (pl. dmlesztettaru-szallitd hajokat, konténerhajokat stb.)
lizemeltetd hajotulajdonos és hajoiizemelteté mar sikeresen alkalmazott sajat MRV-rendszert.
A hajok teljesitményére vonatkozd meglévd informaciok dontd részét harmadik felek gytjtik
Ossze ¢és ellendrzik elektronikus adatgytijtési eszkdzokkel. E rendszereknek kdszonhetéen
néhany vallalkozds maér sikeresen, 2007-hez képest akar 25 %-kal csokkentette UHG-
kibocsatasat. Ezek az eszk6zok rdadésul segitettek ujragondolni az altaldnos nyomonkdvetési
eljarasokat, 1dot takaritva meg a legénység és az tlizemeltetok szamara a magas hozzaadott
értéket képviseld feladatokra. Az egyik vallalkozas példaul kifejtette, hogy jelenleg ideje
45 %-at forditja teljesitmény-optimalizalasra, mig az MRV-rendszer bevezetése elott csak az
id6 5 %-a jutott erre.

Az uni6s éghajlatpolitika elsddleges célkitlizése maga az UHG-kibocsatas csokkentése,
fliggetlentil att6l, hogy az nagyobb energiahatékonysag vagy lizemanyagvaltas révén valdsul-
e meg. Ugyanakkor az IMO-n beliil zajlo vitakkal 6sszhangban az uniés MRV-szabélyozasi
javaslat is kezdetben szamos energiahatékonysagi paramétert magaba foglal. Amennyiben
késébb konszenzus sziiletik e paraméterek meghatarozasarol és hasznalatarol, a jelenleg
el6terjesztett listat ennek megfeleléen modositani lehet.

A javasolt MRV-rendszer nem ir eld kiilon mddszertant a CO,-kibocsatds nyomon kovetésére
vonatkozoan, amennyiben az érintettek jelentésiikben feltiintetik az altaluk valasztott
modszert ¢és annak bizonytalansagi tényezdit. E megkozelités lehetdvé teszi a
hajoétulajdonosok és hajolizemeltetok szamara, hogy meglévo gyakorlati megoldasaikra
épitsenek. Amennyiben az MRV-szabalyok alkalmazasat a legalabb 5000 BT-s nagyméretii
hajokra korlatozzuk, egy ilyen intézkedés anélkiil is bevezethetd, hogy veszélybe keriilne
azon cé¢lkitlizés elérése, amely szerint a rendszernek ki kell terjednie a tengeri kdzlekedésbol
szarmaz6 UHG-kibocséatas dontd részére.

3.2 A tengeri kozlekedési szektorra vonatkozo atmeneti csokkentési célok
meghatarozasa

2010 decemberében az Egyesiilt Nemzetek FEghajlat-valtozasi Keretegyezményének
(UNFCCQC) alairo¢ felei felismerték, hogy a globalis hdmérséklet nem haladhatja meg 2 °C-nal
nagyobb mértékben az ipari forradalom el8tti hémérsékletet'’, kiilonben nem lehet korlatozni
az emberi tevékenységbdl fakadd visszafordithatatlan negativ hatdsokat. A hosszi tavra
kitlizott cél pedig csak ugy teljesiilhet, ha 2050-re sikeriil az 1990-es szinthez képest legalabb
50 %-kal csokkenteni az UHG-k globalis kibocsatasat'®.

A fejlett orszdgoknak 2050-ig az 1990-es szinthez képest 80-95 %-kal kellene
visszaszoritaniuk kibocsatasukat'’. Az EU kozéptavi vallalasainak része, hogy 2020-ig az
1990-es szinthez képest 20 %-kal, vilagszintli megallapodas esetén pedig 30 %-kal csokkenti
UHG-kibocsatasat. Ez a kotelezettségvallalas egyike az Eurdpa 2020 stratégia keretében
megszabott 6t f6 unios célkitiizésnek.”’ A nemzetkozi tengeri kozlekedési agazat az egyetlen
olyan iparag és kozlekedési mod, amelyre nem terjed ki az emlitett célkitlizés teljesitését
szolgal6 szabalyozas. Az Europai Tanacs €s az Europai Parlament azonban egyetértésben tigy
nyilatkozott, hogy a kibocsatas csokkentéséhez valamennyi gazdasagi agazatnak hozza kell

Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-véltozasi Keretegyezménye Feleinek Konferencidja 1/CP.16 hatarozata
(,,Cancuni Megallapodas”™).

Az Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) negyedik értékeld jelentése alapjan.

Az Eur6pai Tanacs 2009. oktober 29-30-i1 kovetkeztetései és az Europai Parlament 2009. februar 4-i
(2008/2105(INT)) allasfoglalasa.

20 COM(2010) 2020 végleges.
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jarulnia®. Az uniés nemzetkdzi tengeri kereskedelemmel  kapcsolatban  a
kozlekedéspolitikardl szolo, 2011-ben kiadott fehér konyv?? 2050-re a 2005-3s szinthez
képest 40 %-os (ha megvaldsithato, 50 %-o0s) csokkentési célt tlizott ki.

Globalis szinten ugyanakkor még ki kell dolgozni a tengeri kozlekedés 2050-ig
megvaldsitando, jol meghatarozott abszolut kibocsatas-csokkentési célkitlizését, illetve a 2020
¢s 2050 kozotti idészakra vonatkozo koztes célokat, hogy biztositani lehessen az agazat
megfeleld hozzajarulasat a 2° C-os cél megvalositasahoz.

Az EU szintjén az errdl folyd vita sordn szem eldtt kell tartani a 2030-ig sz6l6 tagabb
éghajlat- és energiapolitikai kereteket, figyelembe véve olyan szempontokat, mint a
kornyezeti  hatékonysag  kérdését,  kiilonds  tekintettel a  kumulativ @ CO,-
kibocsatascsokkentésre, az agazat koltségeit, a kibocsatas alakulasat 2005 utan, az IMO altal
esetlegesen elfogadando 1j energiahatékonysagi normadkat, illetve a kibocsatast csdkkentd
meglévd és varhatd jovobeli technologidk hozzaférhetdségét és koltségeit. A célkitlizések
meghatarozasakor szem eldtt kell tartani a tengeri kozlekedés kibocsatascsokkentési
intézkedéseinek azt a sajatossagit, hogy — amint azt az IMO masodik, 2009-es UHG-
tanulmanya is kiemeli — koltségvonzatuk nulla vagy akar negativ is lehet (,,karnytjtasra 1évo
megoldasok™), ezért egyértelmiien a mihamarabbi cselekvésre Osztondznek. Végezetiil az
MRV-rendszer révén Osszegylijtott adatokat is teljes mértékben figyelembe kell venni a jovo
dontéseiben.

3.3. Hatékony és eredményes piaci alapu intézkedések a tengeri kozlekedésbdl
szarmazo UHG-Kibocsatas csokkentésére

A hatdsvizsgalat aldtdmasztotta, hogy a piaci alapu intézkedések hatékony és alkalmas
eszkozok a tengeri kozlekedésbdl szarmazd kibocsatds csokkentésére, mikozben a CO,-
kibocsatds csokkentéséhez kapcsolddd jelentds iizemanyag-megtakaritds révén gazdasagi
elényokkel is jarnak.

A piaci alapt intézkedésekkel hatékonyan felszamolhatdk a piaci akadalyok, nevezetesen az
érdekkiilonbségek, példaul a ,szennyezd fizet” elv alkalmazasa révén. A piaci alap
intézkedések hozzéjarulhatnak a finanszirozadshoz jutds piaci akadalyainak lekiizdéséhez,
amennyiben a potencialis bevételeket az &4gazat maganfinanszirozasanak biztositasara
forditjak. A hozzéjarulasi szinttdl, illetve a kitlizott célok szintjétdl fliggden a piaci alapu
intézkedések erételjes Osztonzést jelenthetnek az egész gazdasigra kiterjedd abszolut
kibocsatascsokkentés koltséghatékony megvalositasahoz.

A hatasvizsgalat a regiondlis szempontokat, illetve az IMO-ban zajlo vitédkat is figyelembe
véve az elemzett lehetdségek koziil harom opciot jelolt meg, mint egyértelmiien a
legigéretesebb piaci alapu intézkedéseket a tengeri kdzlekedésbdl szarmazé UHG-kibocsatas
kezelésére. Ezek a kovetkezok:

1. Egy hozzdjarulasokon alapulo kompenzacios alap, amely onkéntes alapon befizetett
(tCO,/EUR) hozzajarulasokbol mikodne. A befizetés 6sszege a rendelet hatalya ala
tartoz6 hajok kibocsatasatol fliggne. Ez az Onkéntes eszkdz csak abban az esetben
alkalmazhaté sikerrel, ha parhuzamosan egy kiegészit6 rendszer (pl.
sebességkorlatozasok, kibocsataskereskedelmi rendszer stb.) is miikodik, és az

2 2003/87/EK iranyelv és 406/2009/EK hatérozat.
2 COM(2011) 144 végleges.
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alaphoz valé hozzajarulds a kiegészité eszkdzbdl vald Onkéntes kiviilmaradas
lehetdségeként mitkodik™.

2. Egy célhoz kétott kompenzacios alap, amely a rendelet hatalya ald tartozd
valamennyi hajora érvényes egységes célkitlizésre épiil. A célkitlizés teljesitésének
feliigyeletét egy agazati szintli szervezet™ biztositja. A rendelet hatalya al4 tartozo
hajoknak szerzddést kell kotniiik ezzel a szervezettel, amelyben vallaljak a célkitlizés
teljesitését. A szerzddéses megallapodas tartalmazna a tagdijfizetési kotelezettséget,
amelyet a hajok energiahatékonysdgi beruhdzasainak tamogatisara forditanak,
tovabba a cél kollektiv talteljesitése esetén €letbe 1épd rendelkezéseket.

3. Egy kibocsatdskereskedelmi rendszer (ETS) bevezetése, amelyben az egyes hajoknak
a megfelelési idOszak végén vissza kell adniuk az el6z6 évi kibocsatasuknak
megfeleld kvotakat.

Mindezek fényében egyértelmii, hogy folytatni kell a vitakat a jelenlegi IMO-javaslatokrol és
az intézkedések egymast kiegészitd jellegérdl. A valasztott opcid pontos kidolgozasa tovabbi
el6készitést és tervezési dontéseket igényel”. Az MRV-re vonatkozo jelenlegi javaslat ugy
keriilt kidolgozasra, hogy barmely jovdbeli energiahatékonysagi norma vagy piaci alapt
intézkedés ra épiilhessen, az EU és az IMO 4ltal jelenleg megvitatott opciok alapjan.

4. A PIACI AKADALYOK FELSZAMOLASARA IRANYULO PARHUZAMOS INTEZKEDESEK

2009-ben a Bizottsag stratégiai célokat és ajanlasokat fogalmazott meg az unids tengeri
kozlekedéspolitika szamdara. A Bizottsag o prioritasként emelte ki azt, hogy ki kell dolgozni a
nemzetkdzi hajozasbol szarmazé UHG-kibocsatds csokkentésének atfogd és koherens
megkozelitését. Ezt a kozlekedéspolitikardl szo6ld, 2011-ben kiadott fehér konyv is
megerdsitette. A fehér konyv nyomon kovetésének részeként a Bizottsag jelenleg dolgozza ki
a kozlekedéssel kapcsolatos kutatas, innovacids €s technoldgiafejlesztési stratégiai keretét az
integralt, hatékony és kdrnyezetbarat eurdpai kdzlekedési rendszer érdekében.

A Bizottsdg tovabbra is elkotelezetten keresi annak a modjat, hogy miként lehetne
kelloképpen felszdmolni az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidk elterjedésének
utjaba all6 piaci akadalyokat. Az Europai Parlamenttel, a tagallamokkal, az iparagi
szereplokkel és a civil tarsadalom képviseldivel folytatott egyeztetéseket kovetden a Bizottsag
meghatarozza az elemzések €s jovobeli kezdeményezések fontossagi sorrendjét. Az 4gazat
globalizalt jellegére tekintettel ezt a munkat szorosan dssze kell hangolni az IMO-n beliili
eréfeszitésekkel.

Az IMO nevezetesen fontolgatja egy lizemanyag-fogyasztdsi norma kidolgozasanak
lehetdségét ¢és formajat, illetve a hajotestek €s hajocsavarok teljesitményének mérésére
alkalmas norma kidolgozéasat. A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak tehat aktivan egyiitt kell
mukodniiik az IMO-val ezekben a témakban, és torekedniiik kell arra, hogy a jelenlegi
szabvanykidolgozasi folyamat mas kulcsfontossagli technoldgiai megoldasokra is kiterjedjen.

A tengeri kozlekedésbdl szarmazé UHG-kibocsatas csokkentése jelentds mértékben
Osszefligg a megfeleld szarazfoldi infrastruktura meglétével. A Bizottsdg pénziigyi 0sztonzok

3 A mechanizmust ugy kell kidolgozni, hogy a gyakorlatban a hozzajarulas-alapa kompenzacios alap

maradjon az elsédleges eszk6z. A norvégiai NOx-alap esetében példaul egy adoénem biztositja a
kiegeszito eszkozt. Ez esetben az alternativ mechanizmust feltételezhetden kevesen hasznaljak.

Példaul szakmai szovetség vagy allami szerv.

Ilyen dontés példaul az, hogy mely szervezet szedje be az agazatba visszaforgatandd bevételeket,
hogyan lehet biztositani az intézkedések széles korli alkalmazasat, és milyen esetleges kiegészitd
Osztonzomechanizmusokat kell bevezetni.
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¢s szabalyozasi intézkedések révén jelenleg is tAmogatja az ilyen infrastruktirak kiépitését,
példaul a kikotdi elektronikus berendezéseket és az alternativ lizemanyagokat, koztliik az
LNG-t*°. A jovébeli kezdeményezéseknek szem el6tt kell tartaniuk, hogy a jogbiztonsag,
illetve a jogi és operativ hatékonysag érdekében a kiillonbozd tipust kibocsatasokat kozdsen
kezeljék.

Szamos, a tengeri kozlekedésben felhaszndlhatd energiahatékony technologiai megoldas
jelentds induld beruhazasi koltségekkel jar, ami a jelenlegi gazdasagi helyzetben nehézségeket
okozhat. Az innovativ finanszirozasi megoldasok — példdul az energiateljesitményre
vonatkoz6 szerzodések — és az Eurdpai Beruhdzasi Bank révén rendelkezésre allo unids
beruhazastamogatési eszk6zok hasznalata segithet a hajotulajdonosoknak a kezdeti koltségek
viselésében.

Végezetiil mikdzben a piacon szdmos technoldgia rendelkezésre 4ll, a valoban alacsony vagy
akar nulla szén-dioxid-kibocsatasu tengeri kozlekedés megvaldsitasahoz hossza tdvon jelentds
kutatési erdfeszitések sziikségesek. A Bizottsag a 7. keretprogram kiemelt kezdeményezés
keretében mar most is jelentds finanszirozast biztosit a jovo hajéinak lizemanyag-fogyasztasat
¢s ahhoz kapcsolddo kibocsatasat csokkentd technologidk fejlesztéséhez és bevezetéséhez. A
Horizont 2020 keretprogramra iranyulé javaslat’’ folytatni és fokozni kivanja ezeket az
er6feszitéseket.

5. KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI LEPESEK

A javasolt fokozatos megkdzelités, amely a hajok UHG-kibocsatasat elsd lépésként egy
megbizhatd MRV-rendszer révén kivanja visszaszoritani, 6sszhangban all az IMO korében
felmertilt egyéb intézkedésekkel, és az elmélet helyett inkabb a gyakorlati megfontoldsokra
helyezi a hangsulyt. E javaslat beépiil az IMO keretében zajlo targyaldsokba, és mintaként
szolgalhat egy globdlis rendszerhez.

Valamennyi nemzetkozi partner egyértelmiien jelezte komoly igényét és készségét, hogy részt
vegyen az IMO keretében zajlo, a vilagszintli piaci alapt intézkedések és a meglévd flotta
operativ hatékonysagara vonatkozd normak kidolgozéasat célzo targyalasi folyamatban.
Ahhoz, hogy valoban hiteles legyen, ennek a folyamatnak egy megbizhato globalis MRV-
rendszerre kell épiilnie.

Az EU-nak érdekében all, hogy ebben az 0Osszefiiggésben tovabbra is kovetkezetesen
képviselje éghajlatpolitikai célkitiizéseit, és hii maradjon kitiizott ambicidihoz. Eppen ezért az
Unionak akkor is folytatnia kell arra irdnyuld intézkedéseit, hogy a tengeri kozlekedést az
Eurépa 2020 stratégia szellemében bevonja az egész gazdasdg erdfeszitéseibe, ha tovabbra
sem sziiletik ilyen atfogd megallapodas. A Bizottsag felszolitja az Eurdpai Parlamentet, a
tagallamokat és minden érdekelt felet, hogy a tengeri kozlekedésbdl szarmazé UHG-
kibocsatassal kapcsolatos lehetséges jovobeli kezdeményezések kidolgozasa érdekében
vitassak meg az ebben a kdzleményben felvetett kérdéseket.

26 COM(2013) 17 final, COM(2013) 18 final és SWD(2013) 4 final.
= COM(2011) 809 végleges.
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