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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A bevandorlasrol és a menekiiltiigyrol szo6lé negyedik éves jelentés (2012)

I BEVEZETES

2012-ben, részben a sziriai konfliktus kovetkeztében kozel 10 %-kal emelkedett a
menedékkérelmek szdma, és ez a helyzet humanitarius' és a védelemmel kapcsolatos
valaszokat tett sziikségessé az Unid részérdl. Ez jol érzékelteti, hogy a Ko6zds Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszert végre végleges formaba kell onteni ahhoz, hogy a migransok
szamara Unid-szerte egységes védelmet biztositd jogallast lehessen biztositani.

A gazdasagi valsag tovabbra is arra készteti az eurdpai vezetOket, hogy a fellendiilés ¢és
novekedés biztositasara torekedjenek. Jollehet a munkanélkiiliség tovabbra is nagyon magas
maradt, egyes d4gazatok vonatkozdsdban sok tagdllam szembesiilt a munkaeréd és
szakképzettség hidnyaval. Az EU munkaképes kort lakossdganak (15-64 év kozotti
korcsoport) az Unio teljes népességéhez viszonyitott részardnya az Eurostat adatai szerint
2006-ban érte el tetOpontjat. Az egy keresére jutd idéskori eltartottak aranya 2012-ben
26,8 %" volt, és a varakozasok szerint 2060-ra 52,6 %—ra3, azaz jelentds mértékben
emelkedik. Az emlitett koriilmények kozott a jol iranyitott migracidé pozitiv hozzajarulast
jelenthet a ndvekedés 6sztonzéséhez, valamint a munkaerd-piaci hidny kikiiszoboléséhez.

2012-ben olyan kulcsfontossagi kezdeményezések keriiltek megtargyaléasra, kidolgozasra ¢€s
eldterjesztésre, amelyek visszatiikrozték a migracidos ¢és menekiiltiigyi szakpolitikai
dontéshozatal dinamizmusat, valamint az egységes unios reagalds iranti novekvo igényt.
Folytatddtak a targyaldsok a 2013. év utdni iddszak tekintetében sziikséges finanszirozasi
mechanizmusok bevezetésérél a Menekiiltiigyi és Migraciés Alaprél szolé rendeleten®
keresztiil, valamint az Eurodac-rendelet’, a menekiiltiigyi eljarasokra vonatkoz6 iranyelv®, az
idénymunkésokra vonatkozd iranyelv’ és a vallalaton beliili athelyezésekre vonatkozod
iranyelv® atdolgozasarol.

Tovabbi fontos fejlemény volt, hogy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai
ligynokség’ megkezdte a foként a Schengeni Informacids Rendszer masodik generaciojat (SIS
IT), a Vizuminformaciés Rendszert (VIS) €s az Eurodac-ot érinté miiveleteit. A migracioval és
a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités'® tovabbra is az Unié kiilsé migracids és

A Bizottsag igéretet tett tovabbi 100 milli6 EUR humanitarius finanszirozas biztositasara a sziriai
konfliktus kovetkeztében segitségre szoruld, tobb mint 4 millio6 ember szdmara. Ezzel a 2013-ban
kifizetend6 finanszirozassal a Bizottsdg humanitarius finanszirozdsainak 6sszege eléri majd a 200 millié
EUR-t. Lasd: http://ec.europa.cu/echo/news/2013/20130129 en.htm.

2 Eurostat (internetes adatkéd: demo_pjanind)

3 Eurostat (internetes adatkod: proj _10c2150p)

4 COM(2011) 751végleges.

> COM(2012) 254 final. A masodik olvasat soran modositott javaslat.

6 COM(2011) 319 végleges. Mddositott javaslat.

! COM(2010) 379 végleges.

8 COM(2010) 378 végleges.

’ 1077/2011/EU rendelet. Lasd: http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-is-

new/news/news/2012/docs/20121129 agency_large scale_it systems_en.pdf.
COM(2011) 743 végleges, valamint az azt kdvetd tandcsi kdvetkeztetések. 2013 juniusaban teszik
kozz¢é a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités végrehajtasardl szolo kétéves
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menekiiltiigyi politikajanak atfogd keretét képezi. Az Union beliili ndvekedés élénkitését is
szolgélo kozos vizumpolitika a 2012. évben is kdzponti jelentdségii volt.

Ez a jelentés elsdsorban a Bizottsag politikai értékelésein alapul, emellett kiegésziil egy
tényszerii szolgalati munkadokumentummal'!, amelynek melléklete statisztikai adatokat
tartalmaz az unids ¢és tagallami szinten tortént fejleményekrél az Eurdpai Migracios Halozat'
altal gyljtott statisztikai adatok alapjan. A szolgédlati munkadokumentumnak részét képezi
tovabba a bevandorlasi 6sszekoté tisztvisel6k halozatat' érintd valtozasokrol szolo jelentés is.

II. MIGRACIOS HELYZET AZ UNIOBAN 2012-BEN"

Az Eurostat adatai alapjan 2012. januar 1-jén az EU teljes lakossaga 503,7 millié f6 volt. Ez
2011-hez képest 1,3 millios novekedést jelent, amely 1000 lakosonként évi +2,6 {6
emelkedéssel egyenértékil. Az emlitett emelkedés részben a természetes novekedésnek (0,4
millié 16, azaz +0,8 %o), részben pedig a nettd6 migracionak és a statisztikai hozzaigazitasnak
(0,9 millio f6, azaz 1,8 %) koszonhet'”. Az Unidban tartozkodd 20,7 millié harmadik
orszagbeli allampolgar nagyjabol az EU 6ssznépességének 4,1%-at teszi ki, vagyis 1étszamuk
meghaladja a masik tagallamba koltozott unids polgarok 1étszamat (13,6 millio, illetve az EU
Ossznépességének 2,7 %-a)'®. A harmadik orszagbeli allampolgarok szamara els6 alkalommal
kiallitott tartozkodasi engedélyek szama 2011-ben megkozelitéleg 2,5 millio volt'’; a csaladi
okokbol kiallitott engedélyek szdma az Osszes engedély 30 %-at tette ki, ezzel szemben a
dijazas ellenében végzett tevékenységekhez az Gsszes engedély 26 %-at, tanulmanyi célbol
21 %-at, kiilonféle egyéb okokbol (védelemmel kapcsolatos okok, munkavéllalds nélkiili
tartozkodas) pedig 23 %-at adtak ki. A legtobb tartézkodasi engedélyt Ukrajna (koriilbeliil
204 000), az Egyesiilt Allamok (koriilbeliil 189 000), India (koriilbeliil 179 000), Kina
(koriilbeliil 153 000) és Marokko (nagyjabol 120 000) allampolgarai szamara allitottak ki.

Jollehet az Osszes menedékjog irant benyujtott kérelem szdma joval elmaradt a 2001-ben
rogzitett csucsértéktdl (425 000), 2012-ben 2011-hez képest 9,7 %-kal emelkedett a
menedékkérdk teljes létszdma (ez valamivel tobb mint 330 000 kérelmet jelent), ami
els6sorban a Sziridbdl érkezd menedékkérdk tdmeges bedramlasara vezethetd vissza (2012-
ben Osszesen 23 510 kérelmet, azaz 7 %-kal tobb kérelmet nyujtottak be, mint 2011-ben,
amikor 7 885 kérelem'® keriilt benyujtasra). Fontos szarmazasi orszig volt tovabba
Afganisztan (ahonnan a kérelmezdk teljes szdmanak 8 %-a szarmazott), az Oroszorszagi
Foderacio (7 %), Pakisztan (6 %) és Szerbia (6 %), emellett egyes tagallamokban ndtt

jelentést, amely Osszegzi az eddig elért eredményeket, és ezaltal hozzajarul az altalanos megkozelités
végrehajtasanak intenzivebbé tételéhez.
1 SWD(2013) 210
Eurodpai Migracios Halozat — http://www.emn.europa.eu.
5 A 493/2011/EU rendelettel modositott 377/2004/EK tanacsi rendelet. HL L 141.,2001.5.27., 1. o.
Az ebben a fejezetben, valamint a kdzleményben bemutatott adatok alapjat els6sorban az Eurostat
legfrissebb statisztikai képezik. A részletesebb statisztikdk, igy példaul az EMH tagallamonkénti
bontasban kozolt adatai, az e kozleményt kisérd szolgalati munkadokumentum (SWD(2013) 210)
statisztikai mellékletében talalhatok.
A netté unidés migracié mértéke statisztikai kiigazitas nélkiil + 0,5 millio f6t tett ki (1,2 millio 6
elvandorlé és 1,7 millié f6 bevandorlo).
Az Eurostat migracios statisztikai. Lasd még: EU Employment and Social Situation Quarterly review,
March 2013, Special supplement on Demographic Trends (Az unios foglalkoztatasrol és tarsadalmi
helyzetrdl sz616 negyedéves attekintés, 2013. marcius. A demografiai trendekkel kapcsolatos specialis
kiegészité melléklet).
Az Eurostat 2011-re vonatkoz6 adatai (2013. marcius 31-i allapot). Az Eurostat 2012-re vonatkozo
adatai 2013 juliusaban fognak rendelkezésre allni. A SWD(2013) 210 bizottsagi szolgalati
munkadokumentum statisztikai melléklete a tagallamok tobbségének vonatkozasaban az EMH altal
benyujtott 2012-es adatokat tartalmazza.
A négy tarsult allam adatait is figyelembe véve Osszesen 8 980.
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Szerbia, Maceddénia Volt Jugoszlav Koztarsasag, valamint bizonyos mértékig Bosznia és
Hercegovina allampolgérai  altal benyujtott, a vizumliberalizacié kovetkeztében
megalapozatlannak nyilvanitott kérelmek szama is.

Ami a 2012-ben biztositott védelmet illeti, Osszesen 71 580 menedékkérd részesilt
védelemben elsé fokon (menekiilt (37 245), kiegészitd védelem (27 920) vagy humanitarius
védelem (6 415)); ez az dsszes meghozott dontés koriilbeliil 27 %-anak felel meglg.

2012-ben a 2011-ben rogzitett 12 350-r61 tobb, mint 12 610-re ndtt azon kérelmek szama,
amelyekben kisér6 nélkiili kiskortiak nemzetkdzi védelemért folyamodtak az Unio teriiletén™.
A kérelmezok kozel 70 %-at Németorszag, Svédorszag, Belgium és Ausztria fogadta be. Az
emlitett, kiséret nélkiili kiskoru kiilfoldiek szarmazasi orszaga foként Afganisztan (5 350),
Szomalia (850), Guinea (430) és Pakisztan (415) volt.

Habar az illegalis migransokat érintd statisztikdk tovabbra is hidnyosak és az altaluk rogzitett
jelenség természeténél fogva nem til megbizhatdk, az illegalis migracid tovabbra is fontos
eleme az Eurdpai Unid felé iranyul6 migracionak. Adott esetben mutatok (igy pl. az elutasitott
kérelmek, az elfogottak, és a kitoloncoltak szama) is hasznalhatok, de ezek is fenntartassal
kezelendok.

2012-ben”’ mintegy 316 060 személy esetében nem engedélyezték az Unidba torténd
beutazast, ami 8 %-os csOkkenést jelent 2011-hez képest. Az ilyen esetek tilnyomo
tobbségére (kozel 63 %-ara) Spanyolorszagban, foként az orszag kiilsé szarazfoldi hatarain
keriilt sor. Emellett 2012-ben mintegy 427 195% személyt fogtak el (ez csokkenést jelent
2011-hez képest, amikor ez a szam 468 840 koriil volt), tovabba a tagallamok 2012-ben
mintegy 186 630 harmadik orszagbeli allampolgart™ téritettek vissza (nagyjabol 4 %-kal
kevesebbet mint 2011-ben). A Frontex negyedéves jelentései’* azt a célt is szolgaltak, hogy a
politikai dontéshozok megfeleld idében tajékozodjanak az Unid kiilsé hatdrait érintd
helyzetrol.

A 2008-2010 kozotti referencia-idészakban az emberkereskedelem 4ldozatainak nem és
¢letkor szerinti Osszetétele a kovetkezOképpen alakult: ndk 68 %, férfiak 17 %, lanyok 12 %
¢s fitk 3 %. Az emberkereskedelem azonositott vagy feltételezett aldozatainak tobbsége
(62 %) esetében az inditék a szexudlis kizsdkmanyolds volt. A mdasodik helyen a
kényszermunka céljabol folytatott emberkereskedelem allt (25 %), mig az egyéb célbol —
koztiik a szervek eltavolitasa, a blincselekmény elkdvetésére kényszerités vagy a gyermekek
eladasa céljabol — folytatott emberkereskedelem kisebb aranyban (14 %) szerepelt az
inditékok kozott™. Az EMH altal rendelkezésre bocsatott, egyes tagallamoktol szarmazé
adatok azt mutatjdk, hogy 2012-ben 736 harmadik orszagbeli allampolgar® kapott
tartozkodasi engedélyt az emberkereskedelem 4ldozata jogcimen, tovabba az egyes

Eurostat-adatok. 48/2013. sz. Eurostat sajtokozlemény — 2013. marcius 22.

Az Eurostat adatai. Malta és Hollandia vonatkozasaban nem allnak rendelkezésre 2012-es adatok.
Eurostat, 2013. aprilis 18-i allapot.

Eurostat, 2013. aprilis 18-i allapot. EU-27, kivéve Magyarorszagot és Hollandiat.

Eurostat, 2013. aprilis 25-i allapot. EU-27, kivéve Daniat, Ciprust, Hollandiat és Luxemburgot, amely
tagallamok esetében az adatok a 2012. marcius-december idGszakra vonatkoznak.
http://www.frontex.europa.eu/publications

Eurostat. A Beliigyi Foigazgatosag statisztikai jelentése a 2008., 2009. és 2010. évrdél a 27 unids
tagallam, valamint Horvatorszdg és a kovetkezd tagjeldlt orszagok, illetdleg EFTA/EGT-orszagok
vonatkozasaban: Izland, Montenegro, Norvégia, Szerbia, Svéajc és Torokorszag. Az adatok az Europa
honlapnak az eurdpai emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozo részén allnak rendelkezésre.

26 BE, BG, EL, FR, IT, MT, PL, RO, SI, SE, UK ¢és NO. Statisztikai melléklet, 9. dbra, SWD(2013) 210.
Forras: EMH.
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tagallamok altal kozolt elézetes adatok alapjan 4 351 emberkereskedSt®’ letartoztattak,
tovabbi 627 emberkeresked6ét™ pedig elitéltek.

II1. MIGRACIO, MINT A NOVEKEDES ESZKOZE

Az EU munkaképes kort (15-64 év kozotti) lakossadga 2012-ben 335,4 millio f6 volt, amely
szam az Eurostat legutobbi eldrejelzései szerint a kdvetkezo 50 év soran csokkenni fog: 2060-
ra varhatéan 290,6 millio fére”. A tarsadalom fokozodé eldregedése és azon feltételezés
alapjan, miszerint a migracié atlagos mértéke az eddigiekhez hasonlé marad, az egy keresore
juto iddskori eltartottak ardnya 26,8 %-rol (2012) 52,6 %-ra emelkedik majd (2060). Kisebb
mértékii migracié esetén ez az arany még ennél is magasabb lehet”’. Az Unid mar most is
tapasztalja a népesség eloregedésének a termelékenységet, a versenyképességet és a
novekedést érintd hatasait. Habar a megfeleldéen iranyitott migracié nem feltétlentil jelent
csodaszert erre a mindenkit érint0 kihivasra, ennek ellenére kedvez0 hatasokat
eredményezhet. A Bel- és Igazsagiigyi (IB) Tanacs informalis iilésén, valamint az Eurdpai
Parlamentben is politikai vitdk folynak arr6l, hogyan lehetne a migraciot ugy alakitani, hogy
az hatékonyabb hozzajarulast jelentsen a gazdasagi novekedéshez’'.

III.1.  Stratégiak a mar meglévé munkaero-piaci hianyok kezelésére

Szamos kiegészitd stratégia 1étezik a munkaer6hidny enyhitésére a munkaerdpiac bizonyos
agazataiban. Ezek kozé tartozik a munkakdzvetitési eszkozok tovabbfejlesztése™, a
munkaképes kor kiterjesztése, a részvételi arany novelése, a meglévé munkaerd készségeinek
fejlesztése, a jelenlegi munkanélkiiliek szadmara torténd munkahelykeresés, valamint a
munkavallalok mobilitisanak névelése az Union belil”. E koherens stratégia részeként
fokozottabb figyelmet érdemld lehetdségeket jelent a mar most az Unidban tartozkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok készségeinek jobb kiaknazasa™, illetbleg a harmadik
orszagokkal  egyiittmiikddésben, megfelelden iranyitott gazdasagi migracio®. A
foglalkoztatasi csomag™®, amely kozéptavu iitemtervbe foglalja az Uni6 és a tagallamok
intézkedéseit annak érdekében, hogy ezaltal tdmogassa a foglalkoztatds novekedésével jaro
gazdasagi fellendiilést, valamint az Europa 2020 stratégia céljainak (intelligens, fenntarthato
¢s inkluziv foglalkoztatds és novekedés) elérését, elismeri, hogy a gazdasdgi migracio
hosszabb tdvon az uniés munkaerdpiac kulcsfontossagu tényezdje lesz. Ez a megéllapitas
Osszhangban all a foglalkoztatdsi iranymutatasokkal, amelyek arra szolitjdk fel az EU

77 BG, EL, ES, FR, IT, LV, LU, MT, PL, SK, FI, SE. Forras: EMH.
2 BG, EL, IT, LV, LU, MT, PL, RO, SK, FI, SE, forras: EMH.
» Europop2010.

30 A tagallamok nemzeti népességéhez viszonyitva a bevandorlok életkora — foként a 20—-50 évesek

korcsoportjaban — alacsonyabb.
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/documents/Tab/ESSQR_Mar2013_demog
r_suppl_final.pdf

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2012. julius 23-24-i és 2013. januar 17—-18-i informalis {ilése. Az Eurdpai
Parlament a migransok integracidjardl, a munkaerdpiacra gyakorolt hatdsairdl €és a szocidlis biztonsagi

cres

31

Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) éaltal kiadott vélemény a migrans vallalkozokrol (2012/C
351/04).
32 Példaul az  uniés  ,készségkorkép”:  http://euskillspanorama.ec.europa.eu/; az  Eurodpai
Szakképzésfejlesztési Kozpont (CEDEFOP) altal elvégzett elemzés.
Pl. az EURES-en (http://ec.europa.cu/eures/) keresztiil, tovabbad az Unidn beliilli mobilitasnak a
harmadik orszagbeli allampolgarokat is érinté megkonnyitése altal (1asd az EMH tanulmanyat).
A 20-64 éves korosztalyban a tulképzett harmadik orszagbeli allampolgarok aranya joval magasabb
(45 %), mint a teljes népesség korében (21 %). SEC(2011) 957 vegleges, 28. o.

33

34

» COM(2012) 173 final - Ut a munkahelyteremté fellendiilés  felé, 18-19. o.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm
36 COM(2012) 173 final.
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tagallamait, hogy a polgarok szdmara egész életiik soran biztositsadk a hozzaférést és a
lehetéségeket, ezdltal hozzajarulva a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség
csOkkentéséhez annak révén, hogy felszdmoljak a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorultak,
koztiik a legalis migransok munkaerd-piaci részvétele elétt allo akadalyokat®’.

A 2012. évi eurdpai szemeszter keretében harom tagallam (BE, DK, NL) kezdte meg a
2013. évi europai szemeszter keretében a Bizottsdg szintén elinditott egy kezdeményezést,
amelynek célja a készségek fejlesztése, valamint az oktatds és képzés munkaerd-piaci
igényekkel vald jobb Osszehangolasa®™, ami szintén lényeges a harmadik orszagbeli
allampolgérok beilleszkedése szempontjabol.

2012-ben tobb kezdeményezés is vizsgalta a migransok gazdasagi novekedésben vallalt
szerepét’’. A migransok tarsadalmi-gazdasagi hozzajarulasa megfelelden dokumentalt, és a
bizonyitékok arra engednek kovetkeztetni, hogy az emlitettek inkébb kiegészitik, mintsem
helyettesitik az uniés munkavallalokat, tovabba hozzédjarulnak a nagyobb munkaerd-piaci
rugalmassaghoz és az innovaciohoz .

A migrans vallalkozok és befekteték altal megnyilo lehetSségek®' tobb figyelmet kaptak. A
Vallalkozas 2020 cselekvési tervben*” a Bizottsig olyan kezdeményezések megvizsgalasat
javasolja, amelyek vonzova tennék a migrans vallalkozok szamara az Unidban torténd
letelepedést, valamint megkdnnyitenék, hogy a mar itt tartozkodd vagy érkezd migransok
vallalkozasokat indithassanak. A cselekvési terv emellett javasolja annak a lehetdségnek az
elemzését is, hogy jogszabalyok utjan keriiljenek felszdmoldsra a vallalkozasalapitassal
Osszefiiggd jogi akadalyok, valamint ily moddon legyen lehetdség 4llandd engedély
biztositasara a képzett migrans vallalkozok szamara.

A valsag és az éaltalanossdgban véve alacsony munkaerd irdnti kereslet ellenére 1étezd
munkaerShiany altal érintett teriiletek tekintetében mar adhatok gyakorlati példak™®. Silyos
hiany mutatkozik a szakképzett munkaerdben az informacios technologia (IT) teriiletén, ahol
a szakemberek iranti kereslet az elérejelzések szerint évente mintegy 3 %-kal né majd, vagyis
a munkaerd-piaci kereslet meg fogja haladni a kinalatot™. Az egészségiigyi és a mérndki
agazatokat nyilvanvaloan szintén érinti majd a munkaeréhiany®™. Az Uni6 migracios
politikdjdnak meg kell konnyitenie, hogy a vallalkozasok megfeleldé embereket
toborozhassanak, kiilonben a véllalkozasok tigy donthetnek, hogy athelyezik tevékenységiiket
egy harmadik orszagba, ami tovabbi negativ hatasokkal jarna az EU gazdasaga szamara®.

37 2010/707/EU: a Tanacs 2010. oktober 21-i hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo

iranymutatasokrol.

Gondoljuk ujra az oktatast: beruhazas a készségekbe a jobb tarsadalmi-gazdasagi eredmények
érdekében, COM(2012) 669 final.

Kiilonosen az ezzel a kérdéssel foglalkozo projektek és tanulmanyok keretében. Pl.: a Bizottsag
negyedéves attekintése az unids foglalkoztatasrol és tarsadalmi helyzetr6l, az IOM LINET
(http://www.labourmigration.eu/) és az Europai Integracios Forum 8. talalkozodja.

Briickner, H.: ,,The Labour Market Impact on immigration and its Policy Consequences” (A
munkaerdpiac hatdsa a bevandorlasra €s ennek politikai kovetkezményei). Migration Policy Centre,

38

39

40

MPC. (2012)
4 EESC (2012/C 351/04)
42 COM(2012) 795 final.
s COM(2011) 815 végleges, 2012. évi éves novekedési jelentés, 11. o.
“ https://ec.curopa.cu/digital-agenda/node/21022.
» Eurdpai Allaskinalati és Munkaerd-felvételi Jelentés 2012,

http://euskillspanorama.ec.europa.eu/docs/EVVR2012Factsheets/08-Bottleneck.pdf

Példaul az IT teriiletén: IP/13/52, Davosban a Bizottsag cselekvésre hivja fel az informacidtechnologiai
agazatot és a tavkozlési vallalatokat a digitalis jartassagok és munkahelyek problémajanak megoldasara
http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-52 hu.htm.
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IIL.2. A kiemelked6 munkaeré toborzasa és megtartasa

Az Unio6 a kiemelkedé munkaerd megnyerése terén egyre intenzivebb versenyre kényszertil
példaul Kanadaval, az Egyesiilt Allamokkal és Svéjccal, hogy teriiletére vonzza a
tehetségeket'’. Europanak a jovében is vonzo célallomasnak kell maradnia®, ugyanakkor
szavatolni kell a biztonsagot, ¢s meg kell akadalyozni a visszaéléseket. A vilag egyéb
orszagaival a migracidval kapcsolatos altalanos megkozelités keretében folytatott parbeszéd a
migraci6 megkonnyitését szolgalhatja egy holisztikus, a migraci6 kezelésének valamennyi
szempontjara kiterjed megkozelités részeként™.

Az Unid migracids jogszabalyai el6segitik, hogy az EU vonzd célallomast jelentsen egyes
migrans csoportok szamara. Ennek egyik példaja a 2009-es EU-kékkartya iranyelv®’, amely
magas szintll képzettséget igénylé munkavallalds esetén lehetdvé teszi a harmadik orszagbeli
allampolgéarok belépését ¢és tartdzkodasat. Az iranyelv tagallamok altali atiiltetésének
értekelése még folyamatban van, és hozzajarul majd annak megitéléséhez, hogy mennyiben
érte el céljat az EU-kékkartya irdnyelv. A végrehajtdsra vonatkozd elsd statisztikai
adatgytijtést varhatéan 2013-ban hozzak nyilvanossagra, mig a Bizottsag 2014 kozepén fogja
kozzétenni jelentését. A Bizottsag megkapta az egyes tagéllamok bejelentését az Gsszevont
engedélyrél szolo iranyelv®' atiiltetésérol, és arra Gsztonzi a tobbi tagallamot, hogy tartsa be a
2013 végén lejaro atiiltetési hataridot. A tarsjogalkotdk részérdl tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség annak érdekében, hogy elfogaddsra keriiljon a vallalaton beliil athelyezett
személyekrdl szolo iranyelv®?, illetéleg az idénymunkéasokrél sz6lo iranyelv™, amelyekkel
kapcsolatban eredményes targyalasok folytak 2012-ben.

Az uni6s bevandorlasi portal®* fontos eszkdze annak, hogy a potencialis migransoknak jobb
tajékoztatast lehessen nyujtani lehetdségeikrdl és a legalis migracié feltételeir6l. A honlapnak
2012 utols6 negyedévében havonta atlagosan mintegy 7 000 latogatdja volt. A portal jelenleg
fr?sncia ¢és angol nyelven olvashato, de fokozatosan elérhetévé valik majd egyéb nyelveken
is”.

Annak érdekében, hogy az EU vonzobb célpontot jelentsen a legtehetségesebb hallgatok ¢€s
kutatok szamara, tovabba a kutatasi, fejlesztési €s innovacids teljesitmény 0sztonzése céljabol
a Bizottsadg javaslatot fogadott el a harmadik orszagbeli allampolgarnak mindsiil kutatok,
diakok és egyéb csoportok belépésének ¢és tartdzkodasanak feltételeirdl szold jogszabalyok

4 OECD ,,Settling In: OECD Indicators of Immigrant Integration 2012.” (Letelepedés: a bevandorlok

native-born populations aged 15 to 64 not in education, 2009-10” (Iskolai végzettségek a kiilf61don és
belfoldon sziiletett, 15-64 éves, az oktatasban nem résztvevo népesség korében) 2009-2010”.

Az OECD adatai szerint az Unidban a magasan képzettek részaranya a kiilfoldon sziiletett lakossag
korében alacsonyabb, mint az Egyesiilt Allamokban vagy Kanadaban (forras: ,,Settling In: OECD

ey
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felmérésére, 7. fejezet, 1.A1.2. tablazat).

A migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelités foglalkozik tovabba az illegalis

migracid megeldzésével ¢és az ellene folytatott kiizdelemmel, valamint az emberkereskedelem

felszamolasaval; a migracio és a mobilitas fejlesztési hatdsanak maximalizalasaval; a nemzetkdzi

védelem eldmozditasaval, valamint a menekiiltiigyi politika kiilsé dimenzidjanak erdsitésével.

%0 2009. majus 25-1 2009/50/EK iranyelv.

o A 2011. december 13-an elfogadott 2011/98/EU iranyelv. Az iranyelv atiiltetésének hatarideje: 2013.
december 25.

32 Lasd: EP jogalkotasi figyel6: intézménykozi hivatkozas 2010/0209(COD).

53 Lasd: EP jogalkotasi figyel6: intézménykozi hivatkozas 2010/0209(COD).

> http://ec.europa.eu/immigration

» A spanyol nyelvli valtozat 2013 januarjdban indult. Az arab valtozat 2013 folyaman kezdi meg
mitkodését.
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feliilvizsgalatarol®. Ez a javaslat megoldast jelenthet szdmos probléméra azaltal, hogy
egyszerlibb befogadasi feltételeket és eljarasi garancidkat vezet be, és ndveli az 6sszhangot az
EU mobilitasi programjai, mint példdul az Erasmus Mundus és a Marie Curie 0sztondij
kozott. Emellett tobb lehetdséget javasol a didkok szdmara a tanulmanyaik alatti és utani
munkakereséshez. A javaslat célja tovabba, hogy nagyobb védelmet és az allampolgarokkal
egyenld banasmodot biztositson az érintett célcsoportok szdmara.

Az Eurépai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest 1étrehozasardl szl bizottsagi
rendeletjavaslat’’ elSiranyozza, hogy a huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6
harmadik orszagbeli allampolgarok jogosultak legyenek az EU Segitségnyujtasi
Onkéntesszolgalataban vald kdzremiikodésre.

Az Eurdpai Birosag (EUB) két itéletében®® foglalkozott a huzamos tartozkodasi engedéllyel
rendelkez6 allampolgarokkal kapcsolatos iranyelv™® értelmezésével. Az két itélet egyike az
egyenldé banadsmodhoz vald joggal foglalkozik az irdnyelv hatdlya ala tartoz6, harmadik
orszagbeli allampolgarok lakhatdsa tekintetében nyujtott juttatdsok kapcsan. Ezenkiviil a
Birosag megerdsitette, hogy egy adott tagallam nem irhat elé talzott mértékii és aranytalan
dijakat harmadik orszadgok allampolgarai részére a tartozkodési engedélyek kiallitasa fejében.

I1I1.3.  Intelligensebb vizum- és hatarellen6rzés a novekedés érdekében

A harmadik orszagbeli allampolgarok hataratlépésének megkdnnyitése tovabbi modja annak,
hogy az Unié vonzobb célponttd valjon. 2013. februar 28-4n a Bizottsag elfogadta az
intelligens hatar csomagot, amely javaslatokat tartalmaz a hatarregisztracios rendszer®, a
regisztraltutas-program® és a Schengeni Hatar-ellendérzési Kodex késébbi modositasaira
nézve annak érdekében, hogy lehetévé valjon az EU-ba utaz6 kiilfoldiek esetében alkalmazott
hatarellendrzési eljarasok felgyorsitasa, megkonnyitése €s megerdsitése.

A kiadott schengeni vizumok szdma vilagszerte ismét ndvekedett: 2012-ben 14,2 millid
vizumot adtak ki (szemben a 2011-ben kiadott 12,7 millioval), ami egyértelmiivé teszi, hogy a
Ko6zosségi Vizumkodex® végrehajtasa eredményekkel jart.

A Bizottsag 2012-ben attekintette®, hogy egy intelligensebb vizumpolitika hogyan jarulhatna
hozza az Eurépa 2020 stratégia novekedésre irdnyuld célkitlizéseihez azaltal, hogy —
els6sorban a turistdk szdmara — megkOnnyiti az utazasi lehetdségeket. A Kozosségi
Vizumkddex végrehajtasarol szold jelentéshez kapcsoldodni fog tovabba egy modositasra
iranyuld javaslat annak biztositasara, hogy az unids vizumpolitika elésegitse a gazdasagi
novekedést és a kulturalis cserét azaltal, hogy megkdnnyiti a jogszertien utazok, példaul
tizletemberek, turistak, didkok és fiatalok utazasat, mikozben tovabbra is biztositja a magas
szintli biztonsagot az Unid szamara. Az emlitett javaslat hatasvizsgalat targyat fogja képezni.
A Vizuminforméciés Rendszer (VIS) kiépitése 2012-ben két tovabbi régid bevondsaval

%6 COM(2013) 151 final, 2013. marcius 25-én fogadtak el. Meglévo jogszabalyok: 2005/71/EK iranyelv
(kutatok) és 2004/114/EK iranyelv (hallgatok).

37 COM(2012) 514 final.

> C-571/10. sz. és C-508/10. Sz. iigy,  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-

new/news/news/2012/20120510_en.htm.
A 2011/51/EU iranyelv altal modositott 2003/109/EK iranyelv a huzamos tartdzkodasi engedélynek a
nemzetk6zi védelmet élvezd személyekre valo kiterjesztésérol.

59

60 COM(2013) 95.
ol COM(2013) 97.
62 810/2009/EK rendelet.

6 COM(2012) 649 final bizottsagi kdzlemény ,,A kozds vizumpolitika végrehajtasa és fejlesztése az EU-n

beliili novekedés élénkitése céljabol”, amelyet a COM(2012) 648 final bizottsagi jelentés kisért a helyi
schengeni egylittm{ikodés miikodésérol.
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folytatodott (Kozel-Kelet és a Perzsa-0bol térsége). Ennek kdszonhetéen tobb vizumkérelem
tartozik a VIS-eljarasok hatdlya ald, lehetdvé téve a kérelmek gyorsabb kezelését és a
személyazonossag-lopas elleni eredményesebb kiizdelmet®. Jelenleg bizottsagi tanulmany
késziil a 12 éven aluli gyermekek korében végzett ujjlenyomat-felismerésrdl az ujjlenyomat-
gyljtésénél esetlegesen alkalmazhat6 korhatar megallapitasara.

II.4. A tarsadalmainkba valo integralodas lehetové tétele

Az EU-nak biztositania kell, hogy olyan hatékony intézkedések legyenek érvényben az
integracié eldmozditdsara, amelyek mind a migrdnsok, mind a veliikk kapcsolatba keriild
tarsadalmak részvételét lehetévé teszik a folyamatban®. Az oktatashoz, valamint a szocialis
¢és egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés az integracio fontos elemeit jelentik. 2012-
ben a tagallamok hozzalattak a 2011-es Osszevont engedélyrdl szolo iranyelv végrehajtasi
folyamatdhoz; az emlitett irdnyelv az alkalmazasi korébe tartozd harmadik orszagbeli
allampolgéarok szamara az unios allampolgarokat megilletével egyenlé bandsmodot biztosit
példaul a munkafeltételek ¢és a bérek, az oktatds ¢és a szakképzés, valamint a
tarsadalombiztositas terén.

Az uniods gazdasaghoz és az innovacidhoz vald hozzdjarulasukon til a migransok személyes
pozitiv szerepét is tiszteletben kell tartani. Az Unidt jellemzé kulturdlis és tarsadalmi
soksziniiség, valamint a tolerancia tovabbra is pozitiv példaként kell szolgaljon. Ugyanakkor
riasztd, hogy az Unid teljes teriiletén emelkedett a migransok sérelmére elkovetett,
idegengytilolet altal motivalt erészakos cselekmények szdma. A jol kezelt migracio és az
integracios politikak altal az Uni6 aktivan hozzéjarulhat az idegengytilolo viselkedésformak
elleni fellépéshez, példaul olyan modon, hogy tamogatja a kiilonféle kozosségek kozotti
parbeszédet, novelve a megértést és bizalmat.

A harmadik orszagbeli allampolgarok €s az unids népesség egészének Osszehasonlitasa azt
mutatja, hogy még tobbet lehetne tenni annak érdekében, hogy a mar az Unidban él6
migransok jol integraltak legyenek, és teljes mértékben kibontakoztathassak képességeiket
egy olyan kornyezetben, ahol teljes mértékben tiszteletben tartjak alapvetd jogaikat, valamint
ahol hozzajarulhatnak a tarsadalmi joléthez.

A Bizottsdg ,Foglalkoztatds ¢és szocialis fejlemények Europaban 2012” cimi
jelentése®®értelmében a munkanélkiiliségi rata magasabb a harmadik orszagbeli allampolgarok
korében (21,3 % szemben a 10,5 %-os unios atlaggal). A harmadik orszagbeli allampolgarok
vonatkozasdban megallapitottak tovabba, hogy honos tarsaikhoz viszonyitva nagyobb eséllyel
tekinthetdk tulkvalifikaltnak, valamint esetiikben nagyobb a kockazata az elszegényedésnek
és a tarsadalmi kirekesztésnek®’. A kiilfoldon sziiletett, 25-54 év kozotti személyek esetében a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés kockdzata az EU egészében atlagosan mintegy 10
szazalékponttal haladja meg a tobbi tarsadalmi csoport esetében fennalldé kockazatot. A
szegénység kockazataban mutatkozo kiilonbség a tarsadalmi juttatasokat kovetden tovabbra is
jelentés marad a migransok €s az unios polgarok kozott: 8 szazalékponton all. A migrans

64 2012-ben mintegy 2,4 millié vizumkérelmet kezeltek a VIS-ben. Ez az emlitett évben benyujtott 6sszes

. vizumkérelem 16 %-at jelenti.
eurdpai programja (lasd: COM(2011) 455 végleges), valamint az azt kdvetd 2011. december 13-i és 14-
i 3135. IB Tanacs kovetkeztetései tartalmazzak. Lasd még a Régiok Bizottsaganak napirenden
elhangzott véleményét (CIVEX-V-024).
66 Elérhetd az alabbi weboldalon
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=89&newsld=1774 & furtherNews=yes, valamint az
alabbi helyen: Eurostat, EU-LFS, table Ifsa_urgan.
Az egyes tagallamokra jellemz6 munkanélkiiliségi rata az SWD(2013) 210 dokumentumban talalhato.
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hatteri gyermekeknél raadasul az iskolai lemorzsolodas kockézata is nagyobb®. Egy masik
tanulmany kimutatta, hogy a migrans hatteri fiatalokbol kortarsaikhoz viszonyitva jelentésen
nagyobb valoszintiséggel valik ,,nem foglalkoztatott, oktatasban ¢és képzésben nem részesiil6”
un. NEET-fiatal®. Ezt felismerve a Tanacs 2012 novemberében kovetkeztetéseket fogadott el,
melyekben azonositotta a prioritdsokat annak érdekében, hogy megvaldsuljon a fiatalok, és
kiilsnosen a migrans hattérrel rendelkezd fiatalok részvétele és tarsadalmi befogadasa’.

A szocialis beruhazasi csomag az uniés tagallamok erdfeszitéseihez nyljt ttmutatast €s
tdmogatast annak érdekében, hogy elharuljanak az akadéalyok az alulreprezentalt
munkavallalok, igy a migransok munkaerd-piaci részvétele el6l, emellett arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy tegyenek lépéseket a munkahelyi megkiilonboztetés felszdmolasara,
valamint a készségek és képesitések elismerése érdekében, tovabba konnyitsék meg a
migransoknak az oktatashoz (kiilonosen a felsdoktatdshoz), a foglalkoztatdsi szolgdlatokhoz
(ideértve az lires allashelyekre vonatkozé informéciokat is), a pénziigyi szolgaltatdsokhoz, a
szocialis biztonsagi ellatasokhoz és a szocialis segitséghez valé hozzaférését’'.

A csaladegyesités szerepet jatszik az integraci6 eldsegitésében és elomozditasaban. A 2011-
ben a csaladegyesitésrl kiadott zold konyvet’? kovetden az érdekelt felekkel folytatott
nyilvanos konzultacié nyoméan a Bizottsag jelenleg olyan iranymutatasok eldkészitésén
dolgozik, amelyek biztositjak a csalddegyesitésre vonatkozd eldirdsoknak az unids szinten
torténd hatékony, atlathaté és egyértelmi végrehajtasat. Az emlitett, 2013 végére
kidolgozando iranymutatasok egyensulyt kivannak teremteni a csaladi élethez valo alapvetd
jog ¢és az arra vonatkozé igény kozott, hogy biztositott legyen ennek a jognak az iranyelv

szabalyainak megfeleld, tényleges és kovetkezetes alkalmazasa’”.

IILS. Kiils6 szempontok

A migracidé a globalis menetrend vonatkozasdban is egyre lényegesebb kérdés. Az Unid
atfogo kiils6 migracids politikajat meghatarozd, a migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos
altalanos megkozelités keretében az Eurdpai Unid egy sor regiondlis és globalis
kezdeményezést tett. A migracio és a mobilitas eldsegitésének hozza kell jarulnia a gazdasagi
novekedéshez ¢és az EU versenyképességéhez. A migracio és a fejlesztés kozotti 1ényeges
Osszefliggéseket az Unid ,,A valtozds programja” cimet viseld, fejlesztéspolitikai kerete is
egyértelmiien elismeri.

A meglévé mobilitasi partnerségek kiegészitésére 2012-ben uj mobilitasi partnerségekrol
folytatott targyaladsokra keriilt sor Marokkoval ¢és Tunéziaval, ideértve a mobilitas
megkonnyitését és a jobban irdnyitott legalis migraciot’. Az EU tovabba tajékozodasi céli

68 COM(2013) 83 final, 6-7. o.

6 Eurofound (2012), Nem foglalkoztatott, oktatisban és képzésben nem részesiilo ,, NEET -fiatalok:
Jellemzok, koltségek és szakpolitikai valaszlépések Europaban.

Lasd: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/133859.pdf.

n COM(2013) 83 final: Szocialis beruhazas a ndvekedés és a kohézio érdekében — tobbek kozott a 2014—
2020-as Eurdpai Szocialis Alap végrehajtasa révén, 11-12. o., SWD(2013) 39 final: Report on Follow-
up on the Implementation by the Member States of the 2008 European Commission Recommendation
on Active Inclusion of People Excluded from the Labour Market — Towards a social investment
approach' (Jelentés a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szolo 2008. évi
eurdpai bizottsagi ajanlas nyomon kdvetésére — a szocialis beruhazasi megkozelités felé), 56. o.
COM(2011) 735 végleges. A zo6ld konyvre valaszul kapott hozzaszolasok az alabbi weboldalon
elérhet6k http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_ 0023 _en.htm.

Az EMH Aaltal készitett tanulmany a vitdhoz kapcsolédéan: Misuses of the Right to Family
Reunification: Marriages of convenience and false declarations of parenthood” (Visszaélések a
csaladegyesitéshez valo jog teriiletén: érdekhazassagok és hamis apasagi/anyasagi nyilatkozatok) (2012.
junius).

Marokkdval 2013. marcius 1-jén sziiletett politikai megallapodas.
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megbeszéléseket kezdeményezett Azerbajdzsannal. Strukturalt parbeszéd indult Jordaniaval a
migraciorol, mobilitasrdl és biztonsagrol, amely esetlegesen mobilitdsi partnerséghez vezet
majd. Amennyiben ezt a politikai helyzet lehetové teszi, hasonl6 parbeszédre keriil majd sor a
dél-mediterran régid egyéb orszagaival is. Megfontolas targyat képezi egy tovabbi, ,,K6zds,
migracios és mobilitasi programok”™ elnevezést viseld egyiittmiikddési keret, melynek kiemelt
orszagai k6z¢ az Unid szomszédos orszagainal tavolabb elhelyezkedd orszagok (példaul
India) tartoznak.

Az EU 2012-ben ezen Kkivil szdmos regiondlis és szubregionalis parbeszédben ¢és
egylttmiikodési folyamatban vett részt, amelyek kiterjedtek valamennyi, a migracio és a
mobilitds teriiletére tartozd kolcsondsen fontos kérdésre. A Tandcs 2012. majus 29-i
kovetkeztetéseinek”> megfeleléen a déli szomszédsagban prioritasként kell kezelni a
migracioval, a mobilitassal és a foglalkoztatassal kapcsolatos EU—-Afrika partnerséget és a
rabati folyamatot’®, a keleti szomszédsagban a pragai folyamatot’’, valamint a migracioval és
a menekiiltiiggyel kapcsolatos keleti partnerségi panelt, tovabba az EU-LAC migracios
parbeszédet és a Selyemut menti orszagokkal folytatott parbeszédet a budapesti folyamat’®
keretében.

Nem szabad alabecsiilni annak fontossdgat, hogy a szarmazdsi orszagok szempontjabol
szintén elény0s, ha a bevandorlas megfelelden iranyitott, legalis csatorndkon keresztiil zajlik.
Az atutalasok, melyek 6sszege 2011-ben 28,5 milliard EUR volt (ami 2010-hez képest 3 %-os
emelkedést jelent) még mindig jelentds privat bevételi forrast jelentenek szdmos harmadik
orszagbeli csalad szamara”. A Bizottsag és a tagallamok szamos tovabbi, az atutalasokkal
kapcsolatos kezdeményezést inditottak az elmult években, és bar tobb ponton eldrelépés
mutatkozik, tovabbi fontos feladatok varnak még megoldasra®. A diaszporacsoportok sok
mas moédon szintén hozzédjarulnak szdrmazasi orszagaik fejlddéséhez, példaul a készségek
atadasa és a beruhazasok eldsegitése ttjan.

Globalis szinten az EU aktivan részt vesz az ENSZ Kozgytilése 2013. oktober 3—4-i, 68.
ilésszakanak keretében tartandod, migraciordl és fejlesztésrdl szo6ld magas szintli ENSZ-
parbeszédre valo felkésziilésben, hogy hatékonyan hozzéajarulhasson a taldlkozo sikeréhez. A
Bizottsag ,,A migracio fejlesztési hatdsdnak maximalizalasa: Az EU hozzdjaruldsa a magas
szintli ENSZ-parbeszédhez ¢és a fejlesztés és a migracid kozotti kapcsolat kiépitését célzo
kovetkez6 1épések™ cimet viselé kozleménye®' szintén foglalkozik a migracio és a fejlesztés
kozotti kapcesolattal, valamint meghatarozza az unios kozos allaspontot, mely kulcsfontossagu
tizeneteket tartalmaz a fokozott globalis egyiittmitkodésre nézve.

» A Tandcs kovetkeztetései a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelitésrél (Doc

ref: 9417/12).

Europai-afrikai partnerség a migracio és a fejlesztés terén, Rabatban alairt nyilatkozat, 2006

Migracios partnerségeket tdmogatd politikai folyamat az Eurdpai Unid, a schengeni térség, Délkelet- és
Kelet-Eurépa, valamint Kozép-Azsia bizonyos allamainak, tovabba Torokorszag részvételével. A
folyamat a 2009-ben Pragéaban tartott miniszteri konferenciaval vette kezdetét. Lasd: www.icmpd.org
Konzultacios forum tobb mint 50 kormanyzat és 10 nemzetk6zi szervezet részvételével, melynek célja a
szabalyos migraciot eldsegitd atfogo és fenntarthato rendszerek kifejlesztése. Lasd: www.icmpd.org
176/2012. sz. Eurostat sajtokozlemény, 2012. december 11.

Az Uniobol a fejlédo orszagokba érkezé atutalasok, fennmarado nehézségek, kihivasok és ajanlasok.
http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-
asylum/documents/eu_remittances_for_developing_countries_final 19-11-2012.pdf.

i COM(2013) 292, 2013.5.21.
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IV. A NEMZETKOZI VEDELEM ELOTT ALLO KIHIVASOKNAK VALO MEGFELELES
IV.1. A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer tokéletesitése

Europa tovabbra is fontos célpont a valoban védelemre szoruld migransok szamdara. Annak
érdekében, hogy egységes védelmi jogallas keriiljon meghatarozasra az Eurdpai Unid egész
terliletén, az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag szorosan egyiittmikodott a teljes
2012. év folyaman, hogy tokéletesitse a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer mdsodik
szakaszahoz sziikséges eszkozcsomagot. A feliilvizsgalt kvalifikacios iranyelv® 2011-es
elfogadasat kovetden 2012-ben politikai megallapodas sziiletett a Dublini Rendelet® és a
befogadasi feltételekrél szolo iranyelv®® atdolgozasardl. A befogadasi feltételekrél szolo
iranyelvet érintd modositasok kiilondsen fontosak, mivel elsd esetben keriilt sor részletes
szabalyok meghatarozasara a menedékjog irant folyamodok fogva tartasaval kapcsolatban,
ideértve az ilyen fogva tartds korlatozé indokainak kimeritd listajat, valamint a fogvatartas
feltételeire vonatkozo szigort eldirdsokat. A Dublini Rendeletet érintd modositasok fokozni
fogjak a hatékonysagot és megerdsitik a védelmi szempontokat, kiilonds tekintettel az dtadasi
hatarozat elleni fellebbezés jogara, valamint a csalad egységének megorzésére. 2013
marciusaban politikai megéllapodés sziiletett a k6z6s eurdpai menekiiltiigyi rendszer alapjat
képez6 két utolsod jogszabalyrol, azaz a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 iranyelv®, valamint
az ujjlenyomatok Osszehasonlitdsdt szolgald biometrikus adatbazis 1étrehozasarol szolo
Eurodac-rendelet® atdolgozasarél. A menekiiltiigyi eljarasokrol szolo felillvizsgalt iranyelv
méltanyosabb, gyorsabb és jobb mindségli menekiiltiigyi hatdrozatokat eredményez majd,
tovabba jobban figyelembe veszi a kiszolgaltatott személyek kiilonleges igényeit, emellett
hangsulyt fektet kiilondsen a kisérd nélkiili kiskortiak és a kinzés aldozatainak fokozottabb
védelmére. A feliilvizsgalt Eurodac-rendelet tovabba szigortan korlatozott koriilmények
fennallasa esetén lehetdvé teszi majd a menedékkérdk ujjlenyomatait tartalmazd unids
adatbazishoz biiniildozési célokbdl torténd hozzaférést annak érdekében, hogy megel6zzek
vagy felderitsék a legsulyosabb blincselekményeket, példaul az emberdlést vagy a
terrorizmust.

A ko6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer hatékony végrehajtasat kovetden az EU olyan atfogd
menekiiltiigyi rendszert kivan létrehozni, amely kozos eljardsokat és egységes jogallast
biztosit mindazok szamara, akik menedékjogot kaptak, illetdleg kiegészitd védelemben
részeslilnek az Unid valamennyi tagallamaban, mindamellett megfeleld biztositékokat
tartalmaz a visszaélések kezelésére. Az emlitett intézkedéseknek is az a célja, hogy biztositsak
a menedékkeérdk alapvetd jogainak védelmét, kiilondsen a visszakiildés tilalmat és a birdsdgok
eldtti hatékony jogorvoslathoz vald jogot.

IV.2. A gyakorlati egyiittmiikodés és az Union beliili szolidaritas elémozditasa

A menekiiltiiggyel kapcsolatos, Union beliili szolidaritast illetéen ¢€lénk, unids szint
eszmecserékre keriilt sor, melynek soran az Eurépai Parlament®’ és a Tanacs®® stratégiai

52 2011/95/EU iranyelv

8 A 2003/9/EK irdnyelv atdolgozott véltozata. A 14556/12. tanacsi sajtokozlemény, 2012.10.25-i 1B
Tanécs.

8 343/2003/EK atdolgozott tanacsi rendelet, 17315/12. tanacsi sajtokozlemény, 2012. december 6—7. IB
Tan4cs.

8 2005/85/EK iranyelv a menekiiltstatusz megadésara és visszavonasara vonatkozé tagéallami eljarasok

minumumszabalyair6l. HL L 326., 2005.12.13., 13. o. EP jogalkotasi figyeld, intézménykozi
hivatkozas: COD(2009)0165

86 A Tanécs 2725/2000/EK rendelete. HL L 316.,2000.12.15., 1. o. EP jogalkotasi figyel6jének linkje: EP
jogalkotasi figyeld, intézménykdzi hivatkozas: COD(2008)0242. Az kovetkezd Eurodac-éves-jelentést
2013 masodik felében fogjak kozzétenni.

87 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0310+0+DOC+XML+V0/HU
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dokumentumokat fogadott el, mig a Régiok Bizottsaga™ és az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
menekiiltiiggyel kapcsolatos, Union beliili szolidaritdas fokozéasarol szold kozleményben
meghatarozott fobb iranyvonalai’'. E stratégia alapja a kolcsonds bizalom eldsegitése,
valamint kiilonféle olyan eszkdzok parhuzamos kifejlesztése, amelyek megfelelnek a
tagallamok eltérd sziikségleteinek és helyzetének. Ezek az eszk6zok és keretek a gyakorlatban
csak a tagallami hatésdgok és az Europai Menekiiltiigyi Téamogatasi Hivatal (EMTH)
elkdtelezett egylittmitkddése esetén lehetnek sikeresek.

A tagallamok szolidaritasi intézkedésekben vald részvételét 2012-ben harom alkalommal is
komoly probanak vetették ald, méghozza a menekiiltiigyrdl és a migraciordl szolo gorog
nemzeti cselekvési terv’?, a sziriai konfliktus és a nemzetkdzi védelemben részesiildk Unidn
beliili — foként az EUREMA 1I. projekt keretében torténd — athelyezése kapcsan. Mindharom
eset annak sziikségességét bizonyitotta, hogy javitani kell a szolidaritassal kapcsolatos
kotelezettségvallalasok gyakorlati végrehajtasat.

A végrehajtas volt a téméaja a 2013 elején, az Unidn beliili szolidaritasrdl tartott szakértoi
talalkozonak is. Az iilés megerdsitette, hogy tovabbi lehetdségek vannak a nemzeti hatésagok
kozotti szorosabb gyakorlati egyiittmtikodésre. Példaul annak ellenére, hogy az europai
menekiiltiigyi képzési program széles korben elismert, csupan par tagallam alkalmazza
atfogdan. Ugyanakkor szdmos tagallami szakérté mutatkozott késznek arra, hogy a nemzeti
menekiiltiigyi eljardsokat tovabbi unids szintii ellendrzésnek vessék ald annak jegyében, hogy
az 1j menekiiltiigyi jogszabalyok kovetkezetes atiiltetése hozzajaruljon a kolcsonds bizalom
eldmozditdsahoz. A valsdgmegel6zés és -kezelés tekintetében az {ilésen azonositottdk a
legfontosabb kihivasokat, mint példdul az unids szintli szolidaritasi intézkedésekkel
kapcsolatos koordinacids hataskorok meghatarozasat és a készenléti tervezés kialakitasat
menekiiltiigyi valsaghelyzetekben.

IV.2.1. A teljes mértékben miikodoképes Europai Menekiiltiigyi Tamogatéo Hivatal
(EMTH)

Az Eurdpai Menekiiltigyi Tamogaté Hivatal” kulcsszerepet jatszik a kozds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer végrehajtasaban kiilondsen a gyakorlati egyiittmiikodés fokozasa és a
tagallamok kozotti operativ  tdmogatds osszehangoldsa altal”’. Az EMTH 2012
szeptemberében pénziigyileg teljesen fiiggetlenné valt, tovabba szintén 2012 folyaman a
kordbban a Bizottsag altal irdnyitott, fobb gyakorlati menekiiltigyi egyiittmikodési
intézkedések is az iligynokség hataskorébe keriiltek at. A goérogorszadgi migraciorol és
menekiiltiigyrol sz6l6 unios cselekvési terv végrehajtdsanak tovabbi tdmogatasa mellett sor
kertilt az EMTH menekiiltiigyi tdmogatod csoportjainak masodik bevetésére, ez alkalommal
Luxemburgban: a csoportok az Gjonnan felvett személyzet képzésében nyujtottak tdmogatast.
Az EMTH egyre inkabb informacioszolgaltatoként 1ép fel azzal a céllal, hogy megel6z6
intézkedéseket hozzon, illetdleg kezelje a konkrét aggodalmakat még azeldtt, mielott
valsaghelyzett¢ alakulnak. Az {igynokség feladatainak ellatdsa sordan a tagéallamok

8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/130731.pdf

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:277:0012:0017:HU:PDF

%0 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions

o COM(2011) 835 végleges

92 Lasd még a Bizottsag Gorogorszaggal foglalkozo munkacsoportjat:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/taskforce-greece/.

Az EMTH 2012-ben hozta létre hivatalos honlapjat, lasd: http://easo.europa.eu, tovabba 2012
juniusaban tette kozzé elso éves jelentéseét.

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatd Hivatal éves jelentése, amelynek kozzététele 2013 kozepére
varhatd, b6vebb részletekkel szolgal majd a hivatal kiilonboz6 tevékenységeit illetéen.
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er6forrasaitol fliigg, ezért a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy noveljék az EMTH altal
vezetett mas projektekhez, igy példaul az eurdpai menekiiltiigyi képzési programhoz és a
szarmazasi orszagokat érintd tevékenységekhez nyujtott timogatasukat €s hozzajarulasukat.

Az Eurdpai Bizottsag ¢s az EMTH kozotti partnerség tovabb fog erésddni 2013-ban, amikor
az ligynokség az Uj jogszabalyok végrehajtasa soran kulcsfontossdgi partnerré valik. Az
EMTH els6 értékelésére — 6sszhangban az Union beliili szolidaritasrol szold kozleménnyel —
2013-ban fog sor keriilni”’. A Bizottsag emellett a decentralizalt unids tigynokségekrdl kiadott
egyiittes nyilatkozatban™ el8iranyzott intézkedések teljes mértékii elfogadasa terén is
egylttmiikodik majd az EMTH-val.

IV.2.2. Menekiiltiigyi tamogatas Gorogorszagnak

A Bizottsdg az Eurdpai Menekiiltligyi Tamogaté Hivatallal és mas érdekelt felekkel
tdmogatast nyujtott GoOrdgorszdg szamara a menekiiltiigyi rendszer kidolgozasahoz. Ez
magaban foglalt helyszini kikiildetéseket, az EMTH menekiiltiigyi tdmogatd csoportjai
bevetésének célzott tdmogatdsat és az unids finanszirozds végrehajtdsidban kompetens
szakértok rendelkezésre bocsatasat.

A pozitiv fejlemények kozé tartozott egy uj, fliggetlen menekiiltiigyi szolgalat 1étrehozésa,
valamint az elmaradasok (példaul a fellebbezési bizottsagok és a specialis munkacsoport
felallitasa) orvoslasat szolgalo intézkedések meghozatala. E torekvések tAmogatasara 6sszesen
mintegy 19,95 millié6 EUR 6sszegli, a 2011-2013 kozotti idoszakra vonatkozo finanszirozast
bocsatottak rendelkezésre az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapon keresztiil, amely 0sszegbdl
koriilbeliil 3,2 millié EUR keriilt elkiilonitésre 2013-ra”".

A Bizottsag, jollehet egyértelmiien iidvozli ezeket a fejleményeket, ugy itéli meg, hogy még
mindig vannak hidnyossadgok és tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, kiilonods tekintettel az
emberi jogoknak a fogvatartasi intézményekben torténd tiszteletben tartasa, a menekiiltiigyi
eljarashoz valo atfogobb hozzaférés és a nyitott befogadd 1étesitmények elérése tekintetében.
A Bizottsag tovabbra is egyiittmiikodésre torekszik a gorog hatdésagokkal annak érdekében,
hogy eldsegitse és megkonnyitse a cselekvési terv gyors végrehajtdsat. A tobbi tagallam
folyamatos tamogatasa €s szolidaritasa szintén sziikséges. E tekintetben a folyamatos éberség
fontossagat megerdsitette az Eurdopai Birosag Nagytandcsanak a C-411/10 és C-493/10
egyesitett tigyekben”™ hozott itéletének a teljes eurdpai menekiiltiigyi rendszerre gyakorolt
hatésa is.

I1V.2.3. Védelem a Sziriabol menekiiloknek

A sziriai konfliktus kovetkezményeként 1étrejott migracié fontos kihivast jelent az egyes
tagallamok menekiiltiigyi rendszerei szamara. Az orszadgot 2012-ben elhagyé majd 600 000
sziriai allampolgar nagy része Jordaniaba, Torokorszéagba, Libanonba és Irakba menekiilt™,
mig hozzavetbleg 23 770-en'™ kértek menedékjogot az Eurdpai Unidban. Koziilik legtdbben

» COM(2011) 835 végleges.

% http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/sefcovic/headlines/news/2012/07/2012 07 17 joint agreement agencies_en.htm

A 2011-2013 kozotti id6szakra vonatkozoan, Gordgorszag szamara 97,9 millioé EUR keriilt
elkiilonitésre a Visszatérési Alapnal és 129,7 milli6 EUR a Kiils6 Hatarok Alapnal. A 2013-ra
eléiranyzott 6sszegek 35,3 millio EUR és 44 milli6 EUR voltak. A 19,95 millié EUR 6sszeg 7,7 millio
EUR, az Eur6pai Menekiiltiigyi Alap keretében nyujthato siirgdsségi finanszirozast tartalmaz.

% A C-411/10. sz. és C-493/10 sz (N.S., ME. ¢és masok) egyesitett iigyek
http://ec.europa.cu/dgs/legal_service/arrets/10c411_en.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, 2013. januar elejei adatok.

A decemberi adatok nem minden tagallam esetében allnak rendelkezésre. Hollandia tekintetében nem
all rendelkezésre adat.
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Németorszagban ¢és Svédorszagban nyujtottak be menedékjog iranti kérelmet (mindkét
orszagban a menedékkérdk 33 %-a), mig a tobbi tagallam érintettsége csak kismértéki volt.
Annak ellenére, hogy az emlitett szamok nem vezettek a menekiiltiigyi rendszerek
destabilizalasahoz, kiillondsen azért, mert a kérelmek elbirdlasa foként Németorszagban igen
gyorsan lezarult, nyilvanvaléva valt, hogy igény mutatkozik az elére nem lathato
eseményekkel kapcsolatos nagyobb felkésziiltségre.

Kiinduldsként, 2012 augusztusdban a Bizottsdg halozatot hozott 1étre a megfeleld
tigynokségekkel (EMTH, Frontex, Europol) a rendszeres, az intézkedések Osszehangoldsat
elésegitd informaciocsere érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg és az unios ligyndkségek kozotti
koordinaciés mechanizmus azt modellezi, hogy hogyan biztosithato az EU kiils6 hatarain
fennall6 helyzet és az Unié menekiiltiigyi rendszerének jobb és atfogobb nyomon kovetése.
Ez meg fogja konnyiteni a tdmogatasi eszk6zok iddben torténd aktivalasat, tobbek kozott az
atdolgozott Dublini Rendelet 33. cikkében eldiranyzott korai elérejelzé rendszeren keresztiil.

IV.2.4. Attelepités az Union beliil

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek attelepitése tovabbra is az egyik
legkézzelfoghatobb szolidaritdsi aktus azon tagallamok szédmara, amelyek konnyiteni
szeretnének az egyéb tagallamok menekiiltiigyi rendszereire nehezed6 nyomason. Az
attelepités egyuttal tovabbra is az egyik legellentmondasosabb eszkoz. Jollehet a 2012-ben
indult EUREMA II. projekt'” 2013 végéig tovabbi meghosszabbitasra keriil, a
kedvezményezettek attelepitése Maltar6l az egyes részt vevd tagallamokba tovabbi
nehézségekbe litkozik. Az eurdpai menekiiltiigyi tdmogatd hivatal, valamint az ENSZ
Menekiiltiigyi FObiztossaga, a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) és a maltai kormany
altal rendelkezésre bocsatott informaciok szerint ennek okai a tagallamok altal az athelyezésre
kivéalasztott személyekre alkalmazott, olykor korlatozé jellegli kritériumoktol a
kedvezményezettek altal érzékelt, azzal kapcsolatos nehézségekig terjednek, hogy a
csalddegyesités ¢s integracidos kilatdsok az 4atvételre késznek mutatkozd tagéllamban
problémat jelenthetnek szamukra.

IV.3. Az EU Kkiils6 menekiiltiigyi dimenzidja — regionalis védelmi programok és
ujrabeilleszkedés

A szolidaritas nem allhat meg az Uni6 hatdrain, és a harmadik orszagok szdmara is elényossé
kell tenni a nemzetkdzi védelem keretében biztositott unids tdmogatast. Az altalanos
megkozelités keretén beliil az Unidonak fokoznia kell az érintett harmadik orszagokkal valo
egylttmiikddést annak érdekében, hogy el lehessen segiteni a harmadik orszagok védelmi
rendszereinek megerdsitését, biztositani lehessen a nemzetkozi eldirasok betartasat, valamint
hogy kifejezésre lehessen juttatni a menekiiltekkel és mas, vilagszerte védelemre szoruld
emberekkel vallalt szolidaritast. A regionalis védelmi programok ¢és az ujrabeilleszkedés e cél
elérésének kulcsfontossagu eszkdzei, parhuzamosan az EU folyamatban 1év6, harmadik
orszagokkal folytatott kétoldalu és tobboldalu egyiittmitkodéseivel.

A meglévé regiondlis védelmi programok'®* kiegészitéseként, tovabba a Bel- és Igazsagiigyi
Tanacs felhivasat'®” kovetéen a Bizottsag 2014 soran egy, a Kozel-Keletet érinté regionalis

101 Az els6, Maltat érintd unids attelepitési program (EUREMA) keretében 2010-2011-ben 227,
nemzetk6zi védelemben részesiild menedékkérdt telepitettek at Maltarél. Az EUREMA 1. tekintetében
eredetileg 97 helyet biztositottak, és tovabbi 265 hely képezte kétoldali kotelezettségvallalasok targyat
a projekten kiviil. 2012 folyaman 105 személy attelepitésére keriilt sor vagy az EUREMA II. keretében
vagy a kisérd kétoldali megallapodasokon keresztiil.

A Bizottsag szintén igen aktivan tdmogatta az észak-afrikai (ideértve Egyiptomot és Tunéziat)
regiondlis védelmi programokat.

2012. oktdber. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/133241.pdf
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fejlesztési €s védelmi program kidolgozaséaval reagal majd a Sziridban zajlo konfliktusra és a
szomszédos orszdgokat érintd menekiiltiigyi helyzetre, amely program kiegésziti majd a
korabban is biztositott humanitarius segitséget.

A Bizottsdg pénziigyi tdmogatist nyajt az ENSZ Menekiiltiigyi Fdbiztossaganak
erbfeszitéseihez, amelyek lehetévé teszik, hogy a menekiilteket Sziria szomszédos
orszagaiban megfelelden nyilvantartdsba vegyék, és az emlitettek ezaltal jogosultakkd
valjanak a védelemre. A tamogatds magaban foglalja a helyi hatdésagok tamogatasat a
hataratkelShelyekrdl valé szallitds biztositasa, a sziikséges berendezések és kellékek
rendelkezésre bocsatasa, valamint sziikség esetén a képzeés biztositasa, tovabba a nem
kormanyzati szervezeteknek, koztisztviseloknek és mas érdekelt feleknek a nemzetkdzi
védelem alapelveivel valé megismertetése altal.

Az Union kiviilrdl érkezé menekiiltek attelepitése tovabbra is kulcsfontossadgu eleme az EU és
tagallamainak az olyan harmadik orszagokkal wvallalt szolidaritasanak, amelyek nagy
menekiiltcsoportokat fogadnak be. A Bizottsdg annak biztositasara torekszik, hogy évrél-évre
tobb tagallam vallalja fel egyre nagyobb szdmu menekiilt attelepitését, természetesen az
attelepiilés onkéntes jellegének tiszteletben tartasa mellett. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap
keretében 2012 marciusaban létrejott, kozos unids letelepitési programrol'™  sz610
megallapodasban a tagdllamok elsé alkalommal allapodtak meg abban, hogy konkrét kozos
unids attelepitési prioritasokat hataroznak meg 2013-ra'®. Ez er6s politikai jelzést ad az
egységet, valamint a nemzetk6zi kozosséggel és a fenntarthatdé megoldasokra szoruld
menekiiltekkel vallalt szolidaritast illetden, tovabba kifejezi, hogy az EU és a tagallamok nagy
fontossagot tulajdonitanak az Uni6 attelepitési erdfeszitéseinek a hosszasan elhuz6do, kiilonds
figyelmet és fokozott erdfeszitéseket igényld helyzetekben. Az Unid 2014-t61 kezdddo
attelepitési programjanak fobb vonalair6l az 0 Menekiiltiigyi és Migracidos Alap keretében
folynak targyalasok.

IV.4. Kiséro nélkiili kiskoriaak

A kisér nélkiili kiskoruak, koztiik azok, akik nem kérelmezik a menedékjogot, a menekiiltek
legkiszolgaltatottabb csoportjat képezik, amelyre 2012-ben is nagy figyelem iranyult. A
kiséré nélkiili kiskortakrol sz616 cselekvési terv (2010-2014)'% végrehajtasarél szolo félidés
jelentés'”” ravilagitott arra, hogy javitani kell az adatgyijtést, meg kell eldzni a nem
biztonsagos migraciot és az emberkereskedelmet, befogadasi és eljardsi garancidkat kell
biztositani az Union beliil, tovabba fenntarthaté megoldasokat kell kidolgozni e tartdsan
fennall6 jelenség felszdmoldsara. A (kiséré nélkiili) kiskortiak egyedi sziikségleteinek
integralasa, valamint az emlitettek kiszolgaltatott helyzetének elismerése a menekiiltiigyi
helyzetekben tovabbra is a Bizottsdg legfontosabb pontjait képezik a kozds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer eszkozeirdl folytatott targyalasok soran.

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal szdmos kezdeményezést inditott az életkor
megallapitasara vonatkozo technikak és a csaladtagok felkutatasa terén. A Bizottsag emellett
palyazati felhivast tett kozz¢ olyan projektek benyujtasara, amelyek elemzik a szakpolitikakat

104
105

A 281. majus 25-1 2009/2012/EK iranyelv. http://www.resettlement.eu.

E rendszer keretében a részt vevd tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy 2013-ban 3 962
menekiilt attelepitésére torekszenek majd. Ez a 2012. évhez képest ndvekedést jelent (3 083 biztositott
attelepitési hely).

106 COM(2010) 213 végleges.

107 COM (2012) 554 final, és az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD (2012) 281).
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¢s meghatarozzak a bevalt gyakorlati megoldasokat a kisérd nélkiili kiskortiak befogadasa,
108

védelme és integracidja terén .
IV.5. Az emberkereskedelem felszamolasa és az emberkereskedelem aldozatainak
védelme

Az alapvetden a hatarokon atnyuld jelenségnek szamité emberkereskedelem felszamolasa
érdekében szoros egyiittmiikddésre van sziikség az Eurdpai Unid és tagallamai kozott. Az
Eurépai Union kiviili sértettek elsdsorban Nigériabol és Kinabdl szarmaznak.

2012-ben jelentdsen ¢és dinamikusan tovabbfejlodott az Unid emberkereskedelem elleni
kiizdelemre iranyul6 jogi és szakpolitikai kerete. 2012 juniusaban a Bizottsag megalkotta a
2012-2016. kozotti idészakra szolo, az emberkereskedelem felszamoldséara irdnyul6 integralt
unids stratégiat'”, amelynek kozéppontjaban az emberkereskedelem aldozatai allnak, és
amely kiegésziti az emberkereskedelemre vonatkozo unios jogszabalyok végrehajtasat''. Az
emberkereskedelem elleni kiizdelem 2011-ben kinevezett eurdpai unids koordinatora
kulcsfontossagu szerepet tolt be a végrehajtds nyomon kovetése soran. 2012 oktodberében az
Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseket''' fogadott el, amelyekben tidvozolte a stratégiat és ismét
megerdsitette a tagallamoknak a szakpolitikai kotelezettségvallalasok betartasara irdnyuld
politikai akaratat. Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ¢és a
Régiok Bizottsaga szintén tidvozolte a kozleményt' 2.

Az emberkereskedelem kiilsé dimenzidjanak vonatkozasdban az emberkereskedelem elleni
fellépéssel kapcsolatos, unids kiilsd dimenzié megerdsitésérdl szolo intézkedésorientalt
dokumentum végrehajtasarol szolé mésodik (és utolso) jelentés'" elismerte, hogy a kiilsd
dimenzié tekintetében az unids stratégiat kell 10j irdnyadd keretként haszndlni. Ez
Osszehangolt erdfeszitéseket iranyoz eld a harmadik orszagokkal (szarmazasi, tranzit- és
célorszagok) valo egylittmiikodés javitdsara. Ez 0Osszhangban 4ll a migracioval és a
mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelitésrdl sz616 tanacsi kovetkeztetésekkel is''?. Az
emberkereskedelem valamennyi, az EU és partnerei kozott — regionalis és kétoldalu szinten,
valamint a mobilitasi partnerségek keretében — a témaval kapcsolatban folytatott migracios és
mobilitasi parbeszéd napirendjén szerepel. A jelentés kiilon jegyzékben sorolja fel azokat az
orszagokat ¢és régidkat, amelyekkel meg kell erdsiteni, illetéleg at kell alakitani az ilyen
egyittmiikodést ¢€s partnerséget. Az emlitett jegyzéket rendszeres 1dOkézonként
feliilvizsgaljak és naprakésszé teszik.

V. AZ EU SZAKPOLITIKAI VALASZA A MIGRACIOS NYOMASOKRA
V.1. Koherens megkozelités az illegalis migracio visszaszoritasara

Az illegélis migracio tovabbra is kihivas elé 4llitja az Unidt és — jollehet kiilonbozo
mértékben — az dsszes tagallamot. Erintettek a gyakran veszélyes és embertelen koriilmények
kozott €16 migransok is. Az EU egyértelmii célja az, hogy megeldzze ¢és ellendrzése alatt

108 Lasd: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/other-
programmes/pilot-project-unaccompanied-minors/index_en.htm.

109 COM(2012) 286 final.

1o 2011/36/EU iranyelv az emberkereskedelem megel6zeésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 101.,
2011.4.15.) A nemzeti jogba valé atiiltetés hatarideje 2013 aprilisaban jar le.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/133202.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.23965 és
http://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=CIVEX-V/035&1d=21618
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st13/st13661-re03.en12.pdf.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st09/st09417.en12.pdf.
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tartsa az illegalis migraciobdl eredd fennallo problémakat, valamint a legalis migracios
utvonalakkal valo visszaélést. Ez a hiteles legalis migracios és mobilitasi politika eléfeltétele.

2012. 4prilis 23-an a Tanacs elfogadta ,,A migraciés nyomassal kapcsolatos unids
intézkedések — stratégiai reagalas” elnevezésti iitemtervet''”, amely hat stratégiai prioritasi
tertiletet tartalmaz: 1. Az egyiittmiikodés erdsitése a harmadik orszagokkal (tranzit- ¢€s
szarmazasi orszadgokkal) a migraci6 kezelése kapcsan; II. Megerdsitett hatarellendrzés a kiilsd
hatarokon; III. Az illegélis bevandorldas megeldzése a gorog-torok hataron; IV. A legdlis
migracios csatornakkal vald visszaélés hatékonyabb felszamolasa; V. A szabad mozgas
biztositdsa ¢és védelme a harmadik orszdgok allampolgarai altal elkdvetett visszaélések
megeldzése altal, és VI. a migracido fokozott kezelése, beleértve az egyiittmiikodést a
visszatérési gyakorlatok terén.

»A migraciés nyomassal kapcsolatos unids intézkedések — stratégiai reagalas” elnevezésii
itemterv olyan eszkozt biztosit, amely lehetové teszi az Europai Unid és tagallamai szamara,
hogy — az alapvetd jogok tiszteletben tartasa mellett —iranyitsak az illegalis migraciot''®. Az
itemterv elemeinek végrehajtasa és nyomon kovetése sziikségessé teszi az intézményi
szereplok (Tanécs, tagallamok, Bizottsag és az érintett unids iligynokségek) kozotti szoros
egyiittmiikodést, dsszhangban az egyes szereplk hataskdrével és intézményi szerepével''.
Az e jelentést kisérd, bizottsagi szolgédlati munkadokumentum az elért eredményekrdl szo61d
jelentést tartalmaz a tagallamok ezeken a prioritast élvezd teriileteken elért eredményeir6l''®.
A stratégiai prioritdsokat a migracios dramlasok irdnyitdsara vonatkoz6 atfogdbb szempontok
részének kell tekintetni, amelyek magukba foglaljak a harmadik orszagokkal folytatott
parbeszédeket a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelités keretében, a
Gorogorszaggal vallalt szolidaritast tanusitd fellépéseket, tovabba az egyes tagallamok altal
hozott, hataraikon beliili intézkedéseket.

A jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok alkalmazéasa szankciokat
vonhat maga utan. A Bizottsag jelenleg értékeli a munkaltatokkal szembeni szankcidkrol
sz016 iranyelv''® tagallamok altali atiiltetését. Ezen értékelés alapjan a Bizottsag 2014
kozepén jelentést tesz majd kozz¢é. A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy nyujtsak be az
ellendrzésekre vonatkozd, minden év juliusaban esedékes, eldirt éves jelentést.

V.1.1 A migracios nyomdspontok azonositdsa és kezelése

A Frontex kulcsfontossagu szerepet jatszik az illegalis migracid Gtvonalainak elemzésében, és
koordinalja a fellépéseket a kiillonosen nagy terhelésnek kitett pontokon (jelenleg pl. a gorog-
torok hatar mentén). Migracios nyomaspontok mas helyeken is kialakulhatnak, ezért tovabbra
is fontos a fejlemények folyamatos nyomon kovetése. GOrdgorszag menekiiltiigyi és
migracids nemzeti cselekvési tervének keretében elért pozitiv fejlemények kozé tartozik a
kiils6 hatarok integralt igazgatasa egy elektronikus feliigyeleti rendszeren keresztiil, a nemzeti

1 8714/1/12 REV 1 tandcsi dokumentum. Lésd:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st13/st13661-re03.en12.pdf. A  stratégia folyamatos
feliilvizsgalatara vonatkozé igény miatt a Tanacs soros elnokségét ellatd egyes orszagok megallapodtak,
hogy a feliilvizsgalatot programjuk részévé teszik, €s a ,,A migraciés nyomassal kapcsolatos unios
intézkedések — stratégiai reagalas” elnevezésii litemtervet rendszeresen, és kiilondsen a Bevandorlassal,
Hatarokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkozo Stratégiai Bizottsag (SCIFA) keretében aktualizaljak.
Példaul a migransok elfogdsa esetén figyelembe kell venni az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége altal
2012-ben kidolgozott, ,,Apprehension of migrants in an irregular situation — fundamental rights
considerations” (Rendezetlen jogallasi migransok elfogasa — Az alapvetd jogokra vonatkozd
szempontok) cimil, iranymutatasokat tartalmaz6 dokumentaciot.

Példaul a visszafogadasi megallapodasokrol folytatott targyaldsokon a Bizottsag vesz részt, amely
ugyanakkor szigoruan egyiittmiikddik a tagallamokkal a megfelel6 tanacsi munkacsoportokban.

18 SWD(2013) 210 final, 4. szakasz.

19 2009/52/EK iranyelv.
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koordinacios egység létrehozasa, valamint a hatékony visszatérési politika, amely az dnkéntes
visszatérés tamogatdsara fog Osszpontositani, és csak azokban az esetekben, amikor ez nem
lehetséges, alkalmazza majd a kitoloncolas gyakorlatat.

V.1.2  Visszafogadasi megallapoddsok

A Bizottsag tovabbra is Oszténzi a 13 meglévé unids visszafogadasi megallapodas'
9-10-1 tanacsi kovetkeztetéseket. A Bizottsdg emellett tovabbra is részt vesz az unios
visszafogadasi megallapodasokrol folytatott targyaldsokban. Az Unié 0j visszafogadasi
megallapodast kotott 2012 aprilisdban a Zold-foki-szigetekkel, 2012 oktoberében pedig
Orményorszaggal. 2012 juniusaban megéllapodas sziiletett tovabba az EU és Torokorszag
kozott, amely jelenleg aldirasara és ratifikdlasra var. Elorehaladtak az Azerbajdzsannal
folytatott targyaldsok is. A Bizottsdg arra torekszik, hogy a harmadik orszagokkal Gjonnan
kotott unios visszafogadasi megallapodasokban megerdsitse az alapvetd jogok védelmét.

A szakértdi talalkozokon sziiletett szamos ajanlast, amelyek tobbek kozott a visszafogadésra
vonatkoztak, és amelyek célja a Cotonou-i megallapodas'?' 13. cikkében (migracio) foglalt
vonatkoz6 rendelkezések végrehajtasanak eldsegitése, a 2012 juiniusdban Vanuatuban tartott
AKCS miniszteri talalkozon hagytak jova.

V.1.3 A kozos visszaterési politikara vonatkozo szabvanyok meghatarozasa

2012 végéig Izland kivételével valamennyi a visszatérési iranyelv'? altal kotelezett allam

értesitette a Bizottsagot az iranyelv teljes atiiltetésrél. Az Unidban igy nemsokara kozos
visszatérési szabvanyok lesznek érvényben, amelyek teljes mértékig tiszteletben tartjak az
alapvetd jogokat. A visszatérési iranyelv nemzeti jogba valé megfeleld atiiltetésének
értékelése lezarult, és a Bizottsag jelenleg az atiiltetés nyomon kdvetését végzi. Az Eurdpai
Birdsag egyik 2012-ben hozott, kulcsfontossagt itélete egyértelmiivé tette, hogy mennyiben
Osszeegyeztethetok a visszatérési iranyelvvel a jogellenes tartézkodast biintetendonek
mindsitd nemzeti jogszabalyok'?. 2013 végéig kiadasra keriil egy, a visszatérésrol sz6lo
kozlemény.

2012-ben a visszatérések teljes szamanak 52,1 %-at az 6nkéntes visszatérések vagy tavozasok
tették ki. Tovabbra is az dnkéntes visszatérés, illetdleg tdvozas marad az elényben részesitett
opcid, bar egyes esetekben sziikségessé valhat a kitoloncolas. A tagéallamoknak tovabbra is
arra kell torekedniiik, hogy teljes mértékben kihasznaljak Az Onkéntes Visszatérés Eurdpai
Halozata'** kinalta lehetdségeket, tovabba az Eurdpai Visszatérési Alaptol igényelhetd
finanszirozast. Tovéabbra is folytatni kell a visszatérésre szolgdld kozos 1égi jaratok
alkalmazasat a Visszatérési Alap ¢és a Frontex-koordinacid teljes korti igénybevétele

120 COM(2011) 76.

121 http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index_en.htm

122 2008/115/EK irdnyelv

123 A Birdsag a C-430/11 sz. tigyben (Sagor-ligy) egyértelmiivé tette, hogy a jogellenes tartdzkodast
biintethet6vé tevé nemzeti jogi rendelkezések nem befolyasolhatjak hatranyosan a visszatérési iranyelv
kozos szabvanyait. Ebben az tigyben a Birdosag ugy itélkezett, hogy azok a tagallami jogszabalyok,
amelyek lakhelyelhagyasi tilalom utjan szankcionaljak a harmadik orszagbeli allampolgarok jogellenes
tartozkodasat, csak akkor mindsiilnek a visszatérési iranyelv kdzos normaival dsszeegyeztethetének, ha
biztositjak, hogy a lakhelyelhagyasi tilalom végrehajtasa megsziintetésre keriil, amint lehetévé valik az
érintett személynek az adott tagallambol vald fizikai kiutaztatdsa. Ez a dontés tovabb pontositja a
Birésag vonatkozo esetjogat, amely a C 61/11. sz. (El Dridi) és a C 329/11. sz. (Achoughbabian)
iigyekben hozott itéletein alapul, amelyek szerint a jogellenes tartozkodast szankcionalé nemzeti jogi
rendelkezéseknek aranyosaknak kell lenniiik, s nem késleltethetik a visszatérési eljarast.

124 http://www.vren-community.org/
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mellett'”. A visszatérési iranyelv altal el6irt eljarasi biztositékokat, beleértve a visszatérés

nyomon kovetését, meg kell erdsiteni.

A tagallamok gyakran szembeslilnek azzal, hogy a gyakorlatban a kiutasitdsi hatarozat
ellenére sincs mindig lehetdség jelentds létszami harmadik orszagbeli allampolgar
kitoloncolasara. A Bizottsag altal készitett Gsszehasonlitd tanulmany'*® azt allapitotta meg,
hogy bizonyos tagédllamok biztositjdk annak lehetdségét, hogy azok a személyek, akik
vonatkozasadban felfliggesztett visszatérési vagy kitoloncolasi hatarozat van érvényben,
rendezési eljarasban vehessenek részt, amennyiben megfelelnek bizonyos feltételeknek (pl. a
minimdlis tartézkodasi id6, az egyiittmiikodés, illetve a kozrend veszélyeztetésével
kapcsolatos aggélyok hianya). A Bizottsdg jelenleg feliilvizsgilja az emlitett tanulmény
eredményeit, majd a visszatérés vonatkozdsdban kiadanddé kozleményének részeként
lehetséges intézkedéseket fog javasolni.

V.1.4 A vizumliberalizacios rendszerrel valo visszaéleés elleni kiizdelem

A Bizottsig az EMTH ¢és a Frontex segitségével tovabbra is nyomon koveti az 1j,
vizummentességet jelentd rendszert az ugynevezett vizumliberalizaciot kovetd ellendrzési
mechanizmus  segitségével.  Folytatodtak az  539/2001/EK  rendelet'?”  javasolt
modositasaival'®™ kapcsolatos targyalasok is. A feliilvizsgalt rendelettel egy végsé
megoldasként alkalmazhatdo, a vizummentesség felfiiggesztését eredményezd j
mechanizmus, valamint egy viszonossagi mechanizmus keriilne bevezetésre olyan esetekre,
amikor a vizummentesség bevezetése az illegalis migracid6 mértékének, illetéleg a
megalapozatlan menedékkérelmek szdmanak hirtelen és jelentds mértékii emelkedését
okozza. A viszonossagi mechanizmus tekintetében még nem sziiletett megallapodas.

V.2. Hatékony hatarigazgatas
V.2.1 Az Unié kiilsé hatarai

A Frontex tovabbra is lényeges szerepet vallal a hatarbiztonsadg €és a visszatérés teriiletét
érintd, tagallamok kozotti operativ egylittmiikodés eldsegitésében. A 2011 decemberében
hatalyba 1épett, modositott Frontex-rendelet'?’ végrehajtasa jelenleg az tigynokség egyik f&
prioritasat kell képezze, kiilonos tekintettel a kinevezett alapjogi tisztviseld és az alapvetd
jogokra vonatkoz6 konzultacios forum aktiv igénybevételére. A Bizottsag tidvozolte az unids
ombudsman 4ltal a Frontex és az alapvetd jogok kapcsan tartott nyilvanos konzultaciot'’.

A 2010/252/EU tanacsi hatdrozatnak a felkutatasi és mentési miiveletekre vonatkozé
iranymutatasok tekintetében torténd, Eurdpai Birdsag altali semmisé tételét'' kovetden a
Bizottsag 2013 aprilisaban a jelenlegi hatérozat helyébe 1épd javaslatot'*? terjesztett eld,

123 2012-ben a Frontex Osszesen 39 visszatérésre szolgald kozos 1égi jaratot koordinalt 2 110 visszatérd

szamara. Hisz tagallam (AT, BE, BG, DE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, MT, NL, PL, RO, SE, UK)
és két schengeni tarsult orszag (CH, NO) vette igénybe az emlitett 1égi jaratokat. A visszatérési
orszagok Orményorszég, Kolumbia, Ecuador, Grizia, Ghana, Gambia, Koszovo (*), Nigéria, Pakisztan,
Szerbia, Ukrajna és Uzbegisztan voltak. (*Ez a megnevezés nem érinti a jogillassal kapcsolatos
allaspontokat, tovabba Osszhangban van az ENSZ BT 1244/1999 hatarozataval és a Nemzetkdzi
Birdsagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrdl szold véleményével.

126 2013. marcius 11-t61 elérheté az alabbi honlapon http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/immigration/return-readmission/index_en.htm

127 HL L 81.,2001.3.21., 1. o.

128 COM(2011) 290 végleges.

12 2011. november 22-i 1168/2011/EK rendelet.

130 http://europa.cu/rapid/press-release_EO-12-14 en.htm?locale=en.

B3t A C-355/10. sz. hatarozat (2012. szeptember 5.)

132 COM(2013) 197.
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amely figyelembe veszi az Emberi Jogok Europai Birdsdganak 2012-ben hozott,

mérfoldkének szamitd itéletét'>,

A Bizottsag — szoros egylittmiikddésben a Frontex ligynokséggel és a tagallamokkal —
tovabbdolgozik az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) fejlesztésén, amely a tervek
szerint 2013 oktoberében valik mikodoképessé. A rendszer létrehozasardl szold rendelet
varhatéoan 2013 elsé felében keriil elfogadasra, és a Bizottsdg nyomatékosan felkéri a
Tanécsot és az Eurdpai Parlamentet a fenti ilitemterv betartasara. Annak érdekében, hogy
modern technoldgiat biztosito, atfogd eszkdzoket lehessen bevezetni az Uni6 kiilsé hatarainak
igazgatasa terén, a Bizottsdg 2013 februarjaban elfogadta az intelligens hatarellendrzésrol
sz016 csomagot.

V.2.2  Schengeni kormanyzas

A Bizottsag a 2011. évi, migraciordl szol6 kozleményében'** bejelentetteknek megfeleléen
iranymutatasokat'> tett kozzé a schengeni térség miitkodésérdl szolo elsé kétéves jelentés'*®
részeként a schengeni Ovezetre vonatkozd szabalyok koherens végrehajtasdnak ¢&s
értelmezésének biztositasara. Ebben két olyan teriiletet hatarozott meg, amelyek esetében az
ilyen irdnymutatasok hozzaadott értéket képviselhetnek: ideiglenes tartézkodasi engedélyek
¢s uti okmanyok kibocsatdsa nem unios allampolgarok szamara, valamint renddrségi
intézkedések a belsd hatarok menti sdvban. Az utdbbi tekintetében a tagallamokat felszolitjak
annak biztositasara, hogy nemzeti jogszabalyaik ¢s gyakorlataik Osszhangban alljanak a
schengeni vivméanyok vonatkozé rendelkezéseivel és az Eurdpai Birosdg itélkezési
gyakorlataval'?’.

A Bizottsag altal 2011-ben, a schengeni kormanyzas javitdsa vonatkozasaban eldterjesztett
jogalkotasi javaslatok'™® intenziv eszmecserék targyat képezték a Tanacs és az Eurdpai
Parlament 2012. évi iilésein; a targyaldsok 2013-ban is folytatodni fognak.

VI. ZARO MEGJEGYZESEK

A migracio a milthoz hasonldan a jovdben is az egyik legfontosabb Unidt érintd téma marad.
Amint arra e jelentés is rdmutatott, szdmos eredményt sikeriilt elérni, ugyanakkor az
elkovetkez0 ¢évek tovabbi megoldandd kihivasokat tartogatnak. A migransok sérelmére
elkovetett, az idegengytildlet altal motivalt er6szakos cselekmények Unid-szerte ndvekvod
szdma riasztd. A jol kezelt migracio és az integracids politikak altal az Unié aktivan
hozzajarulhat az ilyen viselkedésformak elleni fellépéshez.

Eurdopanak iidvozolnie kell a sokféleség jelenlétét, és arra kell torekednie, hogy a migracié a
dinamikus novekedés ¢és fejlodés forrasava valjék. Az FEurdpa szamara sziikséges
csucsmunkaerd €és a vallalkozok idevonzasdhoz az Unionak Iépést kell tartania globalis
versenytarsaival. Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései tdmogatdsdnak céljara meg kell
teremteni az eldretekintd €s a munkaerd-piaci igényeket szem eldtt tartd, atfogd migracios

133 Emberi Jogok Eurdpai Birosaga, Hirsi Jamaa és tarsai kontra Olaszorszdg [nagytanacs], 27765/09. sz.

kereset, 2012. februar 23.
134 COM(2011) 248 végleges.
135 Melléklet a COM(2012) 230 bizottsagi dokumentumhoz.
136 COM(2012) 230. Az emlitett, a 2011.11.1.-2012.4.30. kozotti idoszakot lefedd elsé jelentés az 1B
Tanacs 2012. junius 7-i és az Eurdpai Parlament 2012. jalius 4-i {ilésén keriilt megvitatasra. 2012. A
2012.5.1.-10.31. kozotti idészakot lefedd, 2012. november 23-an elfogadasra keriilt masodik jelentést
(COM(2012) 686) a Tanacs 2012. december 6—7-én, az Eur6pai Parlament pedig 2012. december 18-an
bocsatotta vitara.
Kiilondsen a C-278/12. sz. ligyet érintd itéletében.
138 COM(2011) 559 (link az Eurdpai Parlament jogalkotasi figyel6jéhez) és COM(2011) 560 (link az
Eurdpai Parlament jogalkotasi figyeléjéhez.)
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politika feltételeit, hogy a stabil és biztonsdgos kornyezet lehetové tegye a gazdasagi
fellendiilést. Ez magéban foglalja az utasforgalom korszeriibb és hatékonyabb kezelését az
Uni6 kiilsé hatarain, a megfelelden iranyitott legalis bevandorlasi és integracids politikak
megerdsitését, az illegalis migraci6 és az emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozasat,
ugyanakkor a migransok és menedékkérdk alapvetd jogainak atfogd biztositasat. Ennek
elérésé¢hez egyrészt arra van sziikség, hogy a tarsjogalkotok részérdl megfeleld hangsulyt
kapjon a beterjesztett jogalkotdsi csomag elfogadasa, masrészt pedig arra, hogy a Bizottsag
proaktiv médon végezze a migracios vivmanyok végrehajtasat.

A bevandorlasi és menekiiltiigyi politikdk tokéletesitése nem valosithatd meg a sziikséges
koltségvetési tdmogatds nélkiil. Az Eurdpai Unid koltségvetését szabalyozo, a 2014-2020
kozotti idoszakra vonatkozd atfogd keretet elfogadasa és hatalyba 1épése tovabbra is varat
magara. A Menekiiltiigyi és Migracids Alaprol szolo rendeletre, valamint a Belsé Biztonsagi
Alaprdl sz6l6 rendeletre vonatkoz6 javaslatokat mihamarabb el kellene fogadni ahhoz, hogy a
sziikséges intézkedések meghozatalara sor keriiljon 2014 elejéig. A Bizottsag politikai
parbeszédek folytatasat tervezi a tagallamokkal, illetve a Bels6 Biztonsagi Alap egyes
részeinek tekintetében a schengeni tarsult allamokkal, az emlitettek tobbéves programjardl
folytatott targyaldsokat megel6zden. Az emlitett politikai parbeszédek célja, hogy nagyobb
hangsulyt kapjanak a célkitlizések, az eredmények és a hatasok. Id6kozben a Bizottsag
felszolitotta a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a jelenleg rendelkezésre allo
alapokat az unios migracios politika végrehajtasanak tamogatasa érdekében.

A Bizottsag varakozassal tekint az e jelentés nyoman az Eurdpai Parlamentben és a
Tanécsban folytatando tovabbi vitak elébe.
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