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1. AZ ACELIPAR EUROPABAN

Az erds és versenyképes acélagazat fontos Eurdpa ipara szamara. Az EU évi tobb mint
177 milli6 tonnés termelésével a vildg masodik legnagyobb acélgyartoja, ezzel a vilag
termelésének 11%-at adja. Az acél szamos ipari értékteremtd lanc részét képezi €és szorosan
kapcsolodik egy sor olyan feldolgozoé iparaghoz, mint a gépjarmiiipar, épitdipar, elektronika,
gép- ¢és villamosipar. Jelentdés unidés dimenzidval rendelkezik: 500 gyartd telephely 23
tagallamban, igy igazi eurdpai iparagrol beszélhetiink.

Ma az eurOpai acélipar nagyon nehéz helyzetben van. A tartds gazdasagi valsag markans
visszaesést okozott a gyartasi tevékenységben és a kapcsolddo acéligényben, amely 27%-kal
kisebb, mint a valsag el6tt'. Ennek kovetkeztében tobb gyartoiizem zart be vagy csokkentette
termelését és kényszeriilt elbocsatasokra. Az elmult években mintegy 40 000 munkahely
szlint meg. Ebbdl adédodan a kozeljovoben tovabbra is a gyartékapacitasok atalakitasara és
csokkentésére nehezed6 nyomas jelenti az egyik fo kihivast az iparag szamara.

A tal nagy kapacitasok valdjadban nem csak eurdpai problémat jelentenek. Az acélgyartd
kapacitas varhatoan tovabb novekszik a kovetkez6 két évben’; az OECD becslése alapjan az
emlitett iddszakban vilagszerte 118 milli6 tonndval fog névekedni és 2014-ben eléri a 2171
millio tonnat. Az eurdpai acélipar a globalizalt acélpiacon egyszerre van kitéve az alacsony
kereslet és a tobbletkapacitas hatasanak, ugyanakkor az energiadrak magasak és a zo6ld
gazdasaghoz vald alkalmazkodas ¢és innovativ termékek eldallitdsa beruhdzast tesz
szlikségesseé.

A Bizottsag fontosnak tartja, hogy Eurépa jelentos acélgyarté régio maradjon gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti okokbdl, valamint az ellatas biztonsaga miatt. A Bizottsag
iparpolitikarél szol6 2012. évi kozleménye® alapjan — amely az ipar csdkkend szerepét kivanja
fellenditeni Europaban, hogy részesedése a GDP-bdl a jelenlegi 15,2%-os szintrél 2020-ig
20%-ra novekedjen — az Eurdpai Tandcs 2013. marciusi tilésén ugy dontott, hogy folytatni
fogja a Bizottsdg meghatarozott ipardgakkal kapcsolatos munkéjat. Ez a kozlemény a
Bizottsag valasza az acélipari valsagra. Céliranyos intézkedéseket fogalmaz meg annak
biztositasara, hogy a miikodési kornyezet eldsegitse az acélipar versenyképességét ¢&s
fenntarthatosagat, és ezaltal az acélipar képes legyen a fenndlld szerkezeti problémak
megoldasara, a globalis versenyben valo helytallasra és a tobbi eurdpai kulcsfontossagu

crer

2. AZ ACEL ES A TECHNOLOGIAI FEJLESZTESEK GLOBALIS PIACA
2.1. Fé vilagpiaci trendek

2000 ota az acél vilagpiaca novekedésnek indult a feltorekvd orszagok iparosodasa
kovetkeztében.

crer

Azsia iparosodasi torekvése révén a vilag legnagyobb acélgyartd és -felhasznald régidjava
fejlodott. Kina a vilag vezet6é acélgyartojava valt: Azsia nyersacéltermelésének 39%-at adta
2000-ben, ami 71%-ra novekedett 2012-re. Ez a termelésndvekedés a kinai hazai igényt

! Economic and Steel Market Outlook, Eurofer, 2012
A cégek altal kozzétett adatok alapjan
3 COM(2012) 582 final



meghalad6 kapacitasokhoz vezetett, és igy az orszag nettd6 importdrbdl a vilag legnagyobb
acélexport6révé valt. A kinai acélipar ma a vilag acéltermelésének majdnem 50%-at* adja.

Az USA-ban a fokoz6dd palagaz-kitermelés révén javult az amerikai ipar
versenypozicidja az energiakoltségek tekintetében, ami az egyik f6 oka annak, hogy az
acélipar tertiletén 1j beruhazasok keletkeztek. Ez a fordulat jele lehet az dgazat szamara, €s az
USA hamarosan nett6 acélexportér lehet’, tovabb novelve a tulkinalatot a globalis piacokon.

Emellett néhany szomszédos orszag (Oroszorszag, Ukrajna és Torokorszag) jelentdsen
fokozta acéltermelési kapacitasat és mar jobban képes az EU acélpiacanak kiszolgélasara.
Azonban a termeldkapacitasok sok orszagban bekdvetkezett megnovekedéséhez nem tarsult a
piacok megnyildsa. Valdjdban az utébbi években erdsodik a hazai acélgyartok védelmére
iranyul6 tendencia, példaul Braziliaban és Indiaban®. Az ilyen intézkedések akadalyozzak az
egyenld versenyfeltételeken alapulo globalis acélpiac kialakulasat.

Az EU acélipara e kihivasok kozepette is fenn tudta tartani exportszintjét. 2010 6ta az unids
export novekszik, és az elmult négy évben az EU-nak kereskedelmi tobblete van. Az acél
kereskedelmi tobblete 2012-ben 16,2 millié tonnat (vagy 20 milliard eurét)’ tett ki.

Az acélipar tartos fejléddése szempontjabol ugyancsak elengedhetetlen, hogy az elsédleges és
masodlagos nyersanyagokhoz, valamint azok tengeri szallitdsahoz versenypiaci feltételek
mellett, méltdnyos mddon hozza lehessen férni.

2.2. F6 technolégiai hajtéerék és kihivasok

Az acél bizonyara az épit6- és feldolgozoipar kulcsfontossagi alapanyaga marad.
Azonban az acélgyartasi technologia és az acélfelhasznalas teriiletén érvényesiilé szamos
trend befolyésolhatja az acélkeresletet. Varhatdan a kozos fejlesztés €és az eljarasi innovacid
lesz e trendek hajtoereje. Ez az a teriilet, ahol Eurdpa vezetd szerepet jatszhat.

A Keresleti oldalon az erémiivek (beleértve a parti és tengeri szélerdmiiveket) épitése, az
energiaatvitel, épitdipar és szallitasi agazat tovabbra is lehetéségeket biztosit az innovativ
acéltermékek szamara.

Az acéltermékek (pl. a csovek) hozzaadott értékének noévelésével az acélgyartok
kitlinhetnek a versenytarsak koziil és novelhetik versenyképességiiket. Azonban — ahogy egy
kézelmultbeli OECD tanulmany® is ramutat — a magas hozzaadott értékkel rendelkezé
acéltermékek a keresletnek még mindig csak kis részét adjak, és az agazatot erds verseny
jellemzi. Ezenkivill ezek az acéltermékek koltséges acélhengerlési technologiat és koltséges
kutatas-fejlesztési (K+F) beruhdzasokat igényelnek.

A termelési oldalon, ahol az innovécio6 tovabbra is kulcsfontossagu az j termékek és piacok
kialakitdsa, valamint a hatékonysag novelése szempontjabol, tobbek kozott a
nyersanyagokhoz és az energidhoz valé hozzaférés és azok ara fogja meghatarozni a
jovobeni trendeket. Ugy tiinik, hogy az importfiiggé Eurépanak az emlitett arak tovabbi

4 Az Acélipari  Vilagszovetség  (World  Steel  Association) 2012.  évi  statisztikdja,
http://www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/2012-steel-production.html

> OECD DSTI/SU/SC(2012) 21 The future of steel: how will the industry evolve? (2012. december)

6 DECISAO CMC N° 39/11, Brazilia novelte az importvamokat 100 termék — koztiik tobb acéltermék —

esetében, kivéve a novelt értékli lemezeket. A vamokat 12%-r6l 25%-ra ndvelték 12 honap

érvényességgel, ami egy évvel meghosszabbithatd

E szamok az elzetes megfigyelési rendszer altal lefedett termékeken alapulnak 2012 decemberéig

8 OECD DSTI/SU/SC(2012) 12 The future of the steel industry: selected trends and policy issues (2012.
december)



emelkedésével kell szdmolnia. Az acélgyartashoz sziikséges nyersanyagok tekintetében a
tiszta vasérc ujrahasznositott fémhulladékkal vald helyettesitése (a villamos ivkemencék
(EAF) aranyanak novelése), €s a kokszoldszén gazzal vald helyettesitése (a kdzvetleniil
redukalt vas (DRI) elterjedése) dontd technologiai trendeket jelenthet a jovoben.

Az éghajlat-valtozasi politika és az eréforras-hatékonysag tovabbi fontos hajtoereje
lehet a technoldgiai valtozasoknak. Rovid tivon az Ujrahasznositott fémhulladékok
felhasznalasa és a rendelkezésre alld legjobb technoldgidk (BAT) elterjedése lényegesen
hozzdjarulhatnak az éghajlat-valtozasi politika célkitiizéseinek teljesitéséhez és a véges
eréforrasok fenntarthatd haszndlatanak ndveléséhez.

A Bizottsag egy nemrég késziilt tanulmanya’ azt mutatta, hogy a rendelkezésre allo legjobb
technoldgidk mostantol 2022-ig torténd alkalmazasa csak kis mértékben csokkentené a
teljes kozvetlen energiafogyasztast és a CO,-kibocsatast, ha feltételezziik a szigoru
beruhazasi feltételek (rovid megtériilési idoszakok) alkalmazasat. Azonban egy ezt kovetd
Gjabb tanulmany' szerint a hosszabb megtériilési idészakok esetén 2030-ig a csokkentési
potencial nagyobb lehetne. Ezen tilmenden a széban forgd technologidk koltség-
versenyképességének tovabbi noveléséhez kutatasra és sikeres bemutatasra lenne sziikség.

Rovid és kozéptavon az energiahatékonysag fokozatos javuldsaval lehet szamolni. A
jelenleg hasznalt technolégidk mar jelentés fejlédésen mentek keresztiil'' és a legjobb
technolégiakat hasznald6 gyarak mar termodinamikus hataraik kozelében miikodnek.
Ugyanakkor egyes teriileteken még mindig lehetne javulést elérni az ipar energiakoltségekkel
szembeni ellendlloképessége tekintetében. Az eléallitasi koltségek csokkentésének
eszkozeként a jobb energiahatékonysag nagyobb elézetes beruhazasokat kovetelhet meg,
¢és ezért az intézkedések megvaldsitdsa soran figyelembe kell venni a versenyképességre
gyakorolt hatast. Ebbdl adddéan a Bizottsdig megfigyelés alatt tartja a CO,-
kibocsatasathelyezés jelentos veszélyének kitett agazatokat, annak biztositasara, hogy az

energiahatékonysagi iranyelv hozzajaruljon ezen dgazatok fenntarthato fejlddéséhez'.

A CO»-kibocsatas csokkentésére iranyulé fejlett technologiak — tobbek kozott az ipari
CO,-levalasztast és -tarolas (CCS) — sikeres bemutatasa dontd fontossagu. A megvalositasi
fazist megeldzéen azonban olyan kihivasokkal kell megkiizdeni, mint a magas koltségek, a
kozvélemény eldtti ismertség €s altali elfogadottsadg, ahogy azt a Bizottsagnak a szén-dioxid-
levalasztas és -tarolas eurdpai jovojérél szo16 kozleménye megfogalmazza'™.

3. A KIHIVASOKRA ADOTT VALASZ - AZ ACELIPARI CSELEKVESI TERV

Az acélipart éré kihivasok meghatiarozasara és értékelésére 2012 juliusdban az ipar- és
vallalkozaspolitikai biztos, a Bizottsdg alelnoke a foglalkoztatasért €s szocialis tligyekért
felelés biztossal egyiittmiikddésben magas szintii kerekasztalt hozott létre.'* A kerekasztal

Prospective scenarios on energy efficiency and COZ2 emissions in the Iron & Steel industry (2012) —
JRC

The potential for improvements in energy efficiency and CO2 emissions in the EU27 iron and steel
industry — under different payback periods, Journal of Cleaner Production (2013),
http://dx.doi.org/10.1016/].jclepro.2013.02.028

Az 1980-as évhez viszonyitva a nyersacélgyartashoz sziikséges nyersanyagok felhasznalasa 2008-ban
2336-r01 2015 kg/tonnara esett vissza (-13,7%)

12 2012/27/EU iranyelv
1 COM(2013) 180 final
14 Tovabbi informaciok: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level-

roundtable/index_en.htm


http://dx.doi.org/10.1016/j.jclepro.2013.02.028
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level-roundtable/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/steel/high-level-roundtable/index_en.htm

forumként szolgalt a Bizottsag, az ipari vezetdk és szakszervezetek kozotti parbeszédhez. A
fobb acélgyartd tagillamok és az Eurdpai Parlament képviseldi is részt vettek ezeken a
talalkozokon. A Bizottsag az EU acéliparat érintd fobb kihivasok megvalaszolasara a
kovetkezdket javasolja:

3.1. Megfelel6 szabalyozasi keret

Az eurdpai jogszabdlyok alapvetd fontossdgiiak a fenntarthaté fejlodés ¢és a belsé piac
megfeleld6 mikodése, a befektetéi biztonsag és kiszamithatosag, valamint az egyenld
versenyfeltételek szempontjabol.

A Bizottsag intelligens szabalyozasi programjaval'® dsszhangban az EU jogszabalyainak
hatékonyan ¢és eredményesen kell szolgalniuk azok céljainak elérését. A Bizottsag eltokélt,
hogy azonositsa a tulzott terheket, kovetkezetlenségeket, hianyokat és hatastalan
intézkedéseket.

Ezenkiviil a Kiilonb6z6é szakpolitikak kumulativ hatdsai és a jogalkotas elOsegithetik a
vallalkozasok innovaciés ¢és beruhdzdsi dontéseit. Ez kozéptavon fokozhatja a
versenyképességet. Ha azonban a vilagpiaci versenytarsak kedvezdobb keretfeltételeket
¢lveznek, az a beruhazasok csokkenését és piacvesztést is okozhat, ami pedig bezarasokkal
vagy a vallalkozasok athelyezésével jarhat.

Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsdg egyes agazatokban, igy az acél- és az
aluminiumagazatban kumulativ koltségértékelést végez. A Bizottsig tovabba teljes
eszkoztarat felhaszndlva alaposabban megvizsgalja, milyen hatdst gyakorolnak Uj
szakpolitikai javaslatai a versenyképességre. Ehhez az eldzetes hatasvizsgélatok keretében
elvégzi ,,a versenyképességre gyakorolt hatis ellenérzését”'®. Ezenkiviil a Bizottsag
»Célravezetdségi vizsgalatokat” végez szakpolitikajanak atfogo ellenérzése soran annak
értékelésére, hogy egy adott szakpolitikai teriilet szabdlyozési kerete alkalmas-e a kitlizott
célok megvalodsitasara. Ezeket az eredményeket a Bizottsag fel fogja hasznalni a jovobeni
politikai és szabalyozasi keretekkel kapcsolatos kovetkeztetések kidolgozasakor.

A szabdlyozasi kornyezetet intelligens és nagyratoré modon kell kialakitani, hogy az az
innovacio f6 hajtoéereje legyen. Ez kiilondsen dinamikus és piacalapu megkozelitések
alkalmazésa esetén van igy. A szigorbb kornyezetvédelmi célok, harmonizalt szabalyok,
szab\{;’myok ¢s a kozbeszerzés alkalmazasa ugyancsak az innovacid egyik f6 hajtoereje
lehet .

Az europai szabvanyok is eldsegithetik az acél épitdanyagok fenntarthatd gyartasat. Az
acélipar mar dolgozik az acél épitdanyagok jelolésének — SustSteel — kifejlesztésén. A
SustSteel a fenntarthatdosag Osztonzésére iranyul altaldban, ¢&s specifikusan az acél
épitdanyagok eldallitisa terén. Megfeleld és hiteles alkalmazasa esetén lehetévé teheti e
fenntarthatd eurdpai acél ¢épitdanyagok piaci részesedésének novelését. Mindezt a
tagallamoknak mérlegelniiik kell, ami meghatarozott szabvanyositasi feladatokat is
sziikségessé tehet.

13 COM (2010) 543 és COM (2012) 746

A versenyképességre gyakorolt hatas ellen6rzése olyan eszkoz, amellyel tizenkét 1épésben elemezhetdk
a politikai javaslatoknak a véallalatok versenyképességére gyakorolt hatasai a vallalkozasi tevékenység
koltségeire, az érintett dgazat innovacios képességére és nemzetkozi versenyképességiikre gyakorolt
hatasok vizsgalata révén. Egyszer(i és hatékony modszer a javaslatok versenyképességre gyakorolt
hatasanak alaposabb elemzésére - SEC(2012) 91 final

17 Innovativ Uni6é - COM(2010) 546 final



A tagallamokban is vannak szabalyozasi problémak. Néhany tagallamban a nemzeti
acélpiacon tapasztalhato, hozzaadottérték-addoval valé visszaélés negativ hatdssal van az
acélgyartok miikodési feltételeire. Ennek kovetkeztében tisztességtelen verseny sujtja Oket a
feketepiac miatt. Sok esetben a vaéllalkozdsok ezért termeléscsokkentésre vagy
gyarbezarasokra kényszeriilnek. Némelyik tagallamban az adomegkeriilés e fajtaja miatt a
betonacéll8 termelése és értékesitése 2012-ben 15%-kal csokkent, ebben az évben pedig mar
30%-kal "

A Bizottsag azt tervezi, hogy:

— lezarja az acélipardg kumulativ koltségeinek elemzését 2013-ban, hogy értékelni
tudja a szabalyozasbol eredd Osszterheket,

— a hatasvizsgalatok keretében folytatja azon 0j kezdeményezések értékelését, amelyek
varhatdéan jelentés mértékben befolyasoljdk az acélipar versenyképességét, adott
esetben a versenyképességre gyakorolt hatas ellenérzésének alkalmazasaval,

— megvizsgalja, hogy a SustSteel milyen mértékben képes nodvelni az eurdpai
fenntarthatd acél ¢épitdanyagok piaci részesedését. Ezt kovetden bizonyos
szabvanyositasi tevékenységeket is eldirhat,

— a tagallamokkal egylitt megvizsgélja az acéltermékek Unidn beliili illegalis piacaval
— tobbek kozott a hozzaadottérték-adoval vald visszaéléssel — szemben hozhatd
intézkedéseket.

A Bizottsag felszoélitja a tagallamokat, hogy:

— a SustSteel bevezetési lehetdségének kiaknazasaval javitsdk az acél épitdanyagok
fenntarthatosagat.

3.2. Az acélkereslet fokozasa

A vilag acélipara jelenleg koriilbeliil 542 millié tonna tobbletkapacitassal rendelkezik.
EbbSl majdnem 200 millié tonna Kinara jut'’. Jelenleg az EU-ban kb. 80 milli¢ tonnara
becsiilik a felesleges kapacitasokat, mikozben az EU teljes gyartokapacitasa 217 millié tonnat
tesz ki. Ha az acélgyartd kapacitds 2014 utdn valtozatlan marad, a kereslet jelenlegi
novekedési liteme mellett 6t-hét évbe telhet, amig a kereslet igazodik a kapacitashoz.

Az EU-ban az acélkereslet néhany jelentés acélfelhasznalé iparag gazdasagi és pénziigyi
allapotatol fiigg; az épitéipar ¢s az gépjarmiipar példaul egyiittesen az acélkereslet
megkozelitleg 40%-at teszi ki. A mérndki szolgéltatdsok, valamint az elektromos és
elektronikai berendezések ipara fontos hajtoerdi az acélipar fejlodésének. A pénziigyi valsag
mindazonaltal erés negativ hatast gyakorolt ezekre az ipardgakra. Az emlitett agazatok
javulasanak biztositasara fontos az €pitd- és gépjarmiipar tamogatasara irdnyuld jelenlegi
EU-kezdeményezések megvalositasa azzal a céllal, hogy novekedjen e teriileteken a
fenntarthatosdg, valamint az erdforras- és energiahatékonysag. A hangstlyozottabban
novekedés-orientalt intézkedések 6sztondzni fogjak az acélfogyasztast.

18 A Polish Steel Association 2012. évi statisztikaja

19 OECD DSTI/SU/SC(2012) 15 Excess Capacity in the steel industry: an examination of the global and
regional extent of the challenge




A Bizottsag azt tervezi, hogy:

— tovabbra is tamogatja a legfontosabb acélfelhasznaléo agazatokat, kiilondsen a
Bizottsag ,,CARS 2020% kezdeményezése révén, tobbek kozott az alternativ
{izemanyaggal miikodd jarmiivek? iranti kereslet Osztonzése és az energia- és
eréforrds-hatékonysdg javitasara, valamint az épiiletdllomany felujitdsanak
sztonzésére iranyuld ,.fenntarthato épitkezés™ kezdeményezése révén.

3.3. Azonos versenyfeltételek nemzetkozi szinten

Az EU nyitott piac. Az EU-n kiviili orszagok azonban tul gyakran alkalmaznak kereskedelmi
korlatozasokat vagy torzitasokat, igy juttatjak sajat acéliparukat mesterséges elényhdz. E
korlatozo intézkedések kozé tartoznak a vamkorlatok, nem tarifalis intézkedések (fleg a
miszaki eléirdsok és megfeleldségértékelési eljarasok tekintetében), exportdsztonzok és -
tamogatasok, valamint az acélgyartashoz sziikséges kiilonféle tipusti nyersanyagokra
vonatkoz6 korlatozasok.

Az EU piacra jutasi stratégiajanak kovetkezetes végrehajtasaval fellép a kereskedelmi
korlatok ¢és tisztességtelen moddszerek ellen, hogy ¢érvényesitse a nemzetkozi
kotelezettségvallalasokat ¢s azonos versenyfeltételeket biztositson az acélagazat eurdpai
szereplOi szamara.

A hatékony halozat ¢s megfeleld feliigyeleti eszkozok segitségével az EU meghatarozta a
legfontosabb kereskedelmi akadéalyokat az EU-n kiviil orszagok piacan, és ezek esetében
azutan megfeleld kényszeritd eszkozok keriiltek alkalmazasra. Az EU piacrajutési
adatbazisaban megtaldlhaté modszerek kozé tartozik a kiviteli korlatozasok kiszabasa ¢s a
nyersanyagra Kivetett vaimok. Ezeket — tobbek kozott — India, Kina, az Orosz Foderacio
és Egyiptom alkalmazza, amelyek indokolatlanul novelik az acélgyartasi koltségeket az EU-
ban. Az EU-termékeket a harmadik orszagok piacan sujtdo korlatok mas tipusai, talzé
engedélyezési eljarasok vagy kovetelmények formajaban jelentkeznek, amelyek végsd soron
gatoljak az EU acélexportjat. Ilyen gyakorlat elsésorban az indiai €és indonéziai piacon
figyelheté meg. Ezenkiviil kiilonosen Kinaban, illetve az USA-ban tapasztalhatok beruhazasi
korlatozadsok ¢és a belfoldi acélipar elényben részesitése a kozbeszerzéseknél az EU-
versenytarsakkal szemben.

E kihivasokra az EU ugy felel, hogy a piacra jutasi stratégia keretében megfontolt
valaszintézkedéseket hoz. gy példaul India a bizonyos acéltermékekre vonatkozé kotelezo
tanusitasi kovetelményeit az EU indiai hatdsagok felé¢ tett Iépései eredményeképpen
megsziintette, mig Kina ellen vitarendezési eljarast kellett inditani fontos nyersanyagok, pl.
koksz miatt az EU-acélipar akadalytalan ellatasa érdekében. Az EU tovabb folytatja a
fennmarado akadalyok kezelését olyan fejlett konzultacios forumok segitségével mint az acél
kapcsolati csoportok az Orosz Foderaciéval, Kinaval, az Egyesiilt Allamokkal, de
Japannal, Indidval és Braziliaval is. Azon til, ami a szabadkereskedelmi vitdk keretében
targyalhatd, vagy ami hatékonyan kezelhet6 a WTO-munkacsoportok tevékenysége révén, e
kapcsolati csoportok hasznos tapasztalatcserét jelentenek az EU ipardval még e ndvekvd
piacokon szemben all6 akadalyok azonositdsaban ¢s megsziintetésében.

20 COM (2012) 636 final
2 COM (2013) 17 final és COM (2013) 18 final
2 COM (2012) 433 final




Az acélipar egy masik f6 kihivassal is szembesiil, mégpedig a vilagszerte tapasztalhatd
tobbletkapacitasok kapcsan: az EU-n Kkiviill orszagok tisztességtelen kereskedelmi
modszereivel, amelyek arra iranyulnak, hogy ezek az orszagok folos termelésiiket agressziv
kereskedelmi méodszerekkel exportaljak. A Bizottsdg e kihivasra piacvédelmi eszkozeivel
valaszol. Az iparag ilyen tisztességtelen kereskedelmi modszerekkel kapcsolatos panaszai
nyoman 2012-ben az Eurdpai Bizottsag vas- és acéltermékek esetében tizenegy uj vizsgalatot
kezdeményezett. Ez nettdé novekedést jelent a megel6zé évhez képest, és jelzi mind a
probléma jelentdségét, mind a Bizottsag eltokéltségét az irant, hogy fellépjen az ilyen
gyakorlatok ellen. A Bizottsagnak ébernek kell maradnia a tobbi partner altal hasznalt
piacvédelmi eszk6zok tekintetében, amelyek a hazai gyartok védelmére torekedve szintén az
unids export mennyiségét és piaci részesedését indokolatlanul korlatozé intézkedésekké
valhatnak. A Bizottsdg ezért rendszeresen egyiittmiikodik az EU-n kiviili orszdgok
hatésagaival annak biztositasa érdekében, hogy a WTO védelemre, kiegyenlitd intézkedésekre
¢s dompingellenes eljarasokra vonatkozé szabalyait megfelelden betartsak.

Osszességében az EU-nak az unids acélgyartok versenyképességét befolyasolo korlatozé

s re s

szamara tisztességes nemzetkozi versenyt ¢és egyenld versenyfeltételeket biztositson.
Hozzaferés a nyersanyagokhoz

Mint sok mas termeld ipardg, az acélgyartas is olyan erdforrasoktol fiigg, amelyeknek
Eurdpa sziikében van. A nagyolvasztoknak joO mindségli vasércre €és kokszoldszénre van
szilksége. A vasérc ara jelent6sen nétt az elmult években™ a feltdrekvd gazdasagokbol
érkezé erdteljes kereslet miatt. Az USA palagaz-fellendiilés miatti kisebb szénigénye
kovetkeztében csokkent a szénarakra nehezedd nyomés az EU-ban, amely hozzdjarult a
kokszoloszén alacsonyabb arahoz, és ndvekvo szénfogyasztast eredményezett az EU-ban.

Az acél ujra és ujra hasznosithaté anélkiil, hogy lényeges tulajdonsagai — szilardsaga,
nyujthatosaga és alakithatosaga — csokkenne. Egy tonna nem szennyezett acélhulladék
ujrahasznositasa tobb mint 1200 kg vasére, 7 kg szén és 51 kg mészkd felhasznalasat képes
kivaltani**. A tiszta vasérc helyett acélhulladékbél torténé acélgyartas kb. 75%-kal
csokkenti az energiafelhasznalast és kb. 90%-kal a nyersanyag-felhasznalast™. Tekintettel
arra, hogy az olcsod energidhoz és nyersanyagokhoz vald hozzaférés kihivast jelent Eurdpa
szamara, gazdasagi szempontbol egyértelmli a fémhulladékbol eldallitott acélmennyiség
maximalizaldsanak jelent0sége. Kornyezeti szempontok is nyomatékosan indokoljak a
fémhulladék felhasznalasat, amelynek révén lényegesen csokkenthetd a levegdszennyezés
(kb. 86%-kal), a vizfelhaszndlds (40%-kal), a vizszennyezés (76%-kal) és a banyaszati
hulladék (97%-kal)**. Egy tonna acél fémhulladékbol vald eléallitisa révén a vasérchez
viszonyitva 231 tonnéaval csokken a CO,-kibocsatas.

Az Europaban ujrahasznositott fémhulladék mennyiségének noveléséhez elészor is a
masodlagos fémpiacok jobb miikodésére van sziikség. Ez fligg a felhagyott
szerkezetekben, leselejtezett termékekben ¢és mas hulladékaramokban 1évé fémek
visszanyerésének koltségétdl és az elsédleges fémarakhoz viszonyitott mértékétél”’. Az
ujrafelhasznalds ¢és Gjrahasznositds megkdnnyitése érdekében a kornyezetvédelmi

3 A vasére ara a 2001-es 25 USD/tonnardl 2011-ben 250 USD-re emelkedett

# World Steel Association (2010)

2 Az Egyesiilt Allamok Kérmyezetvédelmi Ugynoksége (EPA)

26 Az Egyesiilt Allamok Kérnyezetvédelmi Ugynoksége (EPA)

2 http://scripts.cac.psu.edu/users/n/w/nwh5089/Steel%20Recycling%20Process.pdf



szempontbol optimalizalt terméktervezésnek magaba kell foglalnia a konnyi szétszerelést és
az 0sszes fémosszetevo szétvalogatasat. Az ujrahasznositas maximalizalasa esetén tobb acél
marad korfogasban®™. A kérnyezettudatos tervezésrél szol6 iranyelv™ lehetéséget biztosit a
termékek Ujrahasznosithatosagara ¢€s koltséghatékony szétszedhetdségére vonatkozd
kovetelmények meghatarozasara, ami hozzdjarulhatna ahhoz, hogy konnyebben hozza
lehessen férni a j6 mindségli fémhulladékhoz.

Az ujrahasznositott acél iranti keresletet mar az annak mindségébe vetett javuld bizalom is
erOsitette, ami a vas- ¢és acéltormelék hulladék jellegének megsziinésére vonatkozo
kritériumok meghatarozasara vezethetd vissza™’.

Tovabbi erbfeszitéseket kell tenni a fémhulladék illegalis kivitelének kezelésére, aminek
kovetkeztében az europai gazdasag értékes nyersanyagokat veszit. A Bizottsag javaslatokat
fog tenni az ilyen illegalis kivitelek elleni fellépésre azaltal, hogy a hulladékszallitasrol szolo
rendelet’’ értelmében megerSsiti a tagallamok ellenSrzési kapacitisat. A fémhulladék
szallitdsanak feliigyelete is tovabbi munkat igényel.

A gyartasi modszerek vizsgalatakor is figyelmet kell szentelni az eréforras-hatékonysagnak ¢€s
az éghajlatra gyakorolt hatdsoknak. Az EU acéltermelésének megkdzelitleg 40%-a
szarmazik villamos ivkemencékbdl, ami Ilehetévé teszi, hogy az acélt 100%-ban
Ujrahasznositott fémhulladék nyersanyagbol Aallitsdk el6. Ez a fajta termelés ugyan
energiaigényes, a fémhulladék elsddleges nyersanyagként vald felhasznalasanak
koszonhetden azonban erdforras-hatékony. Mivel a vasérebdl torténd elsddleges
acélgyartashoz képest kisebb CO,-kibocsatassal jar, tamogatast érdemel. Ehhez azonban az
sziikséges, hogy kornyezetvédelmi szempontbol megfelelé koriilmények kozott nyert jo
mindségii fémhulladék alljon rendelkezésre. A Bizottsdg nyersanyagokra vonatkozo
stratégiaja’® meghatarozza e cél eléréséhez a megfeleld keretet.

A megfeleld feliigyelethez a Bizottsag jegyzéket allitott Ossze arrél a 14 Kkritikus
nyersanyagrol, amelyek gazdasagilag fontosak, és amelyeknél az ellatasi zavarok nagyobb
kockézata all fenn tobbek kozott az anyag foldrajzi eredete miatt. Az ellatasi kockéazatot a
kismértékli helyettesithetéség ¢és a nyersanyagok alacsony ujrahasznositdsi hanyada is
fokozhatja. A jegyzék, amely az acélotvozetek gyartdsdhoz sziikséges tobb anyagot is
tartalmaz, 2013-ban feliilvizsgalat targya lesz, és megfontolas targyat fogja képezni, hogy a
kokszoldszén felkeriiljon-e a jegyzékbe.

Kereskedelem

A kereskedelem kiilondsen fontos tényezé az acélagazat esetében. Tekintettel arra, hogy a
globalizalt acélpiacon a kereskedelem a gazdasagi novekedés Osztonzése szempontjabol
nélkiilozhetetlen, a Bizottsdg erdteljesen tdmogatjia a WTO keretében a nemzetkozi
kereskedelem liberalizalasat.

A Kkétoldalu Kkapcsolatok szintjén a kereskedelmi megallapodasokrol, kiilonosen a
szabadkereskedelmi megallapodasokrél folytatott targyalasok jelentik a masik fontos
eszkozt ahhoz, hogy az unids vallalkozasok szamara egyenld versenyfeltételeket lehessen
biztositani a piacokhoz és a nyersanyagokhoz tisztességes versenyfeltételek mellett valo

= www.eurofer.org/index.php/eng/content/.../517/.../SteelRecycling.pdf

» 2009/125/EK iranyelv

30 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:094:0002:0011:HU:PDF
3 1013/2006/EK rendelet

32 COM(2008) 699 és COM(2011) 25
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hozzaférés tekintetében. Annak értékelésére, Osszességében milyen hatdsa van e
megallapodasoknak az unids iparagakra és az Unid gazdasagara, minden egyes kereskedelmi
megallapodas esetében a targyaldsok lezarasat kovetden elemzésre keriil, hogy a tervezett
megallapodds milyen kovetkezményekkel jar az EU szempontjabdl. A szdban forgd
értékelésre a targyaldsi iranyelvek elfogadasa elotti eldzetes hatasvizsgalaton és a
kereskedelmi targyalasokkal parhuzamosan végzett fenntarthatésagi hatdsvizsgalaton kiviil
kertil sor.

Fontos, hogy rendelkezésre alljanak az agazattal kapcsolatos statisztikai adatok, amelyek
lehetévé teszik az egyre valtozékonyabb acélimport-trendek gyors elemzését és megalapozott
tények alapjan a sziikséges kezdeményezések meghozatalat.

Nagyobb valdszinlisége van annak a lehetéségnek, hogy az import ndvekedni fog, ha a
termelésben vilagszerte tovabb novekedik a tobbletkapacitds. Ez ugyanis — a globalis
tobbletkapacitds felhaszndlasa érdekében — 0Osztondzné a tamogatiasok és domping
alkalmazasat. 2012 végéig egy automatikus engedély-alap rendszer (elézetes feliigyelet)™
tette lehet6vé, hogy a jovobeni acélimportrdl idében informacié alljon rendelkezésre. E
rendszer lejarta utan az EU tovabbra is éberen és pontosan feliigyeli a harmadik orszagokbol
érkezé importot az erre szolgalé ,,Surveillance 2** rendszerrel. Az EU tobb kereskedelmi
partnere szintén feliigyeli az acélimportot, néhdny ezek koziil, pl. az USA az automatikus
engedélyezéshez hasonld rendszerrel.

Fontos tovabba azt biztositani, hogy az szarmaztatott termékek kereskedelmének piacai
tisztességesek és atlathatoak legyenek és egyuttal konkrét feltételek teljestiljenek a likviditas
tdmogatasara, a piaci visszaélések és a piactorzitd poziciok 1étrejottének megakadalyozasara.
TSbb kiilonboz6 jogszabaly™ is hatassal lehet az acélgyartokra, mind a szirmaztatott
termékek kereskedelmét, mind a pénziigyi eszkdzoket illetden.

A Bizottsag azt tervezi, hogy:

rovid tavon

— atfogo kereskedelmi stratégiajanak keretében kiilonbozo
kereskedelempolitikai eszkozoket (pl. kereskedelmi targyaldsok vagy
piacvédelmi eszk6zok) alkalmaz, hogy az eurdpai acélgyartok hozzaférjenek a
harmadik orszagok piacaihoz. Ezzel 6sszefliggésben

— fellép az acélagazatban tapasztalhato tisztességtelen kereskedelmi
modszerek ellen,

— tovabbra is id0szerli tdjékoztatast nyujt az EU-n kiviili orszdgokbol

3 A Bizottsag 1241/2009/EU rendelete

4 A Surveillance 2 rendszer kdzvetleniil az import vamarunyilatkozatokbol kivonatolt adatokat gytjti.
Ezen adatok a vamarunyilatkozat hivatkozasi szamara, az arufajtara, szdrmazasukra, mennyiségiikre,
értékiikre és a vamhivatal altali elfogadas adataira (tényleges behozatali datum) vonatkoznak. Az
adatokat az unids tagallamok vamhivatalainak kdzponti rendszere kiildi ki. A rendszer a Vamkddex
végrehajtasi rendelkezéseinek 308d cikkén alapul (2454/93/EGK rendelet)

A pénzigyi eszkozok piacardl szold rendeletjavaslat, COM(2011) 652, az eurdpai piaci
infrastrukturardl szolo6 648/2012/EU rendelet, a 2008/26/EK iranyelvvel és a 2010/78/EU iranyelvvel
modositott, a piaci visszaélésekrdl szolo 2003/6/EK iranyelv.. A piaci visszaélésekrdl szolo iranyelv
jelenleg feliilvizsgalat alatt van, COM (2011)654 és a piaci visszaélésekrdl szol6 rendeletjavaslat COM
(2011) 651

35
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hosszi tavon

érkez0 acélimport alakulasarol,

— tovabbra is elvégzi a tervbe vett szabadkereskedelmi megallapodasok
elozetes értékelését a kereskedelmi targyalasi iranyelvek elfogadasa
elott, valamint az aldirdst megel6zéen annak elemzését, hogy a
megkotott szabadkereskedelmi megallapodasok milyen
kovetkezményekkel jarnak az EU szempontjabol,

feligyeli a fémhulladék-piacokat. Figyelembe véve, hogy a fémhulladék
feldolgozasa sordn Eurdpaban kevesebb CO, keletkezik, kornyezetvédelmi
okokbol adott esetben érdemes lenne megfontolni nem diszkriminativ
intézkedések bevezetését a CO2-kibocsatds EU-n kiviili orszagokba torténd
athelyezésének elkeriilésére, feltéve, hogy ezek az intézkedések nem vezetnek
kozvetlen vagy kozvetett exportkorlatozasokhoz,

jogszabaly-alkotasi javaslatot nyujt be a hulladékszallitas feliigyeletére és
ellenorzésére vonatkozoan,

mérlegeli, hogy a kokszolészén és az acélgyartds szempontjabdl alapvetd
fontossdgl mas elemek felkeriiljenek a kritikus nyersanyagok jegyzékébe,

egylttmilkodik a legfontosabb EU-n kiviil gyarté orszagokkal, hogy
attekintést kapjon az dagazatrél, annak trendjeirdl, ¢és hogy kozos
megkozelitésmodokat dolgozzon ki a vilagszinten jelentkezé kihivasokkal
szemben;

a szabadkereskedelmi megallapodasok targyaldsa révén folytatja a
kereskedelem liberalizacidjara vonatkozé menetrendjét, hogy a harmadik
orszagok piacain megsziinjenek vagy lényegesen csokkenjenek a vamtételek
¢s a nem tarifalis korlatozasok, az eurdpai ipar tartéosan hozza tudjon jutni a
nyersanyagokhoz, valamint hatékonyabban lehessen 0sztondzni az
acéltermékekre vonatkozo nemzetkdzi szabvanyokat,

a piacvédelmi eszkozok modernizalasaval Osszefiiggésben tovabbra is
egylittmiikddik a Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel a dompingellenes és
szubvencioellenes alaprendeletek gyors naprakésszé tételén. E valtozasok
lehetévé tennék tobbek kozott magasabb vamok bevezetését (eltérve az
»alacsonyabb vam” szabdlyatol) az azon orszagokbdl behozott termékek
esetében, amelyek tisztességtelen szubvenciokat alkalmaznak, és strukturalis
torzulasokat okoznak nyersanyagpiacaikon. A Bizottsag tovabba hatékonyabb
eszkozoket tudna alkalmazni, amelyek lehetévé tennék hivatalbol végzett
vizsgalatok elvégzését abban az esetben, ha az érintett unids iparaggal
szemben megtorl6 intézkedésektdl lehet tartani.

3.4

Energia-, éghajlat-, erdforras- és energiahatékonysagi politika a

versenyképesség fokozasanak szolgalataban

Megfizethet6 energiaarak és -ellatas

Mas energiaigényes iparagakhoz hasonléan az eurdpai acélipar esetében is az
energiakoltségek jelentik a versenyképesség egyik legfontosabb hajtoerejét. Az acélipar
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becslése szerint — az értéklanc szegmenseitdl fiiggden — az energiakoltségek teszik ki az
osszes miikodési koltség mintegy 40%-at’°. Az eurdpai ipar magasabb energiadrakkal
szembesiil, mint legtobb nemzetkodzi versenytérsa, és ezt a trendet az arak vonatkozasaban az
utobbi években végbement fejlemények is felerdsitették.

Az acélipar legfontosabb energiaforrasa a villamos energia és a kokszoldszén, és az ar
tekintetében mindkettd egyre nagyobb nyomadst gyakorol az iparra. Noha nemrégiben
arcsokkenés kovetkezett be, a kokszoloszén ara lényegesen megndtt az utébbi évek
folyaman.”” Az EU ipara éltal hasznalt végfelhasznaléi villamos energia ara kétszer
akkora, mint az USA-ban® és lényegesen magasabb, mint a legtobb OECD-orszagban
(Japan kivételével) és sok nagy feltorekvo gazdasagban. 2005 és 2012 kozott az eurdpai ipar a
villamos energia tekintetében atlagban 38%-o0s aremelkedéssel szembesiilt, mikdzben a
villamos energia 4ra 4%-kal csokkent az USA-ban és csak 16%-kal nétt Japanban.” Mivel
ezek a kiilonbségek hatdssal vannak az acélvéllalatok koltségszerkezetére a kiilonbozo
régiokban, ¢és kozvetleniil befolyasoljdk a globalis versenyt és versenyképességet, a
nemzetkozileg versenyképes energiaarak és biztonsagos energiaellatas életfontossaguak
az europai acélipar jovoje szempontjabol, nem utolsésorban azért, mert fontosak az acélipari
beruhdzasokra — tobbek kozott azok helyszinére — vonatkozoé dontések szempontjabol. A
Bizottsag ,,Energia-menetrend 2050”* cimii dokumentumanak alapjaul szolgald elemzésbdl
kideriil, hogy a villamos energiaiarak — nagyrészt az infrastrukturalis beruhazasi koltségek
nyoman — a 2030-ig tarté iddszakban valésziniilleg novekedni fognak, majd enyhén
visszaesnek. Ezért az energiara vonatkozd jovObeni szakpolitikdk meghatarozdsa soran
kiilonds figyelmet kell szentelni az arakra és koltségekre gyakorolt potencidlis hatasoknak, €s
meg kell hatarozni, hogyan lehet az energiaigényes iparagak versenyképességére gyakorolt
hatranyos hatasokat csdkkenteni vagy kiegyenliteni.

A villamos energia végfelhasznaldi aranak valtozasai és az orszagok kozotti kiillonbségek
(akar az EU-n beliil is) kiilonb6zd tényezdk Osszetett kdlcsonhatdsaira vezethetdk vissza, pl. a
tiizeldanyag-koltségekre, az adopolitikéra, a piacszerkezetre, az arszabalyozas valtozasaira, az
éghajlat-politika ¢és a meglhjuld energiara vonatkoz6 politika kiilonbségeire és az
arameldallitas szerkezetében bekovetkezd valtozasokra. A megihjulé energidk energiamixen
beliili aranya hatdssal van a villamos aram ardra. Mig az alacsony hatarkoltségekkel jaro
megujuld energia nagy aranya lefelé nyomja a nagykereskedelmi arakat, a megujuld energidk
elterjedése — a tagallamok altal kivetett adok miatt — rovid €s kozép tdvon ndvelheti a
végfelhaszndloi arakat. Ezért fontos, hogy a megihjulé energidk koltsége csokkenjen és
hogy a nemzeti tAamogatasi programok koltséghatékonyak legyenek. A tagallamok altal
kivetett adok, tarifak és illetékek a végfelhasznaloi arak jelentds €s sok esetben egyre ndvekvo
részét képezik. Jelenleg az acélipar €s mar energiaigényes iparagak néhany tagallamban ezen
adok tekintetében kedvezményeket vagy mentességeket élveznek.

Tovéabbi kihivast jelent a villamosenergia-arak Kibocsataskereskedelmi rendszerrel
osszefiiggd novekedése. Ezt azonban mérsékelni lehet az 4llami tAmogatasra vonatkozo6 unids

3 The Usefulness of Estimating Sectoral Price Elasticities (Az Ecorys tanulmdnya az europai

energiaigényes iparagakrol).

37 A kokszolészén ara a 2009-es 170 USD/tonnardl 290 USD-re emelkedett 2011-ben.

3 Nemzetkozi Energialigynokség, Quarterly Statistics, 2012. 2. negyedév.

39 IEA: 2005-6s index = 100, Energiadrak és adok, Quarterly Statistics, 2012 4. negyedév. Az eurdpai
adatok csak az OECD-tagokra vonatkoznak

0 COM(2011) 885/2
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iranymutatasok alapjan®', amelyek a CO,-kibocsatasathelyezés megelézése érdekében

crer

A belsé energiapiac fokozatos kialakitasa hozzajarult a villamos energia nagykereskedelmi
aranak megfékezéséhez és tobbek kozott a piacra 1€pési korlatok €s szabalyozasi akadalyok
megsziintetése révén élénkéti a versenyt, de teljes kiépitése a hataron atnyulo kapacitasok €s a
transz-eurépai energia-infrastruktura béviilésétél is fiigg*?. Ahhoz, hogy a belsé energiapiac
mitkodjon, a tagallamoknak a harmadik energiacsomagot® is teljes koriien végre kell
hajtaniuk. Ahhoz, hogy Eurdpdban versenyképesek legyenek az energiadrak és -koltségek, az
is fontos, hogy a javasolt Horizont 2020 program révén kelld tadmogatast élvezzen az
energetikai technoldgiakkal kapcsolatos kutatds és innovacid (kiilondsen ott, ahol ez
javithatja az energia-hatékonysagot, aminek fontos szerepe lehet elsdsorban az energia-arolld
bezarasaban)*, tovabba fokozodjanak a beszerzési forrasok, utvonalak és orszagok
diverzifikalasara iranyuld eréfeszitések. A hazai energiaforrasok koltséghatékony fejlesztése -
legyenek azok megljuld energidk, a szén CCS-sel egyiittes felhasznaldsa, vagy a
hagyomanyos és nem hagyomanyos fosszilis lizemanyagok - ugyancsak pozitiv hatassal lehet
az energiadrakra kozép- és hosszu tavon.

Az energiaigényes iparagak erdsen tokeigényesnek, mivel a beruhdzasok atlagos megtériilési
ideje 20-30 év, ezért a beruhazasi kockazatok korlatozasa érdekében fontos, hogy
energiaarak elére jelezhetoek legyenek. Az EU versenyszabalyai megengedik az ilyen
tervezési biztonsagot nytjtd hosszi tavu villamosenergia-szerzédéseket a szallitok és vevok
kozott. Csak bizonyos feltételek mellett vezethetnek ezek a szerzodések a verseny
kiiktatasahoz és a szerz6dés megsértéséhez”. A verseny kiiktatasa normal esetben csak a
dominans szallitok esetében, vagy tobb szallit6 hasonld magatartdsanak 6sszeadddasa révén
kovetkezhet be. A Bizottsag korabbi déntései’® ugyan megengedik a kiilonbozd egyedi
hosszlsagu és lejarati idépontu szerzodéseket, azonban eléirjak, hogy minden évben jelentds
olyan mennyiségek alljanak a piac rendelkezésére, amelyeket mas szallitok atvehetnek. Ha a
Bizottsdg dontési gyakorlata nem lenne elegendden vilagos az ilyen szerzddések
megitélésében, a Bizottsag kész — a témaval kapcsolatos bizottsag koézlemény szerinti —
utmutatot’’ kiadni, feltéve, hogy a kdzleményben meghatarozott feltételek teljesiilnek.

Az Eurodpai Tanacs 2013. majus 22-én elismerte, hogy a magas energiaarak és -koltségek
hatasat kezelni kell. Ebben az 0sszefliggésben a Bizottsdg nyomon fogja kovetni a Tanacs
kovetkeztetéseivel®® kapesolatos fejleményeket. Az energiakoltségek és az iparra gyakorolt
hatasuk szoros figyelemmel kisérése keretében a Bizottsag adatokat gyiijt majd az
energiaar kiilonb6zo koltségosszetevoire €s ezek iddbeli alakulasara, valamint az EU €és mas
fontos acélgyartdo régiok kozotti arak Osszehasonlitdsira, ezen beliill az olyan kiigazitd
intézkedésekrdl, mint a mentességek és adokedvezmények.

4 2009/C 235/04.

42 COM(2011) 676.

“ 2009/72/EK és 2009/73/EK iranyelv, valamint 713/2009/EK, 714/2009/EK és 715/2009/EK rendelet.
“ COM(2011) 808 final.

» EUMSZ 101. és/vagy 102. cikke

46 AT.39.386 sz. ligy — Hosszu tava villamos energiaszerzédés, Franciaorszag (HL C 133., 2010.5.22., 5-

6.0.) és AT.37966 sz. ligy — Distrigaz (HL C 9., 2008.1.15, 8. 0.)

A Bizottsag kozleménye az egyedi esetekben felmeriils, az EK-Szerzédés 81. és 82. cikkével
kapcsolatos Gjszeri kérdésekben nytjthatd, nem hivatalos iranymutatasrol (iranymutaté levelek), HL C.
101/78,2004.4.27.

4 EUCO 75/1/12, 2013. majus 23.
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Tekintettel a differencialt koltségvetési konszolidaciora, az Eurdpai Bizottsag azt javasolja,
hogy a koltségvetési kiigazitasok mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon jobban serkentsék
a novekedést. Ami a kornyezetvédelmi adokat illeti, ezek bevezetése 1j technologidk
fejlesztését Osztondzheti, fokozhatja az eréforrds-hatékonysagot és a ,,z6ld” munkahelyek
teremtését, de a magas energiadrak altal a haztartasokra és a versenyképességre — ezen beliil
az energiaigényes iparagakra — gyakorolt hatdsdt nyomon kell kdvetni, hogy a jovoben
megalapozott tények alapjan lehessen dontéseket hozni®.

Az éghajlat- politikaval kapcsolatos tennivalok

Az acélipar az egyik legnagyobb CO,-kibocsato™. Az A4gazat esetében a CO,-
kibocsatasathelyezés veszélyének kitett agazatrdl is beszélhetiink. E kockadzat miatt az
acélipar alapvetden a benchmark-alapu érték 100%-anak megfeleld kibocsatasi engedélyeket
fognak ingyenesen kapni. Az ETS-re vonatkozo allami tdmogatasi irdnymutatdsoknak
megfelelden az agazat 2013. januar 1-t61 2020. december 31-ig a harmadik ETS-szakaszban
pénziigyi kiegyenlitést kaphat .

Amint a Bizottsig Z6ld Koényve (Az éghajlati és energiapolitika kerete 2030-ig)’’
megallapitja, az energia- és éghajlati politikat koltséghatékony, elére lathatdé és koherens
moédon kell megvaldsitani. A szabalyozasi keret atlathatosadga és stabilitasa fontos ahhoz,
hogy az ipari bazis megljuldsahoz elengedhetetlen hosszu tava beruhazdsok megvaldsuljanak
Europaban, kiilondsen a hosszi megtériilési ideji (20 - 30 év), tékeigényes iparagakban. Ezért
az EU 2020 utani idészakra szold éghajlati politikdjanak meghatarozasakor szem el6tt kell
tartani, hogyan vehetok legjobban figyelembe a technologiai korlatok, akadalyok és
lehetdségek, a versenyképességgel kapcsolatos kdltségek, valamint az EU-n kiviili orszdgok
elkotelezettségei €s torekvései.

Az EU a vilag liveghaz-kibocsatasnak csupan 11%-aért felelds, és ez az ardny is csokkend
tendenciat mutat, ezért hatékony nemzetkozi intézkedések sziikségesek az éghajlatvaltozas
kezeléséhez. A célok eléréséhez fontos, hogy az Osszes {6 gazdasdg és minden agazat aranyos,
méltanyos, atlathatd és felelés modon jaruljon hozza e célok eléréséhez. Olyan tovabbi
elkotelezettségre, valamint hatékony feliigyeleti, jelentési és feliilvizsgalati rendszerre van
sziikség, amely biztositja a jovObeni nemzetkozi éghajlatvaltozasi egyezmény atlathatdsagat,
az uniés ipar versenyképességének javitdsa szempontjabol pedig nemzetkozileg elismert
szabvanyok sziikségesek. Az éghajlattal kapcsolatos feladatok finanszirozhatosaga szintén
fontos. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag megvalositdsanak unids iitemterve
megallapitja, hogy az 0j célok eléréséhez tovabbi beruhdzasokra van sziikség.>® 2035 utan
fejlettebb ipari folyamatok és berendezések széles korti alkalmazasara lenne sziikség, mivel a
leghatékonyabb acélgyarak CO»-kibocsatasainak szintje az EU-ban mar majdnem elérte a
jelenleg alkalmazott technologidkban rejlo fizikai lehetdségek hatarat.

Az innovativ finanszirozas egyik modja az lenne, ha a kibocsatasi engedélyek ETS-en beliil
arverés utjan valo értékesitésébdl szarmazd bevételeket az éghajlattal kapcsolatos célok
elérésére, ezen beliil esetlegesen az érintett ipardgakban az alacsony CO;-kibocsatast uj

9 A Bizottsdg kozleménye, 2013. évi eurdpai szemeszter: orszagspecifikus ajanlasok - Eurdpa kivezetése

a valsagbol, COM (2013) 350

A becslések alapjan az EU-27-ben az emberi tevékenységb6l eredé CO,-kibocsatasok 4—7%-a
szarmazik az iparbol, amely atlagosan 252,5 millié tonna CO,-kibocsatast okozott a 2005 és 2008
kozotti idészakban

o COM(2013) 169 final

2 COM(2011) 112 final
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technologiadk fejlesztésére forditanank. 2013-t6l az EU-n beliili 6sszes kibocsatasi egység tobb
mint 40%-a kerll arverés utjan vald értékesitésre, majd az arverések szintje lineédrisan
novekedve 2027-ig eléri a 100%-ot.

Az EU eltokélt célja, hogy kezelje az éghajlatvaltozasi politika versenyképességet érinté
kérdéseit. Ha az ¢ghajlat-politikdban nem sikeriil egyenld versenyfeltételeket teremteni, az
EU-n kiviili acélgyartd versenytarsak tisztességtelen versenyelonyoket élveznek, ami torzitja
az acél vilagpiacat ¢és korlatozza az EU-n beliili jovobeni beruhazasokat, és CO,-
kibocsatasathelyezést okozhat.

A globalis dsszehasonlithatosag biztositasa

Az anyagkutatds és a nyersanyagforrasok ellenérzése egyre fontosabb a CO,-szegény
technologidk terliletén a globalis vezetd szerepért jelenleg folyd vilagpiaci versenyben. Az
acél az az anyag, amelyben jelentds potencidl rejlik a tudasbazist, alacsony CO,-kibocsatast
és erbforras-hatékony gazdasigba valé atmenetben.”® Fontos szerepe van a hatékonyabb,
biztonsagos ¢és megbizhato, alacsony COs-kibocsatast és erdforras-hatékony technologidk
fejlesztésében és elterjesztésében. Az unids éghajlat-politika végrehajtasanak eldsegitése €s az
ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretmegallapodasaban szerepld célok elérése érdekében a CEN
megbizast kapott az energiaigényes iparagakban keletkezd iliveghdzhatasti gazok (GHG)
kibocsatasanak értékelésére szolgdldo Eurdpai Szabvany elkészitésére. A kibocsatasok
csokkentésére iranyuld szamszerisithetd, gyari és ipardgi szinti hozzajarulasok
meghatarozasdhoz atlathatd6 modszertanra €s szilard konszenzusra van sziikség a feliigyeleti,
jelentési ¢és feliilvizsgalati folyamatok, valamint a f6 teljesitménymutatok tekintetében. A
szabvanyok révén iddvel lehetdség nyilhat az egyes eljardsokbol adodo iiveghazhatasu
gazkibocsatas mérési és szamszerlsitési modszereinek validdlasara, és a létesitmények
globalis szintli 0sszehasonlitisara €s a fejlesztési lehetdségek értékelésére.

Az acélagazat mint az éghajlati és eroforras-hatékonysagi célok aktiv szerepldje

Az acél szamos terlileten — az autdipar, a hajogyartas, az €pitdipar, a gépgyartas, a haztartasi
eszk6zok, az orvosi eszkdzok és a széleromiivek terén — jarul hozzd a CO,-csokkentéshez és
az energia-megtakaritishoz. Egy friss tanulméany’* Osszehasonlitja az innovativ acélipari
teriileteken elért CO,-megtakaritasokat — ilyenek a hatékonyabb erémiivek, sz¢élturbindk vagy
konnyebb jarmiivek — az acélgyartasbol eredd CO,-kibocsatasokkal. A tanulmanybdl az deriil
ki, hogy Németorszag esetében az acél felhasznalasaval elért megtakaritdsi potencial
nagyobb, mint az acélgyartasbol eredd kibocsatas. Az acél teljes mértékben, mindségromlas
nélkiil djrahasznosithaté. Az acélgyartds melléktermékei (pl. a salak) majdnem teljesen
hasznosithato. Ezért az erdforras-hatékonysagrol szo6ld, az Eurdpa 2020 stratégia keretébe
illeszkedd kiemelt kezdeményezés™ szempontjabol az acélipar esetében jol ki lehet aknazni
az életciklus-megkozelitésre (LCA), az ujrahasznositdsi hanyadokra ¢és a melléktermékek
jobb hasznositasara iranyul6 figyelembdl szarmazo eldnyoket.

Az lveghazhatasi gazok 4ltal jelentett kihivasra valasz lehet, ha tovabbi
energiahatékonysagi intézkedések keriilnek bevezetésre és szigoru végrehajtasra az
acéliparban. Sok iizem termel nagy mennyiségli hulladékhdét és gazt, amelyek aram vagy g6z

>3 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum SEC(2011)1609: Materials Roadmap Enabling Low Carbon

Energy Technologies (Az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro technologiak 1étrehozasahoz
sziikséges anyagok titemterve)

Boston Consulting Group

» COM(2011) 21
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termelésére hasznalhatok fel: ezek vagy magukban az érintett 1étesitményekben hasznalhatok
fel aramtermelésre, vagy datadhatok a kapcsolédd ipardgak szdmdara vagy a nyilvanos
aramhalézatba. Ezek a projektek az aramtermelés madas forrdsainak, pl. a fosszilis
tiizeldanyagoknak a kivaltasa révén csokkentik a kibocsatast.

A Bizottsag azt tervezi, hogy:

rovid tdvon
a fenntarthat6 novekedést el6segité szabalyozasi kornyezet megteremtése érdekében:

— 2013-ban utmutatast ad ki a megujulé energia térnyerését elosegité azon
tamogatasi programokkal Kkapcsolatban, amelyeket a tagillamok a
megujuld energiak terén 2020-ra kitlizott céljaik eléréséhez alkalmazhatnak,

— megfontolja, hogy kérésre utmutatot adjon ki a hosszu tavua villamosenergia-
szerzodések versenyszempontil értékelésére ujszeri vagy megoldatlan
kérdések esetén,

— elemzést végez a tagillami energiaarak és -koltségek szerkezetérol és
elemeirol, kiilonos tekintettel a haztartdsokra, a kis és kozepes vallalkozasokra
valamint az energiaigényes iparadgakra gyakorolt hatasra, ¢s — az Europai
Tanacs 2014. februari tanacskozasara valo felkésziillés részeként —
attekintve az EU-nak a globalis gazdasadgi versenytdrsaival szembeni
versenyképességét. Jelentést tesz a villamos energia ipari végfelhasznaloi
arairdl, beleértve annak Osszetevoit is (pl. energia-Osszetevo, adok, tarifak és
illetékek) az EU tagallamaiban és mas fontos gazdasagokban,

— elemzi az ETS hatasat a villamos energiaarakra az EU-ban, és a 2030-as
éghajlati politikai vitdkkal Osszefiiggésben megvizsgalja, hogy egyes
agazatokban sziikkség van-e a COj-kibocsatasathelyezés veszélyének
kezelésére szolgald intézkedésekre,

—  javaslatokat dolgoz ki az EU 2030-ra sz6lé éghajlat-politikai keretére
vonatkozoan: ezekben teljes korlien figyelembe veszi a koltséghatékonysagot
és az ipari koltségekre gyakorolt potencidlis hatasokat. Anélkiil, hogy
megeldlegeznénk a zold konyv (Az éghajlati €s energiapolitika kerete 2030-ig)
nyoman elindult nyilvanos konzultaci6é eredményeit, a 2030-ra sz616 éghajlat-
politika kidolgozasa soran torekedni kell tobbek kozott az eurdpai ipar
nemzetkozi versenyképességének, valamint bizonyos iparagak és folyamatok
sajatossagainak, a globalis ¢éghajlatvaltozasi targyaldsok fejleményeinek,
valamint az EU 0sszes jelentés CO,-kibocsatasanak a figyelembevételére,

— gondoskodik arrol, hogy az ) CO,-kibocsatasathelyezési jegyzék készitésével
Osszefiiggésben a COs-kibocsatasathelyezés veszélyének értékelése az 1ij
nyitott ¢és atlathatd6 modon, az ETS iranyelvvel Osszhangban torténjen,
figyelembe véve bizonyos ipardgak adott tulajdonsagait és a villamos energia
koltségeinek hatasat azok versenyképességére,

— hamarosan javaslatot tesz bizonyos kovacsoltvas-termékek feldolgozasanak
azon jegyzékbe torténd felvételére, amely a kozvetlen koltségek tekintetében a
CO,-kibocsatasathelyezés veszeélyének kitett agazatokat sorolja fel.
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tamogatja az energiahatékonysaggal Kkapcsolatos, a cégek altal az
energiahatékonysagi iranyelvvel®® &sszhangban végzendd energiaauditok,
illetve kiilonb6z6é eurdpai €s nemzetkozi tanulmanyok eredményei alapjan
meghatarozott bevalt gyakorlatok térnyerését,

tamogatja az energiahatékonysagi beruhazasokat () erOmiivi kazanok,
gazvisszanyerés az acélgyartasban, nagynyomadsu visszanyerd turbindk (TRT),
hulladékhd visszanyerése),

megfontolja a kornyezettudatos tervezésre vonatkozoé kovetelmények
bevezetésének lehetoségét az ujrahasznositas €s szétszerelés esetében: ezzel
ugyanis biztositani lehetne az Gjrahasznosithatd acélnak a tobbi terméktdl valo
elkiilonitését;

az innovacio eldsegitése érdekében:

az energiahatékonysagi iranyelv és mas energiahatékonysagi jogszabalyok és
stratégidk végrehajtasa érdekében az acélipart is bevonja az energiahatékony
termékek,  technolégidk és  megoldasok  kutatasaval-fejlesztésével,
demonstracios projektjeivel, alkalmazasaval és piaci bevezetésével
kapcsolatos intézkedésekbe,

értekeli, hogyan lehet az ETS-sel kapcsolatos bevételeket bizonyos
célkitizésekhez rendelni, és az éghajlattal kapcsolatos célok finanszirozasara,
koztiik az 0j és innovativ technologidknak az energiaigényes ipardgakban valo
bevezetésére felhasznalni;

kozép- és hosszu tdvon

a fenntarthato novekedést el6segité szabalyozasi kornyezet megteremtése érdekében:

folytatja a targyaldsokat egy olyan, 2015-ig megkdtendd, kotelezé érvényii
éghajlatvaltozasi megallapodasrol, amelyben minden fél — kiiléndsen a nagy
gazdasdgok — feleldsségiiknek ¢és képességiiknek megfeleld mértéki
kotelezettségvallalast tesznek, és amely biztositja az atlathatdésagot és az
elszamoltathatosdgot, valamint szilard megfelelési és végrehajtasi rendszert
hoz létre,

felszolitja az Eurdpai Szabvanyositasi Bizottsagot, hogy a leheté leghamarabb
véglegesitse az energiaigényes agazatok iiveghazhatasu gazkibocsatasanak
értékelésére vonatkozé szabvanyokat,

az ujrahasznosithatosagi szempontok hatékonyabb figyelembevétele érdekében
tovabbi  erdfeszitéseket tesz  az  életciklus-megkozelités (LCA)
modszertananak kidolgozasara,

értékeli  az  életciklus-megkozelités  alkalmazdsat ¢és az  anyagok
ujrahasznosithatosagat az  értéklanc  mentén, ¢és az  anyagok
ujrahasznosithatésagaval kapcsolatos szempontokat beépiti a megfeleld
politikai javaslatokba és stratégiakba;

36 2012/27/EU iranyelv
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az ellatas diverzifikalasa érdekében:

— meghatarozza a feltételeket a hazai hagyomanyos ¢és nem hagyomanyos
gazforrasok és fosszilis iizemanyagforriasok biztonsagos jovobeni
hasznositasara, mivel ezek hozzéjarulhatnak az EU energia-importfiiggdsége €s
az arak csokkentéséhez;

A Bizottsag felszoélitja a tagallamokat, hogy:

— az Eurdpai Tanics 2014. februdri iilésére valo felkésziilés keretében a
Bizottsadg jelentése alapjan értékeljék a nemzeti intézkedések (pl. adézas,
kapacitasi és halozati adok, tarifak) altal az energiaigényes iparagak
araira gyakorolt hatast, ¢s a megujulo energidkra vagy mas energiafajtakra
vonatkoz6 tdmogatdsi mechanizmusokat,

— ennek alapjan mérlegeljék, hogy — a koltségvetési konszolidacidra, a
versenyszabalyokra és a bels§ piac integritdsdra tekintettel — melyek a
legmegfelelobb intézkedések az energiaigényes iparagak energiaarainak
csokkentésére,

— mérlegeljék az ETS-bevételeknek az energiaigényes iparagak K+F
projektjeihez valo rendelését, és felhasznalasat,

— a piac mikodoképességének ¢€s az energiadgazat ellatdsi biztonsdganak
erdsitése révén fokozzak erdfeszitéseiket az EU ipara és a fo versenytarsak

kozott az atlagos energiaarak és -koltségek terén fennallé kiilonbségek
csokkentésére,

— értékeljék a kozos aramtermeléssel, a hosszu tava szerzodésekkel és a
partneri kapcsolatokkal 6sszefiiggd kezdeményezéseket,

— osszak meg egymassal a bevalt gyakorlatokat és egyéb informaciokat.

A Bizottsag értékelni fogja a megtett intézkedések hatasat és sziikség esetén tovabbi
ajanlasokat ad az energiaigényes iparagak energiakoltségeinek minimalizalasa érdekében.

3.5 Innovacio

Az EU acéliparaban a legmodernebb Iétesitmények teljesitménye kozel all ahhoz a hatarhoz,
amire a jelenlegi technologia képes, és az attorést jelentd technologiak bevezetése
nélkiil’” az acéliparban igen nehéz lesz tovabbi jelentés CO2-kibocsatas-csokkenést elérni. Uj
technologiai fejlesztések csak néhany év mulva varhatok. Az ,,ULCOS™® elnevezésii, atfogo
projekt részeként korabban tobb, potencialis attorést jelentd technoldgiat vizsgaltak meg. A
Bizottsag tamogatta az ULCOS projekteket: dsszesen 40 milli6 EUR-val finanszirozta a 6.
keretprogram K+F részébdl, valamint tamogatta a Szén- és Acélipari Kutatasi Alapbol is.

37 Prospective scenarios on energy efficiency and CO2 emissions in the Iron & Steel industry

(,,Lehetséges forgatokonyvek az eurdpai unios vas- €s acélagazat energiahatékonysaga és szén-dioxid-
kibocsatasa teriiletén”) (2012) — JRC

ULCOS, vagyis Ultra—Low Carbon dioxide (CO2) Steelmaking: rendkiviil alacsony szén-dioxid-
kibocsatassal jaro acélgyartas
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A ,,Horizont 2020” program keretében létrehozott SPIRE™ elnevezésii timogatasi programbol
a koz- és magéanszféra partnerségei (PPP) részére nyujthato egyedi feldolgozoipari tdmogatas.
Ezenkiviil mind az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd
megvalésitasanak iitemtervében®, mind a 2050-ig sz6l6 energiaiigyi iitemtervben® az ipari
szektor szén-dioxid-mentesitésre iranyuld kulcsfontossagi technologidk kozott szerepel a
szén-dioxid-levalasztas és -tarolas, és annak az ipari folyamatokban torténd alkalmazasa és
energiatermelési alkalmazasa. A szén-dioxid-levalasztas és -tarolds a prioritasok kozott
szerepel a stratégiai energiatechnologiai tervben (SET-terv) is, amely egy erre vonatkozd
europai ipari kezdeményezéshez és az Europai Energiakutatdsi Szovetség (EERA) kozos
kutatési programjéhoz is kapcsolodik. Az acél energialigyi alkalmazéasainak fontossagat és a
kutatéas és innovacio sziikségességét ,,Az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard technologiak
létrehozasahoz szitkséges anyagok” iitemterve®® is hangstlyozza. Eppen ezért elképzelhetd,
hogy az ULCOS el6z6 K+F fazisaban vizsgalt K+F+I tevékenységekhez hasonlod tovabbi
javaslatok sziiletnek. A 2014 és 2020 kozotti idészak tekintetében a kutatasi projektek a Szén-
¢s Acélipari Kutatasi Alapbol is kozel 280 milli6 EUR 0sszegli finanszirozasban részestilnek.

A jovot tekintve egyértelmil azonban, hogy CCS technoldgiaval torténd acélgyartas terén ipari
méretli demonstracids projektre lesz sziikség, és a pénziigyi keret varhatéan meghaladja majd
a K+F+I projektekre jellemzéd mértéket. A becslések szerint az ULCOS vonatkozast
demonstracios kisérletek teljes korének koltsége meghaladja majd az 500 milli6 EUR-t. Ezért
egyértelmii, hogy az acélgyartashoz alkalmazhato CCS technoldgidk kereskedelmi
uj NER 300 palyazati programra, egy tovabbi eurdpai energialigyi gazdasagélénkitd
programra, vagy a strukturalis alapok felhasznalasara lehet sziikség.

Tovabba akkor is, ha az ilyen technoldgiak rendelkezésre allnak, széles kori elterjedésiik
attol fligg majd, hogy lehet-e dket versenyképes termelési koltségekkel alkalmazni az EU-
ban, illetve a tarsadalmi elfogadja-e dket. Kiilonosen a CCS esetében van sziikség olyan
mechanizmusokra, amelyek eldsegitik a helyi kozosségek bevonasat, és megfeleld szén-
dioxid-ar biztositasat.

Az eurdpai acélipar folyamatosan fejleszt @j tipusu acélokat az egyedi alkalmazisok
igényeinek kielégitésére. Manapsadg azonban a kornyezetbarat feldolgozési technologiak
korében van sziikség — a korabbiaknal sokkal nagyobb mértékben — a K+F+1 6sztonzésére. Az
) szétvalogatdsi technologidkban ¢és innovativ rendszerekben, piacokban ¢és iizleti
modellekben rejld lehetdségek a hulladék tjrahasznositdsanak tovéabbfejlesztése terén
kiilonosen igéretesek a versenyképesség javitdsa, valamint a kornyezeti hatdsok és a
kibocsatas csokkentése szempontjabol.

A nyersanyagokkal foglalkozé eurdépai innovacios partnerség (EIP)> az innovaciot az acél
teljes értéklancaban 6sztonzi, a feltarastol és kitermeléstdl egészen a hatékony feldolgozasig,
yjrafeldolgozasig €s helyettesitésig.

A felmeriild acélipari technoldogidk ipari alkalmazédsa az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB)
pénziigyi mechanizmusainak® alkalmazasaval novelhetd. Az alacsonyabb kockazati profila

* Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency (Fenntarthato feldolgozoipar az

erforras- és energiahatékonysag révén)

60 COM (2011) 112 final
ol COM (2011) 885 final
62 SEC(2011) 1609

6 COM(2012) 82 final
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acélipari projektek gyakran jogosultak az EBB hosszi tavu finanszirozasara. Emellett a
rendkiviil innovativ acéltermékek finanszirozhatok az Eurdpai Bizottsag és az EBB altal
kodzosen 1étrehozott innovativ hitelezési kockazat-megosztasi rendszer, a kockazatmegosztasi
pénziigyi mechanizmus (RSFF) keretében, amelynek célja a nagyobb pénziigyi kockazati
profila, kutatasi, technologiafejlesztési, demonstracidos és innovacios befektetések terén
javitani a hitelfinanszirozasi lehetdségeket.

A Bizottsag azt tervezi, hogy:

- megfontolja — a ,,Horizont 2020” program keretében, az alkalmazand6 allami
tamogatasi szabalyokkal 0Osszhangban — a tisztabb, er6forras- és energia-
hatékonyabb technologidkra iranyuld 1 technoldgidkkal kapcsolatos K+F,
demonstracios és Kkisérleti projektek (koztik a vonatkozd kovetelményeknek
eleget tevé PPP-k) tamogatasat. El0készités alatt all egy potencialis PPP - SPIRE
(Fenntarthato feldolgozoipar az eréforras- €és energiahatékonysag révén) projekt és a
stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv).

— nemzetkdzi szinten egylittmiikodik az upstream kutatasi projekteken, azokban az
esetekben, amikor ez lehetséges és hasznos az eurdpai versenyképesség fokozasdhoz
€s a piacra jutashoz,

— a pénziigyi tamogatast inkabb a felfuttatasi és kisérleti szakaszra 6sszpontositja,
€s nem csupan a kutatasi szakaszra,

— a nyersanyagokkal foglalkoz6 eurdpai innovacids partnerség, ¢és kiillondsen
annak soron kovetkezd stratégiai megvalositasi terve keretében megvizsgalja az
Osszes lehetdséget arra vonatkozoan, hogy elésegitse az innovaciot az acéliparban a
nyersanyag-¢értéklanc — tobbek kozott az ijrahasznositas — mentén.

A Bizottsag felszdlitja a tagallamokat, hogy:

— vizsgaljdk meg a K+F+I projektek finanszirozdsara iranyuld egyedi programok
létrehozasara szolgadlé finanszirozasi forrasok bizonyos célokhoz valo
rendelésének sziikségességét és ¢Eletképességét az acéliparban, és részesitsék
elényben a klaszterek 1étrehozasat.

A Bizottsdg felkéri az Eurdpai Beruhazasi Bankot, hogy:

— vegye fontolora a hesszu tavu finanszirozasi alkalmazasokat az olyan acélipari
projektek esetében, amelyek célja az elérhetd legjobb technologidk (BATs) alapjan
meghatarozott, az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelvben foglalt engedélyezési
kovetelményeknek torténd megfelelés biztositasa.

3.6 Tarsadalmi dimenzio: szerkezetatalakitasok és készségigények

Az acélipar foglalkoztatasi kilatasai komoly aggodalomra adnak okot és teljes koru
politikai figyelmet kivinnak, nem utolsésorban azért, mert a szerkezetdtalakitds miatt az
elmult években 40 000 allas sziint meg.

64 A non-profit EIB tovabbra is haromszoros ,,A” minésitéssel rendelkezik mindharom hitelmindsité

intézetnél, és ezért rendkiviil kedvezé kamattal tud hitelt felvenni a globalis pénziigyi piacokon, és
tovabbadni azokat a kivalasztott projektekre.
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Ez azt jelenti, hogy a tagallamok tovabbra is komoly tarsadalmi kihivasokkal néznek
szembe a multbeli és mar bejelentett jovObeni kapacitasleépitések tekintetében, amelyek
szamos régiot érintenek. Raadasul, amennyiben még inkabb sulyosbodik az europai acél-
eldallitas problémaja, tigy az azonos értéklancra épiild ipardgak szintén tonkre fognak menni
vagy mas terlileteken fognak beruhéazni.

Annak érdekében, hogy az acélipar tovabbra is stratégiai szerepet toltson be az eurodpai
gyaripar és foglalkoztatds szempontjabol, — a hossza tavu intézkedések mellett — siirgés
(atmeneti) intézkedéseket is meg kell hozni. Mindehhez olyan, allami tAmogatassal kombinalt
atmeneti megallapodasok kidolgozasara van sziikség, amelyek célja a munkaero
megtartasa ¢s a dolgozéknak a gazdasagi recesszid iddszakaban — adott esetben — az
alkalmazando allami timogatasokra vonatkozo szabalyokkal 6sszhangban torténd atképezése.

Kiilonféle unios alapok és politikai eszkozok mozgosithatok az alkalmazkodas tarsadalmi
koltségeinek csokkentésére €s annak biztositdsara, hogy a sziikséges készségeket fenn
lehessen tartani és fejleszteni az ipardg jovobeni versenyképessége érdekében. Ezt oly mddon
kell megvaldsitani, hogy az elésegitse az idovel Uijabb, korszerlibb és fejlettebb termelési
technikdk és innovativ termékek irdnydba torténd elmozdulést, és ne zarja ki semmilyen
szlikséges szerkezetatalakitds lehetOségét. Ezek az intézkedések kiilonosen fontosak az
acéliparban, amelynek a tobbletkapacitas problémajaval kell majd megkiizdenie.

A Kkedvezotlen tarsadalmi hatasok csokkentése szempontjabol kulcsfontossagu, hogy elore
lassuk, hogy az unids acéliparban milyen szerkezetatalakitasra lesz sziikség. A tarsadalmi
hatasok minimalizalasa érdekében elkeriilhetetlen a képzés és atképzés teriiletén bevalt
gyakorlatoknak a vallalkozéasok szintjén torténd terjesztése €s népszerlsitése.

Emiatt még fontosabb, hogy az érdekelt felek a ciklikusan fellépé visszaesésekre olyan
atmeneti intézkedéseket dolgozzanak ki, amelyekkel hosszl tdvon megdrizhetd a termelés ¢€s
foglalkoztatas, és a kapacitdscsokkentéseket a felismert strukturalis tobbletkapacitasokra lehet
korlatozni. Az 4gazat kiigazitasi intézkedés formdjdban — az eurdpai acélipar termelési
kapacitasat érintve — mar tobb mint 30 milli6 tonndval kevesebb acél eldallitasa mellett
dontott, amelybdl 20 millié tonna acél eldallitasdnak elmaraddsa hosszu tava kiigazitasi
intézkedésnek tekinthetd.

Az acélipar munkaerd-allomanyaban ugyanakkor eddig soha nem latott valtozas
tapasztalhat6. Ami a korszerkezetet illeti, a legtobb acélgyarté vallalatnal a tényleges
munkaerd-allomany tobb mint 20%-a 2005 ¢és 2015 kozott el fogja hagyni az iparagat, és a
dolgozok kozel 30%-a legkésébb 2025-ig abba fogja hagyni a munkat. Az iparagnak
éppen ezért gondoskodnia kell a fiatal és kreativ tehetségek odacsabitasarol.

Kiilonleges intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy a magasan képzett
szakértok és vezetok tovabb vigy¢k és elorelenditsék az eurdpai acélipart, illetve a
versenyeldny Uj lehetdségeit teremtsék meg.

A strukturalis alapok ugyancsak az dgazati szerkezetatalakitas kisérd eszkozei lehetnek, és
elémozdithatjdk az innovacidt és az intelligens novekedésre vald specializalodast. Ezen
mélyrehatd valtozasokkal €és a szerkezetatalakitassal kapcsolatosan teljes mértékben ki kell
hasznalni az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi
Alap (EGAA) jelentette eszkozoket az dgazatban dolgozok készségeinek fejlesztésére és
naprakéssz¢ tételére, illetve az elbocsatasnak kitett dolgozok eredményes és gyors szakmai
atképzésére. Megfeleld nemzeti és/vagy regiondlis programozas révén az ESZA még a
konkrét szerkezetatalakitdsi miiveleteket megel6zden, ,anticipativ médon”, allandoé jelleggel
el tudja latni ezt a szerepet, és igy csokkentheti az el6bbi miiveletek jovObeni hatasat. Az
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EGAA ezt a feladatot az elbocsatott dolgozok aktiv munkaerd-piaci intézkedésekkel torténd
tdmogatasa formdjaban tudja teljesiteni.

Az unios allami tamogatasokra vonatkozo szabalyok értelmében az acélipar az ,,Eurépa 2020
innovacio, képzés és foglalkoztatasi tamogatdsok és a kornyezetvédelem javitasat célzo
tamogatas) eldnyét élvezheti. Az acélipar példdul mar mentesiilt a nemzeti kérnyezetvédelmi
¢és energiaadok kotelezettsége aldl, és az energiahatékonysagi intézkedésekre iranyuld allami
tamogatasbol, illetve a kotelezd jellegli unid szabvanyokon tilmutaté beruhazasokat célzéd
tamogatasbol is részesiilt. Emellett az acélipart a kibocsatasathelyezés kockazatat rejté egyik
agazatként tartjak szamon, és a tagallamok a kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) éltal
eldidézett magasabb villamosenergia-araknak az agazat versenyképességére 2013 és 2020
kozott gyakorolt hatasat a fentebbiekben részletezettek alapjan csokkenthetik.

A Bizottsag azt tervezi, hogy:

rovid tavon

— a gyakorlati képzések és az ifjusag-kozpontu felvételi eljarasok megerdsitése révén
elémozditja a fiatalok agazaton beliili foglalkoztatasat,

— az acélipar vonatkozasadban egy eurdpai képzési tanacs 1étrehozasat szorgalmazza,
amely az acélipar készségfejlesztési és foglalkoztatdsi problémdjaval foglalkozo,
mar mikodo tagallami szervezeteket egyesitené. A képzési tandcs — az agazati
szervezetek szandékatol és kapacitdsatol fliggden — tagjai kozott a munkaadok és
dolgozok unids és nemzeti szintli képviseldi, valamint oktatdsi és képzési
szolgéaltatasokat nyujto szervezetek lehetnek,

- az ,Erasmus mindenkinek” program® révén, a készségigényekre és a megfigyelt

tendencidkra épitve, tdmogatja a szakképzettség-fejlesztési szovetségeket. A
szakképzettség-fejlesztési szovetségek olyan, elsésorban munkaalapt tanulasra
épiilé kozos tananyagok és modszerek kidolgozasan és megvalésitasan fognak
dolgozni, amelyek a tanuldk szdmara atadjak, illetve biztositjdk az egyes
agazatokban (példaul az acéliparban) a munkaerdpiac altal megkovetelt készségeket,

— tobbek kozott az energiatakarékossaggal Osszefliggésben, energetikai ellendrok és
energetikai vezetok képzésének formajaban tdmogatja az aktiv képzést ¢és az egész
¢életen at tarto tanulas politikajat,

— (a szakszervezetek és/vagy nemzeti hatésagok egyértelml kérésére) szolgalatkozi
munkacsoportot® indit a fébb acélgyar-bezarasok és -leépitések tanulmanyozasara
¢s utokovetésére, hogy igy racionalizalja a megfelel6 unids alapok felhasznalasat
a jelentésebb mértéki leépitések és gyarbezarasok esetében,

— bemutat egy valtozasok és szerkezetatalakitasok elore jelzésére vonatkozo
mindségi keretrendszert, amelyben meghatarozza az érdekelt felek altal az ezen a
teriileten alkalmazand6 bevalt gyakorlatokat,

6 COM(2011) 787 final
66 COM(2005) 120 final
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gondoskodik arr6l, hogy a Horizont 2020 Gsszefiiggésében az unids alapok ¢és a
strukturélis alapok odaitélése kdvesse a regionalis intelligens specializalodas elvét,
¢s az adott régioban figyelembe vegye a munkahelyteremtésbe és -megdrzésbe
vald beruhazasok tartossagat,

tovabbra is alkalmazza a tarsfinanszirozasi szabalyokat, és a programban részt vevo
orszagok tekintetében csokkenti a strukturalis alapokhoz valé hozzajarulasanak
meértékét.

A Bizottsag felszoélitja a tagallamokat, hogy:

a regionalis hatdsagokkal egyiitt térképezzék fel, hogy az ,,Eurdpai Szocidlis
Alapb6l (ESZA) hogyan lehetne finanszirozni a dolgozok atképzését és
készségfejlesztését, példaul egyedi, az acéliparral kapcsolatos finanszirozasi
intézkedés kidolgozéasa révén,

a regionalis hatosdgokkal egyiitt térképezzék fel annak Iehetdségét, hogy a
kovetkezd programozasi iddszakban hogyan lehet a strukturalis alapokat az
acélipar szerkezetatalakitasanak koszonhetd tarsadalmi hatasok csokkentése céljabol
felhasznalni,

zarjadk le a 2014-2020 kozotti programozasi idészakra eldiranyzott Europai
Globaliziciés Alkalmazkodasi Alaprol (EGAA)Y sz6l6 rendeletjavaslatrol szolo,
folyamatban 1év6 targyaldsokat, €s siirgessék az alap igénybevételét,

mozditsédk eld a szocialis partnerek kozotti parbeszédet a munkahelymegdrzésre
iranyulé atmeneti kezdeményezésekkel — példaul a ciklikus kiigazitdsokhoz
kapcsolodo, munkaerd-piaci rugalmassagi rendszerekkel - kapcsolatos
megallapodasok létrehozasa érdekében.

A Bizottsag felszoélitja az ipardgat arra, hogy:

aktivan vegyen részt a készségigények orvoslasaban,

a valtozdsok és a szerkezetatalakitds elére jelzésére épiild bevalt gyakorlatoknak
megfelelden, a regionalis érdekelt felek bevondsa ¢és tarsadalmi parbeszédek
folytatasa révén tovabbra is gondoskodjon az iparagban sziikséges alkalmazkodasi
folyamatokrol,

a kulcsfontossagu dgazatok altal tdmasztott jovObeni keresletre tekintettel vizsgalja
meg a szerkezetatalakitasi igényeket ¢s a kapacitasnak az igényekhez valo
esetleges igazitasat, mindvégig szamolva a szerkezeti és ciklikus trendek eltérd
kezelésének sziikségességével,

miikodjon egyiitt a tobbi érdekelt féllel (els6sorban a nemzeti és regionalis
hatésdgokkal) annak biztositdsa terén, hogy a ciklikus tdbbletkapacitas
problémdjanak kezelése olyan, allamilag tamogatott atmeneti intézkedések
segitségével torténjen, amelyek a foglalkoztatds hossza taviu megdrzését irdnyozzak
eld.

67

COM(2011) 608
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4. KOVETKEZTETESEK

A fentebbiekben felvazoltak szerint a 2030-2050 kozotti iddszakra vonatkozd eurdpai unios
jovOokép altal meghatarozott stratégidk és kijelolt utak az unios gazdasag fenntarthatd és
hatékony globalis energetikai rendszer felé torténd elmozditasat, a szallitoeszkdzok feljitasat
¢és ezzel egyiitt egy intelligens kozlekedésiranyitasi rendszer 1étrehozasat, tovabba az épiiletek

iranyozzék eld.

Ez a jovOkép nagyban tamaszkodik az olyan korszeri anyagokra mint az acél, amelynek
megfeleld mindségben, mennyiségben ¢s arkategoridban torténd rendelkezésre allasa
elengedhetetlen ennek a jovOképnek a sikeres megvalositdsdhoz. Az acélagazat csak a
megfeleld szakpolitika és keretszabalyozas, valamint a Bizottsag, a tagallamok és az iparag
célzott intézkedései segitségével fog tudni megbirkdozni a nehézségekkel, tudja
versenyképességét novelni €s tud a piaci részesedés megtartasadhoz és noveléséhez sziikséges
innovativ acéltermékeket eldallitani.

Az acéllal kapcsolatos konstruktiv megbeszélések ravilagitottak arra, hogy ebben a stratégiai
ipari agazatban hasznos ¢€s sziikséges is folytatni a fobb érdekelt felek kozotti parbeszédet.
Ezért a Bizottsdg egy, az acéllal foglalkozO magas szintili csoport hivatalos 1étrehozasat
javasolja. A csoport évenként, magas szintli taldlkozo keretében Osszegytlilne. A f6 cél egy
olyan unios platform kialakitasa lenne, amely a kolcsonds informacidcserére, parbeszédre és a
bevélt gyakorlatok megosztasara épiil. Osszességében elémozditana és timogatna az eurdpai
acélipar arra iranyul6 eréfeszitéseit, hogy kapacitasat megorizve ¢€s fejlesztve helytalljon a
vilagpiaci versenyben.

A cselekvési terv elfogadasatol szamitott tizenkét honapon beliil a Bizottsag felmérést végez a
tekintetben, hogy a cselekvési terv végrehajtdsa miként befolyasolta az acélipar
versenyképességét, €s sziikség szerint tovabbi ajanlasokat és iranymutatdst fogalmaz meg
ezen a teriileten.
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