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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

a Lengyelorszagban fennall6 tulzott koltségvetési hiany megsziintetésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 126. cikke (7)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

mivel:

(1)

2

3)

“4)

Az Europai Uni6 miikodésérdl szolo szerzéddés (EUMSZ) 126. cikke szerint a
tagallamoknak keriilniiik kell a tilzott kdltségvetési hianyt.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum az arstabilitds és az erds, fenntarthatd,
munkahelyteremtéshez vezetd novekedés eszkozeként a rendezett allamhaztartas
célkitlizésén alapul.

A Tanéacs 2009. julius 7-én az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés (EKSZ) 104.
cikke (6) bekezdése szerinti hatarozatdban megallapitotta, hogy Lengyelorszagban
tulzott hidny all fenn, és az EKSZ 104. cikkének (7) bekezdésével és a tulzott hiany
esetén kovetendd eljaras végrehajtdsdnak felgyorsitdsarol és pontositasardl szolo,
1997. julius 7-i 1467/97/EK tanécsi rendelet' 3. cikkével dsszhangban ajanlast adott ki
a tolzott hiany legkésébb 2012-ig torténd megsziintetésérél’. Az allamhaztartasi
hianynak hiteles és fenntarthatd moédon a GDP 3 %-a ald torténd csokkentése
érdekében a lengyel hatosdgoknak az ajanlds szerint 2009-ben a terveknek
megfeleléen végre kell hajtaniuk a koltségvetési 0sztonzd intézkedéseket, 2010-t6l
kezddédéen gondoskodniuk kell legalabb a GDP 1,25 %-4anak megfeleld éves atlagos
strukturalis koltségvetési erdfeszitésrdl, meg kell hatarozniuk az ahhoz sziikséges
részletes intézkedéseket, hogy a hianyt 2012-ig a referenciaérték ald szoritsak és
reformokat kell bevezetniiik az elsddleges folyd kiaddsok megfékezésére a kovetkezd
é¢vekben. A Tanacs 2010. januar 7-¢ét jeldlte meg az eredményes intézkedések
megtételének hataridejeként.

2010. februar 3-an a Bizottsag megallapitotta, hogy a Bizottsag szolgalatainak 2009.
Oszi eldrejelzése alapjan Lengyelorszdg a Tandcs 2009. julius 7-i  ajanlasaval
Osszhangban megtette a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a
koltségvetési hianyt a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala szoritsa, igy a
tulzotthiany-eljaras keretében nincs sziikség kiegészitd intézkedésekre. A Bizottsag a
2011. 6szi eldrejelzése alapjan ugy vélte, hogy Lengyelorszag nem halad megfeleld

HL L 209.,1997.8.2., 6. o.
A Lengyelorszagra vonatkozo6 talzotthiany-eljarashoz kapcsolodd dokumentumok megtalalhatoak a
kovetkezo weboldalon:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm

HU


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm

HU

)

(6)

(7

®)

iitemben és tovabbi intézkedéseket kért, amelyeket Lengyelorszag megtett. Igy 2012.
januar 11-én a Bizottsdg megerdsitette, hogy a lengyel hatdsdgok eredményes
intézkedéseket tettek a thlzott hidny idoben ¢és fenntarthaté modon torténd
megsziintetése érdekében, €és igy a Lengyelorszagra vonatkozo talzotthiany-eljaras
keretében abban az idépontban nincs sziikség tovabbi intézkedésekre.?

Az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdése értelmében a Tanacs a Bizottsag
ajanlasa alapjan az EUMSZ 126. cikke (7) bekezdésének megfeleld feliilvizsgalt
ajanlas elfogadédsarol hatdrozhat, amennyiben sor keriilt eredményes intézkedések
meghozatalara, tovabbd, ha az emlitett ajanlas elfogadasat kovetden a koltségvetésre
jelentds negativ hatast gyakorld, elére nem lathaté gazdasagi események kovetkeztek
be. A koltségvetésre jelentds €és kedvezOtlen hatast gyakorlod, elére nem lathato
kedvezdtlen gazdasidgi eseményeket a tandcsi ajanlas alapjaul szolgald gazdasagi
elorejelzéssel 0sszevetve kell megvizsgélni.

Az EUMSZ 126.cikke (7)bekezdésének ¢és az 1467/97/EK tanéacsi rendelet
3. cikkének megfeleléen a Tanacsnak a tilzott hidny meghatarozott idoszakon beliil
torténd megsziintetésére irdnyuld ajanldsokat kell tennie az érintett tagallam részére.
Az ajanlas az érintett tagallam szamara legfeljebb hathonapos hataridét allapithat meg
a talzott hiany megsziintetésére irdnyuld eredményes intézkedések meghozatalara.
Tovabba a tulzott hiany megsziintetésérdl szolo ajanlasban a Tanacsnak olyan éves
koltségvetési célok elérését kell eldirnia, amelyek az ajanlast aldtdmaszto eldrejelzések
alapjan 6sszhangban vannak a strukturalis egyenlegben, azaz az egyszeri és egyéb
atmeneti intézkedések nélkiili, ciklikusan kiigazitott egyenlegben elért, viszonyitasi
alapként a GDP legalabb 0,5 %-anak megfelel6 egyenlegjavulassal.

A Bizottsag szolgélatainak 2009. tavaszi eldrejelzése szerint — amely az EKSZ 104.
cikke (7) bekezdése szerinti, 2009. julius 7-1 tanacsi ajanlas alapjaul szolgalt — a
lengyel gazdasag 2010-ben 0,8 %-kal boviil, viszont a 2011. és 2012. év kiviil esett az
elérejelzés horizontjan. 2009-ben a redl-GDP 1,6 %-kal nétt, amit fOként a
koltségvetési €s monetaris politika enyhiilése, az infrastrukturalis beruhazasokat
finanszirozo unids pénzeszkdzok bearamlasa és a valuta leértékelddése vezérelt. Az
export novekedése €s a belsd kereslet ujjaéledése 2010-ben és 2011-ben a real-GDP
3,9 %-os, illetve 4,5 %-os novekedésével kisért élénkiiléshez vezetett, igy 2010-ben a
GDP novekedése joval meghaladta a Bizottsdg szolgalatainak 2009. tavaszi
elérejelzésében vart, a GDP 0,8 %-at kitevd mértéket. A Bizottsag szolgalatainak
20009. tavaszi eldrejelzése, amely az elérejelzési idészakon tulra varta a kibocsatasi rés
bezarulasat, feltételezte, hogy a lengyel gazdasag ndovekedési rataja annak potencidlja
koriili lesz a késobbi években. Mindazonaltal a lengyel gazdasag 2012-ben hirtelen
lelassult, a real-GDP 1,9 %-o0s novekedése mellett. Az allamhaztartasi konszolidacio, a
gyenge hitelezés €s az ingatlanvasarlastol visszariadd haztartdsok miatt a beruhdzasok,
kiilondsen az épitSiparban, visszafogottd valtak. Osszességében Lengyelorszag
gazdasagi tevékenysége 2009-2012 kozott viszonylag rugalmas volt, noha a real-GDP
novekedése 2012-ben elmaradt potencialjatol, amit foként a globalis gazdasagi és
pénziigyi valsag okozott.

A Bizottsadg szolgéalatainak 2013. tavaszi eldrejelzése szerint a real-GDP 2013-ban
csupan 1,1 %-kal novekszik. A maginfogyasztas a csokkend foglalkoztatas, a lassu
bérndvekedés és a megtakaritasaikat noveld haztartdsok miatt varhatéan 0,8 %-kal nd.

A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak - A koltségvetés végrehajtasanak a bizottsagi szolgalatok 2011.
Oszi elorejelzését kovetd értekelése a folyd tulzotthiany-eljarasok keretében, COM(2012) 4 final,
2012.1.11.
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A brutto alloeszkoz-felhalmozas trendje - kiilondsen az infrastruktura-€pités terén -
2,6 %-os csokkenéssel varhatdoan negativ marad, ami a tovabbi koltségvetési
konszolidaciot, a gyenge kiilsé keresletet €s a mérsékelt hitelboviilést tikrozi. 2014-
ben a real-GDP 2,2 %-o0s novekedése mellett a gazdasag varhatoan kissé megélénkiil,
jollehet ez mindkét irdnyban kockazatoknak van kitéve a globalis fellendiilés titemétol
fliggden.

Az allamhéztartasi hidny a jelentds koltségvetési 0sztonzok és a magas novekedésen
alapulo erds, beépitett kiadasi dinamika miatt 2009-ben a GDP 7,4 %-ara ugrott (2008-
ban a GDP 3,7 %-a volt). A tulzotthidny-eljaras elinditdsa utdn a 2010. évi
konszolidacios intézkedések az allami szektor bérkoltségét, a folyo kiadasokat és a
megnovelt jovedéki adokat céloztdk. Az éallamhdaztartdsi hidny a 0,6 %-ot kitevd
konszolidacids intézkedések ellenére a GDP 7,9 %-ara novekedett 2010-ben,
amelynek oka az allami beruhdzasok és a koztes fogyasztas jelentds ndvekedése volt
(a GDP 0,4 %-a, illetve 0,5 %-a). Az allamhaztartasi hianyt 2011 6ta befolyasolta a
folytatodd konszolidacids eréfeszités, tobbek kozott a nyilt nyugdijalapokba
athelyezett szocialis hozzajaruldsok csokkentése, a héa-kulcsok emelése és mas adok
bevételnoveld moddositasa, egy ideiglenes kiaddsi szabaly bevezetése és az aktiv
munkaerd-piaci intézkedésekre forditott kiadasok csokkentése. Az allamhdztartasi
hiany igy 2011-ben a GDP 5 %-ara csokkent.

Az allamhaztartasi hiany a 2013. 4prilisi Eurostat-adatkozlésben szerepld aktualis
adatok alapjan 2012-ben a GDP 3,9 %-at tette ki. A 2012. évi hidny magasabb a
lengyel hatosagok altal 2012. szeptemberben nyilvanosan bejelentettnél, amit a GDP
3,5 %-ara vartak. Kilonosen a kamatkiadasok és a szocialis transzferek voltak
magasabbak az eldre jelzettnél. Bevételi oldalon a kdzvetett adok, kiillondsen a héa
volt joval alacsonyabb a vartnal. Az ennél is rosszabb eredményt megakadalyozta az
allami beruhdzasok tervezettnél kisebb mértékli végrehajtdsa, amit a beérkezett
alacsonyabb téketranszferek részben ellenstlyoztak.

A Bizottsag szolgalatainak 2013. tavaszi elOrejelzése szerint az dllamhaztartasi hiany
2013-ban a GDP 3,9 %-a lesz (szemben Lengyelorszag 2013. évi, a GDP 3,5 %-at
kitevd hianycéljaval), 2014-ben pedig - valtozatlan politika feltételezése mellett — a
GDP 4,1 %-a. Figyelembe véve a 2013. évi aktualizalt lengyel
konvergenciaprogramban szerepld kiegészitd intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag
szolgalatainak 2013. tavaszi eldrejelzésének lezarasa utan tettek kozzé, az értékelés
alig valtozik. A konvergenciaprogram 2013-ra vonatkozéan nem tartalmaz uj
diszkreciondlis intézkedéseket. Noha a konvergenciaprogram a héa-kulcsokat jelenlegi
szintjiikon tervezi tartani a csokkentésiik helyett, ezen intézkedés megvalositasa a
Bizottsag becslése szerint 2014-ben a GDP 3,7 %-ara csokkentené a hidnyt. A
Bizottsag szolgalatainak tavaszi elorejelzését ezért frissitették a
konvergenciaprogramban foglalt intézkedésekkel, hogy pontos alapforgatokdnyv
alljon rendelkezésre az 0j ajanlashoz.

2013-ban ¢és azt kovetden a koltségvetési célok legfobb lefelé iranyuld kockazata - a
multbéli tapasztalatok alapjan — a kozvetett és kozvetlen adobevételek erds
prociklikussaga, ami elmarad az elorejelzésben hasznalt standard bevételi
rugalmassagtol. Ez kiilondsen 2012-ben volt tapasztalhatd, amikor a kozvetett
adobevételek a héa-visszatéritések és a héa-hatralékok novekedése miatt az adoalap
bdvitése ellenére visszaestek.

A strukturalis hidny a 2010-ben a GDP 8,3 %-at kitevd értékrél 2011-ben 5,4 %-ra
csokkent, 2012-ben pedig 3.8 %-ra. Az ebben az iddszakban végrehajtott
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konszolidacios intézkedések kiillondsen a kozvetett adokra, a rokkantsagi jarulékokra,
a nyilt nyugdijalapokba befizetett jarulékokra, az allami szektor (kivéve a helyi
onkormanyzatok) bérkoltségeire és a koztes fogyasztasra irdnyultak. Ezek az
intézkedések szamottevoek voltak és a bevételi és kiadasi oldalt egyarant érintették.
Osszességében 2011-ben a GDP 2,1 %-at, 2012-ben pedig a GDP 1,6 %-4t tették ki.

Ez a becslések szerint a 2010-2012 kozotti idoszak tekintetében a GDP 1,5 %-anak
megfeleld atlagos éves koltségvetési erdfeszitést jelent. Figyelembe véve a potencialis
kibocsatasnovekedésnek az ajanlds kibocsatdsa oOta tortént jelentds felfelé vald
modositasat (—0,3 szazalékpont), és mivel a bevételek varatlanul lassabb litemben
néttek, mint amire a standard rugalmassag alapjan a GDP-novekedésbdl szamitani
lehetett (+0,4 szazalékpont), az atlagos éves kiigazitott strukturalis er6feszités (a GDP
1,6 %-a) meghaladja a 2010-2012 kozotti iddszakra ajanlott atlagos éves koltségvetési
eréfeszitést (a GDP 1,25 %-a). Alulrdl felfel¢ iranyuld megkozelités szerint a
konszolidacios intézkedések Osszesitett nagysagrendje a 2010-2012. kozotti
idészakban a GDP mintegy 4,3 %-at teszi ki. Lengyelorszag tehat eredményes
intézkedéseket tett.

Az Eurdpai Bizottsag 2012. évi koltségvetési fenntarthatosagi jelentésébdl kidertil,
hogy Lengyelorszag rovid tdvon nem szembesiil a koltségvetési stressz kockdzataval.
Az orszagra kozéptavon kozepes fenntarthatosagi kockdzat, hosszi tavon alacsony
kockazat jellemzd, feltéve, hogy a koltségvetési konszolidacios terveket teljes kortien
végrehajtjak. Az 1d6sodésrol szold 2012. évi jelentés szerint a 2010-2060 kozotti
¢vekben az eloregedéshez kotddd allami kiadasok Osszességében korldtozottan
emelkednek. Ett6l fliggetleniil Lengyelorszagnak tovabbra is hosszi tavua
fenntarthatosagot noveld szakpolitikdkat kell végrehajtania, de ez az erdfeszités
elmarad az Uni6 egészében sziikséges atlagos javulastol.

Az allamadossdg a 2011-ben a GDP 56,2 %-at kitevd értékrél 2012-ben a GDP
55,6 %-ara csokkent, jelentds volumenii SFA-tételek mellett. A Bizottsag
szolgélatainak 2013. tavaszi elOrejelzése szerint az addssag 2013-ban a GDP 57,5 %-
ara emelkedik, és valtozatlan politika feltételezése mellett 2014-ben a GDP 59 %-éra.

Ahhoz, hogy a hianyt 2013-ra (azaz a hataridét egy évvel meghosszabbitva) a GDP
3 %-aban meghatarozott kiiszob ala szoritsak, legalabb a GDP 1,4 %-anak megfeleld
strukturalis eréfeszitésre van sziikség. Ez az éves erdfeszités magasabb lenne a 2009.
julius 7-1 tandcsi ajanlasban eldirtndl (a GDP 1,25 %-a), annak ellenére, hogy a
koltségvetési kockazat 2009 oOta csokkent, mivel az allamhaztartasi hiany sokkal
alacsonyabb szinten van ¢és az addssag a 60 %-os kiiszobérték alatt marad.
Kovetkezésképpen megengedhetd a konszolidacié fokozatosabb iiteme, mivel igy a
2013-ban megvalositandd korrekcid esetén szadmottevd kibocsatasi koltségek is
csokkennének. Kiilonosen, mivel az ajanlast kovetden az eldirt intézkedések hatalyba
1éptetésére korlatozott id6 allna rendelkezésre, ezek nagysagrendjét novelni kell, hogy
az egész év tekintetében elérhetd legyen a GDP mintegy 1 %-at kitevo hatas.

A fentiek fényében ¢és a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabdlyaival 6sszhangban
indokolt a talzott hidny kiigazitdsanak hataridejét két évvel meghosszabbitani.

A tllzott hiany 2014. évi kiigazitdsa aranyban allna a 2013-ra a GDP 3,6 %-aban,
2014-re pedig a GDP 3,0 %-dban meghatdrozott kozbensd allamhdztartasi
hianycélokkal. A strukturdlis koltségvetési egyenleg e célokhoz kothetd, alapul
szolgélo javulasa 2013-ban a GDP 0,8 %-a, 2014-ben pedig a GDP 1,3 %-a. Ez azt
jelenti, hogy 2013-ban a GDP 0,4 %-at, és 2014-ben a GDP 0,4 %-at kitevo kiegészitd
intézkedésekre lesz sziikség a tavaszi elorejelzésben €és a konvergenciaprogramban
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mar szereplokon feliil, amelyeknek becsiilt koltségvetési hatdsa 2013-ban a GDP
0,25 %-a, 2014-ben pedig 0,4 %-a.

(20) Lengyelorszag teljesiti annak feltételeit, hogy a tulzott hidny esetén kovetendo eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasardl szolo 1467/97/EK  rendelet
3. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott, a talzott allamhéztartdsi hidny
megsziintetésére kitlizott hataridé meghosszabbithato legyen,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
(1) Lengyelorszagnak legkésdbb 2014-ig meg kell sziintetnie a talzott hianyt.

(2) Lengyelorszagnak 2013-ban a GDP 3,6 %-at, 2014-ben pedig a GDP 3,0 %-at kitevd
allamhdaztartasi hianyt kell elérnie, ami a Bizottsag szolgalatainak aktualizalt 2013.
tavaszi elOrejelzése alapjan Osszhangban van a strukturalis egyenlegnek a GDP
0,8 %-at, illetve 1,3 %-at kitevd éves javulasaval.

3) Lengyelorszagnak szigorian végre kell hajtania a mar elfogadott intézkedéseket, és
ki kell egészitenie azokat a tulzott hidny legkésébb 2014-ben valdé megsziintetéséhez
szlikséges tovabbi intézkedésekkel.

(4) A Tanacs [2013. oktdber 1-jei] hataridét allapit meg Lengyelorszag szamara
eredményes intézkedések meghozataldra, valamint arra, hogy az 1467/97/EK tanacsi
rendelet 3. cikkének (4a) bekezdésével 6sszhangban részletes jelentést tegyen a célok
elérése érdekében kidolgozott konszolidéacios stratégiarol.

Ezen tulmenden a lengyel hatdsdgoknak i. javitaniuk kell az allamhdaztartas szinvonalat,
kiilonosen a novekedést 0sztonzd infrastruktura-beruhazasok csokkentésének minimalizalasa
¢s a szocialis kiaddsoknak és azok hatékonysaganak alapos feliilvizsgalata révén; ii. javitaniuk
kell az adomoralt €s fokozniuk az addigazgatas hatékonysagat, és iii. kotelezobb jelleglivé és
atlathatobba kell tennilik az 4allamhaztartds intézményi keretét, tobbek kozott az allami
koltségvetésre vonatkozo 4llandd kiaddsi szabdly azonnali elfogadasaval. Végil a
koltségvetési konszolidacios stratégia sikerének biztositdsa érdekében fontos, hogy az eurdpai
szemeszter keretében Lengyelorszagnak cimzett tandcsi ajanldsokkal Osszhangban atfogd
strukturalis reformokkal tdmasszak ala a koltségvetési konszolidaciot. A 4. ajanlasban
eldiranyzott jelentésen felill a lengyel hatdosdgok a fenti ajanlasok végrehajtasa terén elért
haladasr6l a konvergenciaprogram egy kiilonallo fejezetében jelentést tesznek mindaddig,
amig a tilzott hidny teljes kort kiigazitasara sor nem keriilt.

Ennek az ajanlasnak a Lengyel Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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