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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Finnorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjarol

és Finnorszag 2012-2017-es idészakra vonatkozé stabilitasi programjanak tanacsi
véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié muikddésérol szolo szerzodésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(D) Az Eurdpai Tanacs 2010. marcius 26-an elfogadta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezésli, a gazdasagpolitikdk fokozott 0Osszehangolasan alapuld, a
novekedést és foglalkoztatast célzo 1 stratégia elinditasarol szolo javaslatat, amely
stratégia azokra a kulcsfontossagu teriiletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre
van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatd
novekedés €s a versenyképesség terén.

(2) A Bizottsag javaslatai alapjan a Tanacs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogd iranymutatasokrdl szold ajanléast (2010—
2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozo iranymutatasokrol sz610 hatarozatot’, melyek egyiitt alkotjak az ,.integralt
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iranymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irinymutatdsokat.

Az Eurdpai Uni6 allam- és kormanyf6i 2012. junius 29-én elfogadtak a Novekedési €s
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhasznalo tagallami, unios és eurdovezeti
tevékenységek szaméra. Dontottek a  tagallami  szinten megvaldsitandd
intézkedésekrol, €s kifejezték teljes kori elkotelezettségiiket az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak megvaldsitasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa irant.

A Tanacs 2012. julius 6-an ajanlast fogadott el Finnorszag 2012. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményezte Finnorszag 2011-2015-6s iddszakra
vonatkozo, aktualizalt stabilitasi programjat.

A Bizottsag 2012. november 28-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést®, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-4n a Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Finnorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasdban részletes vizsgélatra kertil sor.

Az Europai Tandcs 2013. marcius 14-én elfogadta a pénziigyi stabilitds, a
koltségvetési konszolidacié és a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritasokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt és ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasagnak
torténd hitelnyujtds rendes feltételeit, 0Osztondzni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsdg tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

A Bizottsag 2013. aprilis 10-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfeleléen
kozzétette a Finnorszdgra vonatkozo részletes vizsgalat eredményeit®. Vizsgalata
alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Finnorszdgban makrogazdasagi
egyensulyhiany tapasztalhatd, amely nyomon kovetést és szakpolitikai intézkedéseket
tesz sziikségessé. A folyamatos figyelemmel kisérés kiilonosen a folyo fizetési mérleg
versenyképesség koltségalapti és nem koltségalapu tényezoi altal kivaltott gyenge
exportteljesitmény miatt indokolt.

Finnorszag 2013. aprilis 18-an benyujtotta a 2012-2017-es iddszakra vonatkozo,
2013. évi stabilitdsi programjat ¢és 2013.¢évi nemzeti reformprogramjat. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejtileg keriilt sor.

A 2013. évi stabilitasi programnak az 1466/97/EK tanacsi rendelet szerinti értékelése
alapjan a Tanacs ugy véli, hogy az dallamhaztartds helyzete Finnorszagban
Osszességeben rendezett, és a kozéptava koltségvetési cél elérése €rdekében
Finnorszag erdfeszitéseket tett a bevételek novelésére és a kiadasok korlatok kozott
tartasara. A programban szerepld koltségvetési elorejelzéseket alatamaszto
makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. A 2013-ra vonatkozdé ndvekedési
elorejelzés hasonldo a Bizottsag tavaszi eldrejelzéséhez, ugyanakkor a 2014-re
vonatkoz6 eldrejelzés 0,6 szazalékponttal magasabb a Bizottsag altal vart értéknél. A
programban felvazolt koltségvetési stratégia célja az allamhaztartas egyensulyanak
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megteremtése és a GDP-aranyos allamaddssagnak csokkend palyara allitasa legkésdbb
2015-ig. A program részeként a kozéptavu koltségvetési cél a GDP 0,5 %-arol 0,5 %-
ra valtozik. Az 1) kozéptava koltségvetési cél Osszhangban van a Stabilitasi és
Novekedési Paktummal kovetelményeivel. A program a kozéptavu koltségvetési cél
2014-re torténd elérésével és annak 2017-ig torténd tartdsdval szdmol. A programban
k6z6lt informaciokra alapozott (Ojrakalkuldlt) strukturalis egyenleg alapjan Finnorszag
2012-ben nem teljesitette a korabbi kozéptava koltségvetési célt, 2013-ban pedig nem
fogja teljesiteni az 0j kdzéptavu koltségvetési célt. A programban szerepld eldrejelzés
szerint az Ujrakalkulalt strukturalis egyenleg a GDP —1 %-anak megfelelé 2012-es
értekrdl 2013-ra a GDP —0,9 %-ara javul. A program szerint a 2014 és 2017 kozotti
idészakban a strukturalis egyenleg a GDP —0,6 és —0,7 %-a kozott fog maradni.
Finnorszag nettd kiaddsai 2012-ben 0,4 %-kal ndttek, ami alatta marad a kiaddsok
novekedési litemére vonatkozd referenciaértéknek. A real GDP 2012-es negativ
novekedése miatt, a strukturdlis kiigazitds alacsony értéke elegenddnek tekinthetd.
2013-ban Finnorszag tjrakalkulalt strukturalis egyenlege javul, nettdé kiadasai
varhatéan minddssze a GDP 0,1 %-aval fognak eltérni a kiadasi referenciaértéktol.
Finnorszag nagy negativ kibocsatasi rése miatt ez megfelelonek tekinthetd. 2014-ben
Finnorszag Ojrakalkulalt strukturalis egyenlege varhatéan tovabb javul, eléri a GDP —
0,6 %-at, elegendd kozelségbe keriilve ezaltal a kozéptava koltségvetési célhoz (a
Bizottsag tavaszi elérejelzése szerint 2014-ben el is éri azt). Osszességében ez azt
jelenti, hogy Finnorszag ecleget tesz a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids
aganak. Az éallamhdaztartds bruttd konszolidalt addssaga 2012-ben a GDP 53 %-anak
felelt meg, ¢és az eldrevetitett iddszak alatt a program szerint a GDP 60 %-a alatt
marad. A program az addssagrata csokkenésével szamol 2016-ban és 2017-ben. A
koltségvetési politika szempontjabol a legfontosabb kihivas tovabbra is a hosszu tava
fenntarthatosadg. A népesség eloregedésével 0Osszefliggd — a nyugdijrendszert, az
egészségiigyet és a tartds apolds-gondozast érintdé — fenntarthatosagi rés probléma;jat
felismerték, a probléma kezelése folyamatos monitoringot tesz szilikségessé.

A kozszolgaltatasok termelékenységének novekedése elmaradt a termelékenységnek a
sz¢lesebb értelemben vett gazdasagra értelmezett ndvekedésétdl, mikozben az 1d6s6do
népességgel Osszefiiggd terhek ndvekednek. Jollehet az dnkormanyzati reform elveit
lefektették, az 0sszevonasok tovabbra is Onkéntesen valaszthatok maradnak, de ehhez
elérhetdk lesznek a kozponti kormanyzat altal biztositott pénziigyi Osztonzok. A
szocialis és egészségligyi szolgaltatdsok folyamatban 1évé reformja varhatéan nem
fogja érdemben csokkenteni az egészségiigyi ellatasi korzetek jelenlegi szamat.

Intézkedéseket tettek az ifjusdgi ¢és a tartds munkanélkiiliség visszaszoritasa
érdekében. Az intézkedések kozott szerepel az ifjusdgi garancia, a fiatal felndttek
részére kidolgozott ideiglenes szakképzési program ¢€s a tartésan munkanélkiilieket
célzd kisérleti program is. Az emlitett intézkedések mellett 2013-ban az ifjusagi
garancia részeként pénziigyi tdmogatast nyujtottak szakmai gyakorlatokhoz is. A
munkanélkiiliségi rata valdsziniisithetd novekedése miatt ezek az intézkedések
helyesnek tekinthetok. A feladat most — a célcsoportok szakképzettségi szintjének és
munkaerd-piaci helyzetének javitdsat szem el6tt tartva — az intézkedések végrehajtasa.
A fenntarthat6 dallamhaztartds, valamint a jovobeni munkaerd-keresletnek valo
megfelelés érdekében fontos az idésebb munkavallalok foglalkoztatdsi ratajanak
novelése. Finnorszagban csokken a munkaképes korti népesség. Szamos intézkedésrol
szliletett megallapodds a korai nyugdijbavonulds lehetdségeinek korlatozasa
érdekében. Ilyen intézkedés példaul a részmunkaidds nyugdijazashoz sziikséges
¢letkor emelése, a csokkentett elérehozott nyugdij lehetdségének megsziintetése és a
nyugdijkorhatdir megemelése munkanélkiiliséget kovetden. A varhatd ¢lettartam

HU



HU

(12)

(13)

(14)

ndvekedése azonban gyorsabb volt a 2005. évi nyugdijreform sordn vartnal, és ezért a
jelenleg érvényes torvényes nyugdijkorhatar idével til alacsonynak, a nyugdijak pedig
elégtelennek bizonyulhatnak. Programjaban a kormény vallalta, hogy a tényleges
nyugdijbavonulasi ¢életkort 2025-ig 62,4 évre emeli, ami a varhatd élettartam ¢€s a
demografiai kihivasok tiikrében tovabbra is alacsonynak tekinthetd. Rovid tavon az
elfogadott intézkedések végrehajtdsa marad a priorités.

A finnorszagi szolgaltatdsi agazatokban a szabalyozéasi akadalyok tovabbra is
korlatozok, a piaci koncentracid pedig magas az olyan fontos agazatokban, mint
példaul a kiskereskedelem. A versenytorvénynek az élelmiszerkereskedok dominans
fokozottabb feliigyelet ald vonasa és a hatdlyos szabdlyozas sziikségteleniil
versenykorlatozo, példaul a teriiletfejlesztéssel ¢és  épitéssel  Osszefliggd
rendelkezéseinek megsziintetése Utjan — az egészséges verseny megteremtésére
iranyulo célkitiizései varhatdan segiteni fognak az aktudlis problémak megoldasaban.
A versenyhatosdg és a fogyasztovédelmi iigynokség Osszeolvadasa, tovabba a
1étrejove intézmény koltségvetésének megnodvelése és hataskoreinek kiterjesztése a
kozszektorbeli és a maganszektorhoz tartozd szereplok kozotti versenysemlegesség
kérdésére ugyancsak javitani fogjak az altalanosabb értelemben vett versenypolitika
hatékonysagat ¢s eredményeit. A  versenyjogi biintetések Finnorszdgban
hagyomanyosan alacsonyak; a 2013-ra tervezett felmérés vélhetéen megfeleld alapot
ad majd a szankciok visszatart6 erejének fokozasara iranyul6 tovabbi reformokhoz.

A finnorszagi termelékenység novekedése tovabbra is elmarad a bérek ndvekedésétol,
¢s kozben gyengiilt a nemzetkozi versenyképesség, amit a finn export csokkend piaci
részesedése is mutat. Jollehet tovabbra is magas a kutatasi, fejlesztési €s innovacios
beruhdzasok ardnya, kritikus kérdés marad, hogy mennyire hatékonyan sikeriil a
kutatdsi eredményeket innovéaciok és olyan Uj, nagy ndvekedési potencidllal
rendelkezd vallalatok szolgalatdba allitani, amelyek képesek megjelenni a gyorsan
novekvd exportpiacokon és megerdsiteni a nemzetkozi versenyképességet. Rovid
tavon Finnorszagnak végre kell hajtania a kutatasi és innovacids rendszer fejlesztésére
iranyuloan a koézelmultban elfogadott szakpolitikai intézkedéseket, mint példaul az 1;j
cselekvési tervet, egyuttal — amennyiben sziikségesnek mutatkozik — a meglévd
értékelések és a késziiloben 1évo eldretekintd jelentés alapjan tovabbi
reformjavaslatokat kell kidolgoznia. Az energiaarakat és a munkaerd arat azon
inputarak kozé soroltak, amelyek novelik a finn gyartok koltségeit. Koszonhetden a
2013-ban lejaré haromoldalu bérmegéllapodasnak a bérndvekedés az elmult években
visszafogott mértékli volt. E tekintetben aggodalomra ad okot, hogy a szocidlis
partnerek kozott mindeddig nem jott 1étre Gj megallapodas.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefliggésben a Bizottsag elvégezte Finnorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, értékelte a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Figyelembe
vette nemcsak a programok Finnorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelentds€gét, hanem azt is,
hogy azok megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy
az Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat az unidés szempontoknak a jovobeli
nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-5. ajanlas tiikrozi
a Bizottsag eurdpai szemeszter keretében tett ajanlasait.
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A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Finnorszag stabilitdsi programjat, és
arrol alkotott véleményét’ kiilsnosen az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta Finnorszdg nemzeti reformprogramjat és stabilitdsi programjat. A
Tanacsnak a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasardl szold
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait a 3—5. ajanlas tiikrozi,

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elkészitette az eurdovezet egészének
gazdasagpolitikdjara vonatkozd elemzését is, amely alapjdn a Tanacs kiilon
ajanlasokat intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az eur6. Finnorszagnak

ezen ajanlasok teljes korl és megfeleld idoben torténd végrehajtasarol is gondoskodnia
kell,

AJANLIJA, hogy Finnorszag 2013-2014-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1.

Folytasson novekedésbarat koltségvetési politikat és a terveknek megfeleléen tartsa
kozéptavu célnak valo megfelelést. Tovabbra is végezze el a népesség eloregedésével
Osszefiiggd fenntarthatosagi rés mértékének éves értékelését, és az allami bevételeket
¢s kiadasokat igazitsa a hosszu tavua célkitlizésekhez €s sziikségletekhez. Biztositsa a
tartds apolas-gondozas koltséghatékonysagat és fenntarthatdosagat, és helyezzen
nagyobb hangstlyt a megel6zésre, a rehabiliticiora és a fiiggetlen életvitelre.

Gondoskodjon az Onkormdnyzati rendszerrel Osszefliggésben zajlé kozigazgatasi
reform  hatékony  végrehajtdsar6l annak érdekében, hogy a reform
termelékenységjavulast és koltségmegtakaritasokat eredményezzen a
kozszolgaltatasok nyujtdsa terén, ideértve a szocialis ¢és egészségiigyi
szolgéaltatasokat is.

Tegyen tovabbi Iépéseket az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi ratdjanak
javitdsa  érdekében, tobbek kozott foglalkoztathatosaguk javitasa ¢és a
munkaerdpiacrol torténd korai kivonulds lehetdségeinek korlatozasa, valamint
kotelez6 nyugdijkorhatarnak a megnovekedett varhato élettartamhoz valo igazitasa
révén. Hajtsa végre ¢és kovesse szorosan nyomon a fiatalok és a tartésan
munkanélkiilieck munkaeré-piaci helyzetének javitasat szolgalo, folyamatban 1€vo
intézkedéseket, kiilonds tekintettel a munkahelyhez jutast segité készségek
fejlesztésére.

Az egészséges verseny elémozditasat célzo uj program végrehajtasa révén folytassa a
termék- és  szolgaltatdspiacokon uralkodd verseny fokozasdra iranyuld
er6feszitéseket, kiillondsen a kiskereskedelmi agazat tekintetében.

Novelje Finnorszag kapacitasait az innovativ termékek ¢és szolgaltatasok eldallitasa
és a gyorsan valtozo koriilmények kozott nagy ndvekedési potenciallal rendelkezd
vallalatok 1étrehozadsa terén, tovabba folytassa az ipar diverzifikalasat a kevésbé
energiaintenziv agazatok felé torténd nyitassal. A jelenlegi alacsony ndvekedési
kornyezetben a szocialis partnerek szerepének teljes korh tiszteletben tartasa mellett
¢s a nemzeti gyakorlatnak megfeleléen timogassa a realbérek és a termelékenység
alakulasanak 0sszehangolasat.
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Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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