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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Szlovénia 2013. évi nemzeti reformprogramjarol

és Szlovénia 2012-2016-o0s idészakra vonatkozd stabilitasi programjanak tanacsi
véleményezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérol és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen

annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira®,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-4n elfogadta az Eurdpai Bizottsdg ,,Europa
2020” elnevezésli, a gazdasagpolitikdk fokozott 0Osszehangolasan alapuld, a

novekedést és foglalkoztatast célzo 1 stratégia elinditdsarol szold javaslatat, amely
stratégia azokra a kulcsfontossagu teriiletekre 6sszpontosit, amelyeken intézkedésekre
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van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetéségei a fenntarthato
novekedés és a versenyképesség terén.

A Bizottsag javaslatai alapjan a Tanacs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és az
Uni6é gazdasagpolitikdira vonatkozo atfogd iranymutatdsokrol szold ajanlast (2010-
2014), 2010. oktéber 21-én pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozo iranymutatdsokrol sz616 hatarozatot’, melyek egyiitt alkotjak az , integralt
iranymutatasokat”. A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- ¢és
foglalkoztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integralt irinymutatasokat.

Az éallam-, illetve kormanyfok 2012.junius 29-én elfogadtdk a Novekedési és
Munkahely-teremtési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges
0sztonzot, jogi és szakpolitikai eszkozt felhasznalo tagallami, unios és eurdovezeti
tevékenységek szamara. Dontottek a  tagallami  szinten megvaldsitandd
intézkedésekrol, €s kifejezték teljes kori elkotelezettségiiket az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak megvalositasa és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa irant.

A Tanacs 2012.julius 6-an ajanlast fogadott el Szlovénia 2012. évi nemzeti
reformprogramjarol, valamint véleményezte Szlovénia 2011-2015-6s iddszakra
vonatkoz0, aktualizalt stabilitasi programjat.

A Bizottsag 2012. november 28-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést®, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2013. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak
2012. november 28-an a  Bizottsag a  makrogazdasagi  egyensulyhidnyok
megeldzésérérdl és kiigazitasarol szold 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést’, amelyben Szlovéniat azon
tagallamok ko6zé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

Az Eurdpai Tandcs 2013. marcius 14-én elfogadta a pénziigyi stabilitds, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositasara
iranyuld prioritasokat. Hangsulyozta, hogy differencidlt ¢és ndvekedésbarat
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell éllitani a gazdasdgnak
torténd hitelnyajtas rendes feltételeit, 0Osztonozni kell a novekedést és a
versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsadg tarsadalmi
kovetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

A Bizottsdg 2013. aprilis 10-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelden
kozzétette a Szlovénidra vonatkozod részletes vizsgalat eredményeit’. Vizsgalata
alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Szlovénidban sulyos
makrogazdasagi egyensulyhiany tapasztalhat6. Az egyensulyhiany gyors kiépiilésének
megallitasahoz ¢és megsziintetésének kezeléséhez siirgds politikai intézkedésre van
sziikség. A maganszektor ¢és az dllamhaztartds adossagallomanyanak szintje mindeddig
az eredménytidbla riasztdsi kiiszobértékei alatt maradt, és a nettd kiilsd
addssagallomany is viszonylag korlatozott. A problémat azonban nem az addssag
szintje, hanem a struktiraja jelenti, mivel jelentés mértékben a véllalati szektorban
koncentralodik. Az egyre gyorsuld negativ gazdasagi tendenciak kontextusaban ez
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alddssa a pénziigyi szektor stabilitdsat és bonyolitja a hitelallomany-leépitési
folyamatot, tobbek kozott az dllamaddssag szintjével vald kdlcsonds kapcesolat révén.
E kockézatokhoz tarsul a munkaerd- és tokepiacok korlatozott alkalmazkoddképessége
¢s egy olyan gazdasagi szerkezet, amelyben az éallami tulajdon dominal. A politikai
bizonytalansag idészakai és a reformok el6tt allo jogi akadalyok megakadalyoztak
Szlovéniat abban, hogy megfeleld modon tudja kezelni az egyensulyhianyokat és
fokozni tudja alkalmazkodoképességét, igy sériilékenysége nétt a sulyos allami
finanszirozési problémakkal jellemzett id6szakban.

Szlovénia 2013. majus 9-én benyujtotta a 2012-2016-os iddszakra vonatkozd,
2013. évi stabilitdsi programjat ¢és 2013.évi nemzeti reformprogramjat. A
kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére
egyidejiileg keriilt sor.

2013. majus 23-an a szlovén hatosagok levelet kiildtek a Bizottsagnak, amelyben
Osszefoglaljak, modositjak és tisztdzzadk a nemzeti reformprogramban taldlhatd {6
kotelezettségvallalasokat.

A 2013. évi stabilitasi programnak az 1466/97/EK tandcsi rendelet szerinti értékelése
alapjan a Tanacs ugy véli, hogy a jelentds, bar a programiddszak végére litemezett — a
hianyt a GDP 2009. évi 6,2 %-arol 2012-ben 4,0 %-ara csokkentd — konszolidacios
erdfeszitések ellenére Szlovénia varhatdoan nem fogja megsziintetni a tulzott hidnyt
2013-ra, a 2009. végi tandcsi ajanlasban meghatarozott hataridére. Ez elssorban az
emlitett idOpontban vartnal rosszabb gazdasagi kornyezettel magyarazhat6. A
programban szerepld koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv 2013 vonatkozasaban nagyjabol megalapozott, mig 2014 tekintetében
optimista. Mindenekel6tt a hatésagok azzal szamolnak, hogy miutan a GDP 2012-ben
2,3 %-kal, 2013-ban pedig 1,9 %-kal visszaesik, 2014-ben 0,2 %-kal névekedni fog,
feltételezve, hogy koltségvetési intézkedésekre keriil sor, amelyek kovetkeztében az
allamhaztartasi hiany (kizérva a banki felt6késitést) a GDP 2013. évi 4,2 %-ar6l 2014-
ben a GDP 2,6 %-ara csokken. A Bizottsdg — valtozatlan politika feltételezésén
alapuld ¢és csak a 2013. aprilis kozepéig elfogadott intézkedéseket figyelembe vevd —
eldrejelzése szerint azonban a GDP 2014-ben 0,1 %-kal visszaesik, a hiany pedig a
GDP 4,9 %-a lesz. A programban vazolt koltségvetési stratégia {6 célkitlizése a tulzott
hiany 2014-ig torténd megsziintetése egy évvel a Tanacs altal 2009 végén
megallapitott hataridot kovetden, kiegyensulyozott strukturalis egyenleg elérése 2017-
re és az adossag ardnydnak stabilizalasa a GDP 55 %-a alatt. A program megerdsiti a
strukturalis értelemben kiegyensulyozott koltségvetésben meghatarozott kdzéptava
koltségvetési célt. A kozéptava koltségvetési cél nincs Osszhangban a Stabilitasi és
Novekedési Paktum kovetelményeivel, mert nem veszi megfelelden figyelembe az
1d6sodéshez  kapcsolddo rejtett  kotelezettségeket. Az  allamhdaztartdsi  hidnyra
vonatkozoan tervezett, program szerinti célok Osszhangban vannak a tGlzott hidny
2014-1g torténd megsziintetésével. Tekintettel azonban az emlitett évre vonatkozo
optimista novekedési eldrejelzésre, a bevételi eldrejelzésekkel és a nem kelld
mértékben részletezett kiadasi intézkedésekkel Osszefliggd jelentds kockéazatokra [a
Tanacs ngy itéli meg, hogy nem valdszini a tulzott hiany 2014-ig torténd
megszintetése]. E koriilmények kozott tovabbi strukturdlis  konszolidacids
intézkedéseket kell meghatarozni, elfogadni és végrehajtani annak biztositasahoz,
hogy az orszag a Tanacs [2013. junius 21-1] ajdnlasanak megfeleldéen legkésobb 2015-
ig hiteles és tartos modon megsziintesse a tilzott hidnyt. A GDP-aranyos allamaddssag
tobb mint megduplazodott a 2008. évi 22,0 %-rol 2012-ben 54,1 %-ra, és a Bizottsag
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2013. tavaszi eldrejelzése alapjan varhatéan 2014-ig tovabb ndvekszik 66,5 %-ra. A
hatdsagok szerint a GDP-aranyos allamadossag 2014-ben és 2015-ben 63,2 %-kal eléri
a csucsot, majd 2016-ban 62,8 %-ra esik vissza. A GDP-aranyos allamadossaggal
Osszefiiggd kockéazatok miatt azonban az ardny magasabb is lehet, tobbek kozott a
jelentds fiiggd kotelezettségek és a banki eszkozkezeld tarsasagba transzferalt
eszk0zokbdl eredd valoszinli SFA-tételek kovetkeztében, amelyeket a program
elérejelzései nem tartalmaznak.

2013 majusdban a hatdsagok fontos intézkedéseket tettek az 4llamhéztartas
konszolidacidja érdekében. Megallapodast értek el a szocialis partnerekkel a kozszféra
bruttd alapbéreinek tovabbi 1,25 %-os csokkentésérdl az dllamhaztartas egyensulyarol
sz0l6 2012. majusi torvényben meghatarozott 3 %-os csokkentésen feliil. Emellett a
parlament jovahagyta a strukturalis értelemben kiegyensulyozott/tobbletet felmutato
koltségvetési egyenlegre vonatkozd szabaly kidolgozéasédhoz sziikséges alkotmanyos
alap létrehozésat. Azonban a koltségvetési paktum eldirdsainak teljes atiiltetése
kiilonalld alkotméanyos végrehajtasi torvény révén torténik majd, amelyet a tervek
szerint 2013 novemberében terjesztenek a parlament elé jovahagyasra. Végiil, a
parlament csaknem egyhangulag szigoritotta a népszavazas kiirdsara ¢és
eredményességére vonatkozé alkotmanyos szabalyokat, ami varhatéan megkonnyiti a
koltségvetési konszolidacios intézkedések bevezetését. Tekintettel a gyorsan ndvekvo
adossagra, még fontosabb a 2013. évi koltségvetési stratégia megerdsitése ¢€s
hatarozott végrehajtasa, valamint a Iényeges konszolidacids erdfeszitések eltokélt
folytatdsa a kovetkezd években. Bar egyes adok az unids atlag alatt vannak, nem lehet
kizarolag az adondvelésre tamaszkodni és hatdrozatlan ideig figyelmen kiviil hagyni a
kiaddsok dinamik4janak kezelését. Indokoltnak tlinik ezért a bevételndveld
intézkedéseket tovabbi, a strukturalis kiadasok visszafogasara iranyuld koltségvetési
kiigazitassal kiegésziteni. A kozéptavu koltségvetési keret és a kiadasi szabaly
tovabbra sem Osszpontosit elegendd mértékben a kozéptava célkitiizés elérésére és a
hosszu tava fenntarthatésag biztositasara. Emellett ugy tinik, hogy egyes
allamhaztartasi szervezetek, kiilondsen a kozvetett koltségvetési forrasok felhasznaloi
esetében nem érvényesiilnek teljes mértékben a kiadasi korlatok. Végiil, nemzetkozi és
hazai becslések egyarant arra utalnak, hogy a szlovén feketegazdasag mérete az unids
atlag felett van, ami jelzi, hogy az ad6zasi fegyelem javitdsara van sziikség.

2012 decemberében elfogadasra keriilt a nyugdijreform, amely 2013 januarjaban lépett
hatalyba. A reform kezeli a 2012. évi ajanldsokban azonositott kihivasokat, de nem
kell6 mértékben, mivel varhatéan az éallamhdztartisra csak kozéptavon (2020-ig)
gyakorol hatast. Bar az emlitett nyugdijreform fontos 1épés, nem tartalmaz konkrét
intézkedéseket az eloregedéssel Osszefliggd koltségek 2020-on tli visszafogésara.
Tovéabbi reform-erdfeszitésekre van sziikség a nyugdijkiadasok hosszii tava
fenntarthatosaganak javitasahoz, tobbek kozott a torvényes nyugdijkorhatdrnak a
varhat6 élettartam novekedéséhez vald hozzakapcsolasa és az elérehozott nyugdijazas
tovabbi visszaszoritasa révén. A tartds apolas terén a szolgaltatdsok iranti kereslet
meghaladja a kinalatot, mikoézben a kiadasok szintje viszonylag alacsony. Az
elérejelzések szerint a tartds apolas iranti kereslet és a kapcsolddd kiadasok az
eloregedési trend ismeretében Iényegesen novekedni fognak. A hatalyos intézkedések
tovabbi értékelése hozzajarul a tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatalhoz ezen a
téren.

Bér a szlovén bankszektor viszonylag kisméretii (nem éri el az eurddvezeti atlag felét),
a legfontosabb bankoknal tartés nyomas nehezedik a — regionalis 0sszehasonlitasban
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tovabbra is csekély — tOketartalékra és komoly veszElyt jelent a gazdasagra nézve az,
hogy a tdke tekintetében ezek a bankok az allamtol fiiggnek. Az ismétlodod
feltokésitési igény az allami tulajdont belfoldi bankokndl koncentraldodik. Bar a
maganszektor teljes adossdganak szintje az eurddvezeti atlag és a makrogazdasagi
egyensulyhianyhoz kapcsolodd eredménytabla riasztasi kiiszobértékei alatt van, a
probléma strukturalis jellegli. Az addssdg nagy része a vallalati szektorban
koncentralodik és szdmos vallalkozas talzottan eladésodott, ami a nemteljesitd hitelek
allomanyanak tovabbi novekedéséhez vezet. 2012 végén a vallalati hitelek 23,7 %-a
90 napos vagy azt meghaladd késedelemben volt. A beruhazasok megkonnyitése, a
termelékenység €s a versenyképesség fokozasa érdekében sziikség van a vallalati
szektornak torténd hitelnyljtas visszaallitdsara. A stabilitdsi program tovabbi
feltokésitéseket iranyoz eld. A hatdsdgok irdsban megerdsitették arra vonatkozé
kotelezettségvallalasukat, hogy szlikség esetén tovabbi tokét biztositanak. A
hitelnytjtas szlikiil, és a gyenge bankok, valamint az allam kozotti kdlcsonhatas
erdsodik. A véllalati hitelek kamata (az 1 milli6 eurdét meghalad6 hitelek esetén)
Szlovéniaban 2 sz4zalékponttal magasabb, mint az eurédvezet egészében és ez a felar
2012-ben tovabb nott. Elfogadtdk a banki szerkezetatalakitdsra vonatkozo
keretszabalyozast, de annak hatékony végrehajtdsira még sziikség van. A banki
eszkozkezeld tarsasag marad a bankok szanalasanak kozponti intézményi platformja.
A kormany 4ltal biztositott legujabb adatokkal kiegészitett nemzeti reformprogram
ismerteti a banki eszkozkezeld tarsasag felé lebonyolitandd, a szlovén nemzeti bank
altal végrehajtott, alulrdl felfelé haladd stresszteszteken alapuld eszkoztranszferre
vonatkozo terveket. A hatosagok irasban megerdsitették, hogy készen éllnak az
egylittmiikodésre a Bizottsaggal és az EKB-val annak biztositasa érdekében, hogy
egyes bankok esetében fiiggetlen eszk6zmindségi feliilvizsgalatokra keriiljon sor. A
folyamatnak az egész rendszerre ki kell terjednie, hogy biztositsa a bankszektor tartos
stabilitdsat. Ez a moddszer mas orszagokban alapvetd fontossdginak bizonyult a
bizalom, a hitelesség és a piaci hozzaférés visszaallitasa szempontjabol. Az atfogo
pénziigyi agazati stratégia fontos alapjat jelentik az alapos kiilsé értékelés nyoman
szerzett informaciok.

A nemzeti reformprogram nem részletez a banki feliigyelet erdsitésére iranyulo
tovabbi 1épéseket, amit a 2013. évi részletes vizsgalat sziikségesnek itélt meg. A
bankokra vonatkozd feliigyeleti intézkedések tekintetében a programban 1j informacio
csak a szlovén nemzeti bank altal végzendd stressztesztekhez kapcsolodik. Az
intézkedések, példaul a megfeleld makroprudencialis szakpolitikdk tovabbi vizsgalatat
nem tartalmazza a program.

2013 marciusdban munkaerd-piaci reformot fogadtak el a munkaerd-piaci
szegmentacid csokkentése €s a munkaerd-piaci rugalmassag erdsitése érdekében. A
reform az egyéni és csoportos elbocsatasok esetén alkalmazott elbocsatasi eljaras
egyszerusitése €s az elbocsatasi koltségek csokkentése révén csokkenti a hatarozatlan
idejli szerz6dések védelmét. A hatarozott idejli szerzoédésekre vonatkozo szabalyokat a
visszaélések felszamolasa érdekében tovabb szigoritottdk, és korlatoztak a munkaero-
kolesonzés keretében torténd munkavégzést. Bar a reform jo irdnyt jelent, még nem
lathatd, hogy kelléen ambicidzus-e ahhoz, hogy Iényeges hatast gyakoroljon a
munkaerd-piaci szegmentaciora ¢és rugalmassagra, ¢és Szlovénia vonzerejére a
kozvetlen kiilfoldi befektetések szempontjabol. Nem torténtek intézkedések a
didkmunkéra vonatkozd szabalyok altal 1étrejott dudlis munkaerdpiac kezelésére. A
nemzeti reformprogram a jo iranyba hat6 intézkedéseket javasol. 2012-ben a fiatalkori
munkanélkiiliségi rata Szlovénidban jelentdsen, 4,9 szdzalékponttal nétt, 20,6 %-ra, az
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altalanos munkanélkiiliségi rata pedig 0,7 szazalékponttal emelkedett, 9 %-ra. A
novekvé munkanélkiiliség ellenére az Eurdpai Szocialis Alap altal tarsfinanszirozott
aktiv munkaeré-piaci intézkedésekben részt vevé munkanélkiiliek szama az elézetes
nemzeti adatok szerint 2012-ben jelentdsen csokkent. Nem torténtek intézkedések a
munkakornyezetnek a hosszabb aktiv életkorhoz valé igazitasa terén, és nem fogadtak
el a személyre szabott, egész €leten 4t tartd tanulést érintd intézkedéseket vagy aktiv
munkaeré-piaci intézkedéseket a fels6foku végzettségli fiatalok, az iddsebb
munkavallalok és az alacsony végzettségliek foglalkoztatasanak novelése érdekében.
Szlovénia tett néhany intézkedést a készségek ¢és a munkaerd-piaci igények
Osszehangoléasanak javitdsa terén. Az allami foglalkoztatasi szolgalat kisérleti projektet
valositott meg, amelyben azt vizsgalta, hogyan lehet felmérni ezeket az igényeket, de
az érdekeltekkel vald egyiittmiikodés tovabbi fejlesztést igényel. Tobbet kell tenni a
relevans szakképzési €s -oktatasi programok vonzerejének novelése érdekében. A kkv-
k tekintetében 1is sor keriill tovabbi, pdalyavalasztdsi tandcsadast szolgald
intézkedésekre. Erdsiteni kell a munkaadok szakképzésben és -oktatasban betdltott
szerepét is. Az e téren végrehajtott fejlesztés ndvelné a termelékenységet és a
versenyképességet.

A koltség-versenyképesség javitdsdra iranyuld szakpolitikai intézkedések csak
részlegesek voltak. A korméany 2012-ben a kozszféraban koriilbelil 3 %-kal
csOkkentette a munkavéllalonkénti bruttd6 nominalbért. 2013. majus kdzepén
megallapodas sziiletett a szocidlis partnerekkel a kozszférabeli munkaerdkoltségek
tovabbi csokkentésérdl. Az inflacio alapjan indexalt miniméalbér — az atlagbér
aranyaban kifejezve — a legmagasabbak kozott van az EU-ban, és 2010-ben jelentds
diszkreciondlis béremelést hajtottak végre. Bar a munkavallalonkénti nominalbér
novekedési ratdja 2012-ben negativ volt (-0,4 %), a fajlagos munkaerékoltségekre
mérsékelt pozitiv ndvekedés volt jellemzé (0,7 %), mivel a termelékenység
csokkenése erdteljesebb volt (1,1 %). A termelékenységndvekedést erdsitd és a
fajlagos  munkaerdkoltségek  tartés  csokkentését  eldsegitdé  intézkedések
hozzajarulnanak a versenyképesség visszaallitasahoz.

A szlovén gazdasagban fontos szerepet jatszik az allami tulajdon, amelynek szamos
jellemzdje az 1990-es években lezajlott rendszervaltas ota valtozatlan maradt. A 90-es
években elfogadott privatizaciés ¢és vallalati szerkezetatalakitasi eszkozok azt
eredményezték, hogy az allam — kiilondsen a pénziigyi szektorban — dominans maradt.
2011-ben az allami tulajdonu vallalatok a szlovén gazdasag teljes hozzaadott
értekének egyhatodat, a vallalati szektor teljes veszteségének pedig mintegy a felét
termelték, és az 6sszes munkavallalo egynyolcadat foglalkoztattdk. Emellett az allami
ellendrzésti alapok ¢és vallalatok a megnovekedett addssagszintek, a feltokésitési
igények ¢és a jelentds allami garanciak kdlcsonhatasa révén hatast gyakorolnak az
allamhaztartasra. Az allami tulajdonu vallalatok mérete és gyengesége visszafogja a
gazdasag fejlodését és novekedését, €s hozzdjarul a fennallo egyensulyhianyhoz. Az
allami dominancia ¢és az allami eszk6zok gyakran rosszul miikodd kezelése
akadalyozza a belfoldi és kiilfoldi maganbefektetéseket, csokkenti a termelékenységet
¢és a versenyképességet. A nem pénziigyi szektorbeli allami véllalatok és az allami
tulajdonu pénziigyi intézmények kozotti kereszttulajdonlds tovabbterjedési kockazatot
teremt, korlatozza a kiigazitast és torzitja a forraselosztast, kiilonds tekintettel az 1j
befektetésekre.

A nemzeti reformprogram vazolja az éallami tulajdonlds és a vallalati tOkeattétel-
csokkentés terliletére vonatkozd szakpolitikai prioritdsokat, de nem részletezi a
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tervezett intézkedéseket. A 2013. évi részletes vizsgalat korvonalazta az allami
tulajdonnal Gsszefiiggd gazdasdgi eredményeket, a kozvetlen és a fiiggd fiskalis
koltségek szempontjabol, valamint a szokasos kereskedelmi miiveletek torzulasa
tekintetében. A nemzeti reformprogram azonban a pénziigyi vallalatok allami
tulajdonlasaval Osszefliggésben csak az Gsszehangolds hianyat emliti hatranykent.
Osszességében a nemzeti reformprogram ugyan tartalmaz pozitiv elemeket, de nem
nytjt elegendd informaciot az allami tulajdonban marad6 vallalatok stratégiai
orientacidja tekintetében, és nem tartalmaz részletes, hataridéhoz kotott, pénziigyi
teljesitményiik és iranyitasuk javitasara vonatkozo kotelezettségvallalasokat. A 2012.
évi orszagspecifikus ajanldsoknak megfelelden tortént néhany intézkedés a
vallalatiranyitas javitdsa és az allami tulajdont vallalatok privatizacioja terén.
Elfogadtdk a Slovenia Sovereign Holding (SSH — a jovébeli szlovén allami
vagyonkezeld) 1étrehozasardl sz6l6 jogszabalyt, de annak hatékony végrehajtasara van
sziikség. Az allami vallalatok vezetd testiileteibe és feliigyeldbizottsagaiba vald
kinevezések nyilvantartasa, valamint az érdekeltségek kozzétételére vonatkozo eldirds
hozzajarulhat az atlathatésag noveléséhez. A nemzeti reformprogram bejelentette,
hogy 2013 utols6 negyedévére elkésziil a privatizacios stratégia, ezt a 2013. majus 23-i
levél szerint elérehoztdk a harmadik negyedévre. 1d6kozben a kormany egy listat
terjesztett a parlament el¢, amelyben 15 véllalatot privatizaciora javasolt. A kisebbségi
részesedések ¢és a kkv-k mellett a lista jelentds vallalatokat is tartalmaz, példaul a
masodik legnagyobb bankot, az NKBM-et.

Szlovénidban nagy a szabalyozott szakmak szdma és van mozgastere a belépési
korlatok jelent6s csokkentésének, ami a foglalkoztatds és a verseny szempontjabol
pozitiv hatassal jarna. A szlovén hatoésagok 2012-ben reformfolyamatot inditottak
szamos szabalyozott szakma feliilvizsgalatara a jelenlegi szabalyozott szakmak jobb
meghatarozasa, az adminisztrativ koltségek csokkentése €s a szakma gyakorldsdhoz
valdo hozzaférés egyszeriisitése céljabol. A jogszabalyok els6 — a kézmiipar, az
idegenforgalom ¢€s az épitdipar teriiletét érintd — csomagjanak elfogadasat 2013 elejére
tervezték. A kisipar kivételével azonban a reform elmaradt az {itemtervtdl. Szlovénia
megteremtette a jogi feltételeket egy fiiggetlen versenyhivatal 1étrehozasa szamara, de
még biztositania kell, hogy megfeleld személyzet folyamatosan rendelkezésre alljon.
A jogszabalyt modositani kell, hogy a hivatal pénziigyi fiiggetlenségének biztositasa
érdekében kiilon koltségvetési sort kapjon. Az elséfokt birdsagi eljaras a polgari €s
kereskedelmi peres ligyekben, valamint a csddeljarasokban indokolatlanul hossza. Bar
vannak pozitiv jelek arra vonatkozoan, hogy rovidiil a polgari és kereskedelmi iigyek
id6tartama, tovabbi eréfeszitésre van sziikség e kérdések kezeléséhez, mivel
akadalyozzak az iizleti tevékenységet és csokkentik Szlovénia vonzerejét a kozvetlen
kiilfoldi befektetések szempontjabol. Ebben az Osszefiiggésben az egy lakosra jutod
birdk szamanak a nemzeti reformprogramban vazolt, eldirdnyzott csokkentését a
hatékonysag jelentds fokozasaval kell ellenstilyozni.

A nemzeti reformprogram megerdsiti annak sziikségességét, hogy a pénziigyi
nehézségekkel kiizdd nem pénziigyi vallalatokat at kell alakitani, de a vallalati
szerkezetatalakitassal Osszefliggd szakpolitikai kihivas és véalasz tovabbi, a piaci alapt
megoldasokra 6sszpontositod kidolgozast igényel. Tovabbi intézkedésekre van sziikség
ahhoz, hogy az orszag vonzdova valjon a maganbefektetések, tobbek kozott a kozvetlen
kiilfoldi befektetések szamdra, ¢€s biztositani kell a maganszektorral valo
tehermegosztast, az  adofizetdk  forrdsainak  megdrzése  érdekében. A
szerkezetatalakitdsnak az 4talakitott vallalatok 4allami finanszirozas nélkiili
értéekesitéséhez kell vezetnie.
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Szlovéniaban jelenleg zajlik a jogszabalyok moddositasa a fizetésképtelenségi eljaras
hatékonysdganak fokozasa érdekében. A kormany 2013 &prilisdban moddositotta a
pénziigyi miveletekrol, a fizetésképtelenségi eljarasrol és a kotelez6 megsziintetésrol
$z016 torvényt. A modositasok pontositjak a fizetésképtelenség
fogalommeghatarozasat ¢és 0Osztonzoket vezetnek be annak érdekében, hogy a
vallalatvezetOk idében jelentsék be a fizetésképtelenséget. A  jelenlegi
fizetésképtelenségi szabalyok nem biztositanak elegendd 6sztonzot és szankcidt annak
biztositdsdhoz, hogy a fizetésképtelenség bejelentésére korai szakaszban sor keriiljon.
A kotelezd elszamolasi eljardsok (birdsagi eljarasban torténd reorganizacio)
bonyolultak ¢és az addst részesitik eldényben, kiilonosen a kkv-k és a
mikrovallalkozasok esetén. Nincs kell 6sztonzés a birdsagon kiviili, korai rendezésre,
ami hozzajarulhatna az életképes véllalkozasok folytatasanak biztositdsahoz. Uj
jogszabalyokat jelentettek be, amelyek lehet6vé teszik a tulzottan eladdsodott
vallalatok pénziigyi atalakitasat a folyamat elején, és 2013. majus végén az
igazsagligyminisztérium olyan jogszabalyi modositdsokat terjeszt eld, amelyek
megkonnyitik a birésagon kiviili szerkezetatalakitast és az addssagatiitemezést. A
megfeleld jogi szabalyozas, amely Osszeegyeztethetd 6sztonzoket biztosit a hitelezok,
a tulajdonosok ¢és a vezetés szamdra, alapvetd lenne a fizetésképtelen, de életképes
vallalkozasok pénziigyi atalakitasanak megkonnyitéséhez.

Az eurdpai szemeszterrel Osszefliggésben a Bizottsag elvégezte Szlovénia
gazdasagpolitikajanak atfogo elemzését, értékelte a stabilitdsi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint bemutatta a részletes vizsgalat eredményeit. Figyelembe
vette nemcsak a programok Szlovénia fenntarthat6 koltségvetési, valamint tarsadalom-
¢s gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok
megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s irdnymutatidsoknak, tekintve, hogy az Europai
Unio atfogd gazdasdgi kormdnyzasat unids szempontoknak a jovdbeli nemzeti
dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-9. ajanlas tiikkrozi a
Bizottsag eurdpai szemeszter keretében tett ajanlésait.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Szlovénia stabilitasi programjat, és
arrdl alkotott véleményét’ kiilsnosen az alabbi 1. ajanlés tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tandcs
megvizsgalta Szlovénia nemzeti reformprogramjat €s stabilitasi programjat. A Tandcs
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlésait az alabbi ajanlasok tiikrozik.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elkészitette az eurdovezet egészének
gazdasagpolitikdjara vonatkozd elemzését is, amely alapjan a Tandcs kiilon
ajanlasokat intézett azon tagallamokhoz, amelyek pénzneme az eurd. Szlovénianak
ezen ajanlasok teljes kort és megfeleld id6ben torténd végrehajtasarol is gondoskodnia
kell,

AJANLIJA, hogy Szlovénia 2013—2014-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1.

2013-ban ¢és azt kovetden kellden meghatarozott strukturalis intézkedésekkel
alatdmasztva hajtsa végre és erdsitse meg a koltségvetési stratégiat, hogy biztositsa a
talzott hidny fenntarthatd6 modon torténd kiigazitasat 2015-ig, valamint a
tulzotthiany-eljaras keretében a tanacsi ajanlasban meghatarozott

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében.
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strukturalisegyenleg-javitast. A tilzott hiany megsziintetését kovetden hajtson végre
olyan strukturalis kiigazitast, amely lehetévé teszi, hogy 2017-ig elérje a kdzéptavu
koltségvetési célt. A koltségvetési egyensulyhidnyok tartos kiigazitdsa ambicidzus
strukturélis reformok végrehajtasat teszi sziikségessé, amelyek javitjdk a gazdasag
alkalmazkodoképességét ¢és élénkitik a potencidlis novekedést, valamint a
foglalkoztatast. Biztositson novekedést eldsegité kiadasi politikat, fogadjon el
intézkedéseket az adozasi fegyelem javitdsa érdekében és hajtson végre
intézkedéseket a kiadasi oldalon, a kozkiaddsoknak az 4llamhaztartds valamennyi
szintjén torténd rendszeres feliilvizsgalataval aldtdmasztva. A  konszolidacio
hitelességének javitdsa érdekében 2013 végéig fejezze be a strukturdlis értelemben
kiegyensulyozott/tobbletet felmutatd koltségvetési egyenlegre vonatkozd szabaly
elfogadésat, tegye kotelezdvé, atfogdva és atlathatova a koézéptava koltségvetési
keretet és erOsitse meg a koltségvetési politikat ellendrz6 fliggetlen testiiletek
szerepét. Tegyen intézkedéseket az dallam fiiggd kotelezettségeinek fokozatos
csokkentésére.

Erésitse meg a nyugdijrendszer hosszu tdva fenntarthatdosagat 2020-on tal is a
relevans paraméterek tovabbi kiigazitasaval, tobbek kozott a  torvényes
nyugdijkorhatarnak a vérhat6 élettartam novekedésével valod dsszekapcsolasa révén,
megorizve a nyugdijak megfelel6ségét. Fogja vissza a tartos apolassal dsszefiiggo, az
eloregedéshez kapcsolodo kiadasokat és javitsa a szolgéltatasokhoz valo hozzaférést
azaltal, hogy az intézményi apolés helyett az otthoni apolast helyezi elétérbe, erdsitse
meg az ellatdsok célzottsagat €s a raszorultsdg vizsgdlatit és a betegség miatti
korlatozottsag/rautaltsag kialakuldsanak csokkentése érdekében erdsitse meg a
megeldzést.

Biztositsa, hogy a bérek alakulasa, beleértve a minimalbért is, tdmogassa a
versenyképességet és a munkahelyteremtést. Szorosan kovesse nyomon a legutobbi
munkaerd-piaci reform hatasait €s sziikség esetén dallapitsa meg, hogy mely
teriileteken van sziikség tovabbi intézkedésre a munkahelyteremtés eldmozditasa és a
szegmentacid felszamoldsa érdekében, beleértve a didkmunka szabdlyozasat is.
Tegyen tovabbi intézkedéseket a felséfoku végzettségli fiatalok, az iddsebb
munkavallalok és az alacsony végzettségliek foglalkoztatdsanak novelése érdekében,
az eréforrasokat a személyre szabott aktiv munkaerd-piaci politikara 6sszpontositva,
¢s javitva azok hatékonysagat. Kezelje a készségigények ¢és a készségkinalat kozotti
Osszhang hianyat a relevans szakképzési és -oktatasi programok vonzerejének
novelésével és az érdekeltekkel vald egylittmiikddés tovabbi fejlesztésével a
munkaerd-piaci igények értékelése terén.

Eurdpai partnerekkel vald egyiittmiikodésben tegye meg a sziikséges intézkedéseket
ahhoz, hogy 2013 juniusaig fliggetlen kiilsé tanacsaddt bizzon meg a rendszerszintii
banki eszkdozmindségi feliilvizsgalat elvégzésével. 2013-ban fejezze be ezt a
folyamatot, a mar allami tdmogatasi eljaras hatdlya ald tartoz6 két bank esetében
felgyorsitva azt, hogy mérlegiik helyreallitisa minél eldbb megtorténhessen. Alljon
készen tovabbi tOke biztositasara, amennyiben az eszkOztranszfer vagy az
eszkozmindségi feliilvizsgalat soran tovabbi hidnyossagok meriilnek fel. Valamennyi
intézkedést, ideértve a tokeigények objektiv értékelését, a banki eszkozkezeld
tarsasdghoz  irdnyuld eszkOztranszfert, az eszkdzvédelmi programot, a
szerkezetatalakitasi intézkedések operativ megvaldsitdsat az allami tdmogatasra
vonatkozo szabalyok teljes korli betartasdval kell végrehajtani, amennyiben allami
tamogatas nyujtasara sor keriilt. Ezzel parhuzamosan 2014 marciusaig hajtson végre
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atfogd agazati stratégiat, hogy biztositsa az atalakitott bankok magas szinvonalu
vallalatiranyitasat és lényegesen javitsa az dgazat irdnyitdsat, kockazatkezelését és
nyereségességét, tobbek kozott konszolidacid révén, amennyiben sziikséges.
Haladjon elére az NKBM bejelentett privatizacidjanak eldkészitésével és 2013
szeptemberéig dolgozzon ki ambiciozus iitemtervet a bankok kozvetett és kdzvetlen
allami részesedéseinek elidegenitésére.

2013 végéig vizsgalja feliil a banki szabalyozasi keretet és e feliillvizsgalat alapjan
erdsitse meg a felligyeleti kapacitast, az atlathatosagot €s a statisztikai kozzétételt.

Gyorsitsa fel a szabalyozott szolgaltatasok reformjat, tobbek kozott a belépési
korlatok jelentds csokkentésével. A versenyhivatal fliggetlenségének és megfeleld,
valamint autondm finanszirozasanak biztositasa révén javitsa az iizleti kdrnyezetet.

A korabbi erdfeszitésekre épitve csokkentse tovabb a polgari és kereskedelmi peres
igyek els6foku birdsagi eljarasanak iddtartamat és a lezaratlan tigyek, kiilondsen a
végrehajtasi ligyek szamat.

crer

gazdasdgi kritériumok alapjan sorolja be az alapvetd és nem alapvetd allami
eszkozoket, a nem alapvetd eszkdzok elidegenitésének céljaval. Megfeleld id6ben
tegye teljes mértékben miikodoképessé a szlovén allami vagyonkezeldt és ruhdzza at
valamennyi részesedés tulajdonjogat és kezelését a holdingra, esetleg kizarva azokat,
amelyek szerepelnek azon véllalatok listdjan, amelyeket azonnali teljes privatizacidra
jeloltek ki. Kezdettdl fogva biztositsa a szlovén vagyonkezeld szakmai iranyitasat,
esetleg nemzetkdzi szakérték bevondsaval ¢és Dbiztositva az egyértelmiien
meghatdrozott, szokasos piaci feltételek szerinti kapcsolatot az érintett vallalatokkal.
Az alapvet6 részesedések vonatkozésaban dolgozzon ki dgazatspecifikus stratégiat a
nyereségesség ¢s a vallalatiranyitas javitdsara. Vezesse be az allami vallalatok vezetd
testiileteibe ¢és felligyeldbizottsagaiba valod kinevezések kotelezd és a nyilvanossag
szamara hozzaférhetd nyilvantartdsat, az érdekeltségek kozzétételére vonatkozo
eldirasokkal. Biztositsa, hogy a szabalyozési keret konnyitse meg a nem alapvetd
eszkozok elidegenitését, valamint azt, hogy az adminisztrativ korlatok a minimalisra
csokkenjenek.

Allapitsa meg a tilzottan eladosodott/alultdkésitett, de életképes vallalatok tartds
szerkezetatalakitdsa eldtt 4ll6 valamennyi jogi €s adminisztrativ akadalyt és kezdje
meg azok — piaci alapit megoldasok révén torténd — felszdmolasat. Ezzel
Osszefliggésben tegyen intézkedéseket a magéanszféraval valdé megfeleld
tehermegosztds Dbiztositdsdhoz, a maganbefektetések fokozasdhoz, beleértve a
kiilfoldi kozvetlen befektetéseket, és ahhoz, hogy a szerkezetatalakitas részeként a
bajba jutott vallalatoknal hatékonysadgnovelést lehessen megvalositani. 2013
szeptemberéig fogadja el a birdsagon kiviili atalakitashoz sziikséges jogi keretet,
biztositva, hogy az Gsszhangban van a fizetésképtelenségre vonatkoz6 eldirasokkal
¢s mind a hitelezdket, mind a részvényeseket 0sztonzi arra, hogy birdsagon kiviili
atalakitasi megallapodasra jussanak. Javitsa a vallalati fizetésképtelenségi eljarasok
€s a birosagi eljarasban torténd elszdmolasok végrehajtasat, beleértve a
csOdeljarasokhoz kapcsolodo, folyamatban 1évd birdsagi iigyek gyors lezarasat, az
elidegenitési érték maximalizaldsa és a nemteljesitd hitelek idében torténd és
hatékony szandlasdnak megkdnnyitése érdekében.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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