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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Negyedik jelentés a tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak
visszaszolgaltatasarol szolé 93/7/EGK tanacsi iranyelv alkalmazasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

1. BEVEZETES

Az 1993. marcius 15-én elfogadott 93/7/EGK tanacsi iranyelv' meghatirozza a nemzeti
hatosagok kozotti adminisztrativ egylittmiikddés mechanizmusat és egyes kulturdlis javak
visszaszolgaltatasanak birosagi eljarasat arra az esetre, ha a kulturdlis javakat jogellenesen
szallitjak ki a tagallam teriiletérol.

A 93/7/EGK irdnyelv (a tovabbiakban: az iranyelv) 16. cikkével 6sszhangban a tagallamok
jelentést kiildtek a Bizottsdgnak az iranyelvben foglaltak 2008-2011-es iddszak tekintetében
trténé alkalmazasarol®. Ez alapjan dolgozta ki a Bizottsag ezt a negyedik értékeld jelentést az
iranyelv alkalmazasarol’. A Bizottsig e jelentést az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a
Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag elé terjeszti.

2. A 93/7/EGK IRANYELV ALKALMAZASAROL (2004-2007) SZOLO HARMADIK
JELENTES KOVETKEZTETESEI

Az irdnyelv alkalmazasardl szolo harmadik jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
iranyelv hasznos eszkoz, amely lehetové teszi egyes kulturdlis targyak visszaszerzését, €s
ebbdl fakadoan jo eszkdz az Eurdpai Unid szamara ahhoz, hogy hozzajaruljon a tagallamok
kulturalis 6rokség védelmében tett eréfeszitéseihez. A jelentés ugyanakkor kifejezésre jutatta
azt is, hogy a tagallamok sajndlattal észlelik az irdnyelv korlatozasait, kiilonésen a
visszaszolgaltatasi eljarasra kiszabott rovid hataridd tekintetében.

A jelentés szerint javult az igazgatasi egyiittmiikodés és az informdciocsere mind a
tagallamokon beliil (a kulturalis hatdésagok, a vamhatosagok, a rendérség stb. kozott), mind a
kiilonbozd tagallamoknak az iranyelv alkalmazasaért felelds hatosagai kozott. Ugyanakkor a
tagallamok kozotti egytittmiikodés és informacidcsere még tovabbi javitasra szorul.

A Tanacs az 1997. februar 17-i 96/100/EGK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL L 60.,
1997.3.1., 59. 0.) és a 2001. junius 5-i 2001/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL L
187., 2001.7.10., 43. o.) modositott, a tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis javak
visszaszolgaltatasarol szo6l6, 1993. marcius 15-1 93/7/EGK iranyelve, HL L 74., 1993.3.27., 74. o.

A Bizottsag 22 tagallamtol kapott jelentést.

A Bizottsag 2000. majus 25-i els6 jelentése a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak a kulturalis javak kivitelérdl szol6 3911/92/EGK tanacsi rendelet és a tagallam
teriiletérél jogellenesen kiszallitott kulturalis javak visszaszolgaltatasarol szold 93/7/EGK  tanacsi
iranyelv alkalmazasardl, COM(2000) 325 végleges.
A Bizottsag 2005. december 21-i masodik jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a tagallam teriiletér6l jogellenesen kiszallitott kulturalis
targyak visszaszolgaltatasarol szoldo 93/7/EGK tanacsi iranyelv alkalmazéasarol, COM(2005) 675
végleges.

A Bizottsag 2009. julius 30-i harmadik jelentése a Tanacsnak, az Europai Parlamentnek és az Europai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak a tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak
visszaszolgaltatasarol szold 93/7/EGK tandcsi iranyelv alkalmazasarol, COM(2009) 408 végleges.
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A tagallamok tgy vélik, az iranyelv ritka alkalmazasa (mind az igazgatasi egyiittmikodés
keretében tett intézkedések, mind a nemzeti birésagokhoz benyujtott keresetek szintjén) az
iranyelv tal sziik hatalyara, valamint a visszaszolgaltatasi eljaras végrehajtasara vonatkozo tul
korlatoz¢ feltételekre vezethetd vissza.

A szoban forgd jelentésben a Bizottsag vallalta, hogy megfontolja az iranyelv esetleges
feliilvizsgalatat. Ennek elsd 1épéseként a kulturalis javak kivitelével és visszaszolgaltatdsaval
foglalkoz6 bizottsag keretében munkacsoportot jott 1étre, hogy az az iranyelv alkalmazasat
mélyrehatdan elemezze.

3. A HARMADIK JELENTES OTA BEKOVETKEZETT FEJLEMENYEK
3.1. Az iranyelv kodifikalasara iranyulé probalkozas

A 93/7/EGK iranyelv kodifikaladsa a Bizottsag kozOsségi vivmanyok egyszerisitését célzd
programjanak részét képezte 2007-ben. A kodifikacios javaslat az Eurdpai Uni6 Birdsdganak
(a C-133/06. sz. iigyben)* 2008. majus 6-an hozott itéletét kovetden kikeriilt a programbol.

Az emlitett itélet alapjan ugy kellett tekinteni, hogy a 93/7/EGK iranyelv kodifikalasara
iranyul¢ javaslat rendelkezései masodlagos jogalapot tartalmaztak®. Igy pedig nem lehetett
folytatni az irdnyelv kodifikdlasat, mivel a szoban forgo rendelkezést tordlni kellett, az pedig
olyan érdemi modositassal jart volna, amely tullép a kodifikacio keretein.

3.2. A kulturalis javak visszaszolgaltatasaval foglalkozo ,,Return of cultural goods”
munkacsoport

Tekintettel a harmadik jelentés kovetkeztetéseire, a Bizottsdg megtette az irdnyelv
feliilvizsgalatahoz sziikséges 1épéseket.

Els6 1épésként, 2009-ben létrehozta az iranyelv végrehajtasaért felelés nemzeti hatdsagok
képviseldibdl allo ,,Return of cultural goods” munkacsoportot. A munkacsoport arra kapott
felkérést, hogy i. tarja fel az irdnyelv alkalmazasdval kapcsolatban felmeriild {6 nehézségeket,
valamint ii. javasoljon hatékony ¢és elfogadhatdé megoldési lehetdségeket az iranyelv esetleges
feliilvizsgalatdhoz. A munkacsoport a kulturdlis javak kivitelével és visszaszolgaltatdsaval
foglalkozo bizottsagon beliil jott 1étre.

A ,,Return of cultural goods” munkacsoport 2011-ben arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
»hemzeti kincsnek” mindsiild kulturdlis javak hatékonyabb visszaszolgaltatasi rendszere
érdekében feliil kell vizsgalni a 93/7/EGK iranyelvet. Az esetleges feliilvizsgalat hatokorére
vonatkozo javaslatokat illetden a tagok tobbsége tdmogatta: 1) a visszaszolgaltatdsi eljaras
végrehajtasara rendelkezésre allo egy éves, valamint a megkereso tagallam illetékes hatosagai
szamara — annak ellendrzésére, hogy egy masik tagallamban taldlhatd targy kulturalis
targynak szamit-e — rendelkezésre allo két honapos hatarid6 meghosszabbitasat, ii. az irdnyelv
alkalmazéasanak eldsegitése érdekében egyes rendelkezéseinek egyértelmiivé tételét, tobbek
kozott példaul a kulturalis targy birtokosanak kartalanitasa tekintetében a ,kell6 gondossag és
kortiltekintés” fogalmanak egységesebb értelmezéséhez kozos kritériumok meghatarozasa
révén, iii. az irdnyelvrol szol6 jelentések nagyobb iddintervallumonkénti elkészitését.

Lasd a C-133/06. sz., Eurdpai Parlament kontra az Eur6pai Unié Tanacsa ligyben 2008. majus 6-an
hozott itéletet (EBHT 2008., 1-03189. 0.), a kovetkezo oldalon:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006CJ0133:Hu:HTML

Arrol a rendelkezésr6l van szo, amelynek értelmében a Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan
haromévente vizsgalatot tart, és indokolt esetben napra kész allapotba hozza az iranyelv mellékletben
jelzett 6sszegeket.

HU


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006CJ0133:Hu:HTML

HU

A munkacsoport tagjai véleményt nyilvanitottak az irdnyelv hatalyaval kapcsolatos egyéb
javaslatokrol is, kiilonos tekintettel a pénziigyi kiiszobértékek és/vagy a mellékletben talalhatd
egyes kategoriak esetében a targyak koranak eltorlésére, valamint a melléklet torlésére,
tovabba a kelld gondossag és koriiltekintés bizonyitasi terhének megallapitdsara vagy arra a
lehetdségre, hogy maganszemélyek is indithassanak visszaszolgéltatasi eljarast.

A munkacsoport tagjai egyetértettek abban, hogy az illetékes hatdsagok kozotti
egylttmiikodés ¢és informaciocsere javitdsa, és ezaltal a kulturdlis javak gordiillékenyebb
visszaszolgaltatasa érdekében megfontolando a jogszabalyoktol eltérd eszkozok alkalmazésa.

A munkacsoport egészének és a csoport egyes tagjainak a munkdja nagyon fontos
informaciéforrasul szolgalt a 93/7/EGK iranyelv feliilvizsgalatanak hatasvizsgalatihoz’.

A ,,Return of cultural goods” munkacsoport kovetkeztetéseit 2011. oktdober 24-én, a kulturalis
javak kivitelével és visszaszolgaltatasaval foglalkozo bizottsdg 17. iilésén az emlitett bizottsag
elé terjesztette.

3.3. A kulturalis javakkal kapcsolatos egyéb kezdeményezések

A kulturdlis javak tiltott kereskedelmének megel6zése és lekiizdése irant egyre nagyobb
érdeklddést mutatnak az Eurdpai Unid intézményei, a tagallamok, valamint egyes nemzetkozi
szervezetek (Interpol, UNESCO).

A kulturdlis javak kivitelérdl sz616 tanécsi rendeletet 2008-ban kodifikaltak (2008. december
18-i 116/2009/EK rendelet’). A Bizottsag 2011-ben elfogadta az emlitett rendelet
alkalmazasarol sz616 masodik jelentést a 2000-2010 kozotti idészakra vonatkozoan®.

Az Eur6pai Unid Tanacsanak 2008-ban megfogalmazott kérésére’ a Bizottsag tanulmanyt
rendelt meg a kulturdlis javak tiltott kereskedelmének az Eurdpai Union beliili megeldzésérdl
és a jelenség ellen folytatott kiizdelem javitasarol. A tanulmanyrél 2011 végén késziilt
végleges jelentés felsorolja a kulturdlis javakra alkalmazhatdé nemzetkdzi és unids jogi
eszkozoket, valamint a kulturdlis javak tiltott kereskedelmének megelézésével ¢és
lekiizdésével kapesolatos akadalyokat és nehézségeket'®.

A jelentés egy sor ajanlast tartalmaz a tiltott kereskedelem megeldzésére és lekiizdésére
vonatkozodan. Az ajanlasok kozott szerepel példaul a kulturalis javak tiltott kereskedelmének
megeldzésében és lekiizdésében érintett hatdsagok és intézmények kozotti unids szintll
egyiittmiikdési rendszer megvaldsitasa, eurdpai internetes portal 1étrehozasa, csatlakozas az
UNESCO és az UNIDROIT nemzetkozi egyezményeihez'', uniés szintii tajékoztatasi
kotelezettség bevezetése az internetes értékesitési weboldalakra vonatkozoan, a kulturdlis
javak kiszallitasat engedélyezd tagallami dokumentumok egységesitése, az Union beliili

6 A szdban forgd dokumentum nem nyilvanos.

7 HL L 39.,2009.2.10., 1. o.

§ A Bizottsag 2011. jinius 27-i jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsdgnak a kulturalis javak kivitelérdl sz6l6, 2008. december 18-i 116/2009/EK tanacsi
rendelet végrehajtasarol, COM(2011) 382 végleges.

A Tanacs kovetkeztetései a kulturdlis javak tiltott kereskedelmének megel6zésérdl és az ellene
folytatott kiizdelem javitasardl, Briisszel, 2008. november 27-28.,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/08/st14/st14224-re02.1r08.pdf

,Etude sur la prévention et la lutte contre le trafic illicite des biens culturels dans 1’Union européenne”,
készitette a Centre d'Etude sur la Coopération Juridique Internationale, CECOJI-CNRS-UMR 6224
Franciaorszag. A tanulmany megtekinthetd francia és angol nyelven, http:/ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/Rapport%20Trafic%20des%20biens%20culturels%20UE%20-
%_20FR.pdf#zoom=100

Az 1970. évi UNESCO-egyezmény a kulturalis javak jogtalan importjanak, exportjanak és tulajdonjog-
atruhazaséanak tilalmat és megakadalyozasat szolgald eszkozokrél, valamint az 1995. évi UNIDROIT-
egyezmény a lopott vagy illegélisan exportalt kulturalis javakrol.
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szabad mozgast tanusitod kartya (,,utlevél”) 1étrehozasa vagy renddrségi nyilvantartas-vezetési
kotelezettség kiterjesztése az ingd kulturdlis javak esetében. A jelentés javasolja tovabba a
kulturalis javak visszaszolgaltatdsa terén bevalt gyakorlatokat tartalmazé Utmutatd
Osszeallitasat, valamint a 93/7/EGK iranyelv feliilvizsgélatat, hogy a visszaszolgaltatas terén
javuljon a hatékonysaga.

A szoban forg6 jelentés, valamint a témaval kapcsolatos tovabbi munkak alapjan az Europai
Unié Tanacsa 2011. december 13-14-i iilésén ajanlasokat terjesztett a Bizottsag és a
tagallamok elé¢ a kulturdlis javak tiltott kereskedelmérdl. A Bizottsdgot felszolitottdk a
kulturalis javak hatékony védelmére irdnyuld tagallami eréfeszitések tdmogatasara a tiltott
kereskedelem megeldzése ¢és lekiizdése, ¢és adott esetben kiegészitd intézkedések
foganatositasanak elésegitése érdekében'”.

Az europai kulturdlis menetrenddel és a 2008-2010. évre szold kulturdlis munkatervvel
kapcsolatos munka keretében egy nemzeti szakért6i csoport (nyitott koordinaciés modszer—
OMC) a miialkotasok mozgasanak (,,A gylijtemények mobilitdsa™) javitasaval foglalkozott.
Az OMC-csoport a lopas és a tiltott kereskedelem megel6zésével, valamint a kellé gondossag
¢s kortiltekintés kérdésével foglalkozo alcsoportja javasolta a kellé gondossag és koriiltekintés
fogalmaval kapcsolatos alapvetd kovetelmények elfogadasat’>.

Ebbe az irdnyba mutat a Tandcs altal elfogadott mésodik, a 2011-2014-es iddszakra sz6lo
kulturalis munkaterv'®, amely a kulturalis javakkal kapcsolatos harom fontos kezdeményezést
iranyoz eld.

Egyrészt egy szakértdi csoport felallitasat azzal a feladattal, hogy dolgozzon ki egy olyan
»eszkoztart”, amely irdnymutatdsokat tartalmaz a bevalt gyakorlatokra vonatkozoan, valamint
magatartasi kodexet a tiltott kereskedelem és a lopas elleni kiizdelem teriiletén sziikséges
kelld gondossagrol és koriiltekintésrél. Ebben az sszefliggésben meg kell jegyezni, hogy az
Europai Unié Tanéacsa 2011. december 13—14-én tartott iilésén javasolta, hogy az emlitett
szakértdi csoport felallitdsa kapcsan vonjak be az érdekelt feleket is.

Masrészt egy, a nyitott koordinacios modszer keretén beliil 6sszeiilt nemzeti szakértdi csoport
annak megvizsgalasara kapott felkérést, hogyan lehetne a miialkotasok Unidn beliili
kolesonzési folyamatait leegyszertisiteni'.

A harmadik kezdeményezés pedig a mialkotasok felbecslését szolgald rendszerekrol szold
tanulmany kidolgozéasa az allami kezességvallalds, a biztositds és a kozos felelosségvallalas
tekintetében.

A Bizottsag végiil 2010-ben a polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatdsagrol, valamint a
hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasarol szolé 44/2001/EK  rendelet atdolgozasara
iranyul6 javaslatot fogadott el. A javaslat eldiranyozza, hogy a dologi jogokkal vagy
ingdsagok tulajdonlasaval kapcsolatos polgari peres eljards esetén a tulajdon helye szerinti
birosag az illetékes. Ez az ingdsagokra altaldban alkalmazandé joghatdsagi alap érvényes

A Tanacs kovetkeztetései a kulturalis javakkal kapcsolatos biincselekmények megelézésérdl és az
elleniik folytatott kiizdelemrdl, Briisszel, 2011. december 13-14.,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/11/st17/st17541.fr11.pdf
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/working-group-on-museum-activities_en.htm

A Tanécs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képvisel6i altal elfogadott
kovetkeztetések a 2011-2014-es idészakra szolo kulturalis munkatervrél, HL C 325., 2010.10.2., 1. o.
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/european-agenda_en.htm

13 A munkacsoport tevékenységérél bévebben itt tajékozodhat:
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/policy-documents/ome-working-groups_en.htm
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azon eljarasokra is, amelyeket a kulturalis javak visszaszolgaltatasaért indit a tulajdonos. Az
0j rendelet'® hozza fog jarulni a kulturalis javak fokozottabb védelméhez.

4. AZ IRANYELV ALKALMAZASA 2008-2011 KOZOTT
4.1. Tagallami jelentések az iranyelv alkalmazasarol

A tagéllamok jelezték, hogy érthetd okokbdl nem 4ll rendelkezésiikre informaciéo a
teriiletiikré] jogellenesen kivitt 6sszes kulturalis targyrél'’. Ezért nehéz megallapitani, hogy
novekedett vagy csokkent-e a jogellenes esetek szama.

A nemzeti jelentések a kdvetkezd megallapitdsokat tartalmazzak:

o Az iranyelv és Kkiilondsen a visszaszolgaltatasi eljards nem keriil gyakran
alkalmazésra (ldsd a mellékletben talalhato tablazatot'®).

A tagallamok az iranyelv ritka alkalmazédsanak okét abban latjak, hogy hatdlya — kiilonos
tekintettel a mellékletben meghatarozott kategéridkra —korlatozott, valamint abban, hogy a
visszaszolgaltatasi eljards meginditdsara rendelkezésre all6 id6 tal rovid, és visszaszolgaltatas
esetén a tagallamok bir6i szamara nehézséget okoz a tulajdonos kartéritésére vonatkozoan a 9.
cikk egységes alkalmazasa.

Néhany tagallam megemlitette a visszaszolgaltatasi eljarassal kapcsolatos koltségeket, illetve
egy masik tagallam illetékes birosdganak beazonositasa koriili nehézségeket.

o A tagallamok kozponti hatosagai kozott fokozatosan javul az igazgatasi
egylttmiikodés és az informaciocsere. Ezt az irdnyelv jobb alkalmazéasa érdekében
még tovabb kell fokozni.

A tagéllamok tobbsége ugy véli, hogy a tagallamok hatosagai kozott jo az egytittmiikodés €s
az informéciocsere. Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag és az Egyesiilt
Kiralysag ugyanakkor ugy gondolja, hogy az egyiittmiikodés és informaciocsere jelenlegi
foka még nem kielégitd. A hatdsdgok példaul jelzik annak fontossagat, hogy az eltiint targyak
felkutatdsdhoz jo technikai hattér alljon rendelkezésre és/vagy a hatosagok kozotti
kapcsolattartas soran az érintettek tobb munkanyelvet tudjanak hasznalni.

o Az iranyelv atdolgozasanak sziikségessége.

A tagéllamok tugy itélik meg, hogy az irdnyelvnek hatékonyabb eszkoznek kellene lennie
ahhoz, hogy az 1993 ota a teriiletekrdl jogellenesen egy masik tagéllamba elszallitott,

16 Az Europai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari és

kereskedelmi iigyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (HL L
351.,2012.12.20., 1. 0.)

A Cseh Koztarsasag ugyanakkor benyujtott egy attekintést azokrol a jogellenesen kivitt targyakrol,
amelyeket mas tagallamban azonositottak (1995 ota 189 darab), valamint azokrdl az illegalis eredeti
javakrol, amelyeket teriiletén megtalaltak (1995 6ta 243 darab). Olaszorszag is tdjékoztatast nyujtott a
tertiletérdl illegalisan kivitt targyakrol (2008-2011 kozott 10 372 darab). Ezek az adatok a kulturalis
orokség védelmében illetékes rendodri szerv altal kideritett informaciokon alapulnak. Nagy tobbségben
illegalis asatasbol szarmazo régészeti targyakrol van sz6. Magyarorszag ugy becsiili, hogy évente tobb
szaz targy hagyja el jogtalanul az orszagot. A roman renddrség szerint 11 530 kulturalis targyat (ebbdl
11 300 régészeti targyat) vittek ki illegalisan az orszaghol. Gorogorszag is jelezte kulturalis javak — 274
ikon, 44 roman, bizanci, illetve kés6 bizanci kori épitészeti elem, 1 XX. szazadi festmény, 5 (klasszikus
antik és romai kori) vaza, 8 pénzérme és 23 liturgikus targy — jogellenes kivitelét. A tagallam
megallapitja, hogy a korabbiakhoz képest jelentdsen tobb késo bizanci ikont loptak el.

Az adatok Osszehasonlithatosaga érdekében a Bizottsag az irdnyelv alkalmazasaért felelés kozponti
hatésagoknak az el6z6 jelentés soran felhasznalthoz hasonldé kérdéivet kiildott. Az adatok
Osszegyijtésének megkdnnyitése és megbizhatdsaguk ndvelése érdekében sor fog keriilni a kérddives
rendszer feliilvizsgalatara.
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,hemzeti kincsnek” nyilvanitott kulturalis javakat vissza tudjak szolgaltattatni. Ezért
tamogatjdk a ,Return of cultural goods” munkacsoportnak a jelenlegi jogszabaly
atdolgozasara iranyulo javaslatait.

Bulgéria és Olaszorszag kiemeli tovabba az illegalis asatasokbol szarmazo régészeti targyak
jogellenes kereskedelmével kapcsolatos nehézségeket, nevezetesen e javak eredetének
igazolasat és jogellenes kiviteliik idOpontjat illetéen. Az emlitett tagéllamok azt kérik, hogy az
iranyelv atdolgozasanak koszonhetden oldédjon meg ez a probléma.

A tagallamok végiil megerdsitik, hogy az irdnyelvet atiiltetd nemzeti rendelkezések
alkalmazésa prioritast kellene, hogy élvezzen. Az iranyelv korlatozo feltételei azonban arra
kényszerithetik Oket, hogy a kulturdlis javak visszaszerzéséhez rendszeresen nemzetkdzi
egyezményeket vagy biintet6jogi utat vegyenek igénybe'”.

4.2. Az iranyelv alkalmazasanak értékelése

A mellékletben talalhato tdblazatban a Bizottsdg a tagallamok kdzponti hatosagaitdl kapott
informéciok alapjan Osszegylijtotte az irdnyelv 4. és 5. cikke alkalmazasanak eseteit. Az
adatok azonban nem mindig allnak 6sszhangban egymadssal és hidnyosnak bizonyulhatnak.

A nemzeti hatésdgok 4ltal az igazgatasi egylittmiikddés keretében leggyakrabban hozott
intézkedések a teriiletiikr6l jogellenesen kiszallitott kulturalis javak felkutatdsara vagy egy
megtalalt targyra vonatkozo értesitésre irdnyulnak. Néhany tagéillam, igy Németorszag,
frorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Ausztria, Hollandia, Lengyelorszag és Romania jelezte
tovabba, hogy intézkedtek annak ellendrzésérdl, hogy a targy kulturdlis targynak szamit-e,
hogy ezaltal a targyat megovjak, illetve hogy megakadalyozzdk a visszaszolgaltatasi eljaras
elkeriilését.

A tagallamok olyan esetekrdl is beszamoltak, amikor a nemzeti hatésagok kozotti targyalasok
eredményeképpen megtortént a kulturdlis javak visszaszolgéltatdsa. A birdsagi eljaras nélkiil,
kozos megegyezéssel torténd visszaszolgaltatas gyakoribb a birdsagi uton érvényesitett
visszaszolgaltatasnal; ezek az esetek szerepelnek a mellékletben.

A tagallami jelentések szerint hat visszaszolgéltatasi kérelmet nyujtottak be, ebbdl egy
elutasitasra keriilt. Az iranyelv alkalmazasaért felelés nemzeti hatdésagok koziil egyesek
jelezték, hogy nem rendelkeznek informécioval a visszaszolgéltatds érdekében inditott
bir6sagi eljarasokrol.

A javak visszaszolgaltatasanak érvényesitését illetden tobb tagdllam — koztik Belgium,
Bulgaria, Olaszorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Finnorszag — kiemeli az iranyelv
korlatait, kiillondsen az egyes nemzeti kincsekre alkalmazand6 pénziigyi hatarértékek és a
visszaszolgaltatasi eljaras végrehajtasara rendelkezésre all6 egy éves hataridé miatt.
Hangstlyozzdk tovabba, hogy az illegdlis 4satdsbol szarmazd régészeti targyak
visszaszolgaltattatasa problematikus, mivel nehéz igazolni a targy szdrmazasi helyét és/vagy
jogellenes kiviteliik idépontjat (Bulgéria és Olaszorszag).

A nemzeti jelentések kiemelik az érintett valamennyi hatdésag — kiilondsen az irdnyelv
alkalmazaséaért felelés kozponti hatdésagok — kozotti jo egylittmiikodés €s informacidcsere
fontossagat. Megallapitjak, hogy a tagallamok kozponti hatdsagai kozott javult az igazgatasi
egylittmiikddés, ugyanakkor nem eléggé szervezett és a nyelvi akadalyok miatt nem mentes a
problémaktol. A jelentések hidnyossagokrol szamolnak be az érintett hatdsagok kozotti
informdciocsere szintjén is, ami csokkenti annak hatékonysagat.

1 E tekintetben Bulgaria és Lengyelorszag jelezte, hogy az UNESCO-egyezmény utjan sikeriilt kulturalis

javakat visszaszolgaltattatnia, Romania pedig 235 targy visszaszolgaltatasat az UNIDROIT-egyezmény
révén oldotta meg.
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5. KOVETKEZO LEPESEK

A kulturalis javak jogellenes kereskedelme az Eurdpai Unid orszagait sjtd csapds. Az
Europai Uni6 tandcsa felkérte a Bizottsagot, hogy tdmogassa a tagallamokat a kulturalis javak
jogellenes kereskedelmének megeldzésében és lekiizdésében.

A 93/7/EGK iranyelv feliilvizsgalata 2009 ota folyik. Az ezzel kapcsolatos nyilvanos
konzultacié 2012. marcius 5-én zérult 1e*.

A 93/7/EGK iranyelv feliilvizsgalata lehetdséget teremt az 1993 6ta egy tagallam teriiletérol
jogellenesen elszallitott ,,nemzeti kincsnek™ nyilvanitott kulturdlis javak visszaszolgaltattatasi
esélyeinek javitasara.

Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg azt is megvizsgalja, hogyan lehet az iranyelvben eldirt
feladatokat végzo hatésagok kozotti igazgatasi egylittmitkddést és konzultaciot eldsegiteni.

XXX

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagot, hogy nyugtazza ezt a jelentést.

20 http://ec.europa.eu/culture/news/201112-consultation_en.htm
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Melléklet

Osszefoglalé tablazat a kozés megegyezéssel tortént visszaszolgaltatis eseteirél, az
adminisztrativ egyiittmiikodés keretében hozott intézkedésekrol és a visszaszolgaltatasi
eljarasokrél 2008-2011 kozott”

Attekintés a kozds megegyezéssel tortént visszaszolgiltatdsokrol

Ev Visszaszolgaltato | Megkeresé allam | Eredmény
allam

2008 Németorszag Cseh Koztarsasag | 1 fabol késziilt Pieta-szobor (Mocidlec)

2008 Németorszag Cseh Koztarsasag | 4, az egyhazatyakat abrazolo faszobor
(Semin)

2008 Németorszag Cseh Koztarsasag | 1 angyalt abrazolo faszobor (Klokocka)

2008 Spanyolorszag Svédorszag Régészeti targyak

2009 Németorszag Cseh Koztarsasag | 1 angyalt abrdzolod faszobor, a szeretet
allegoridja (Ceska Skalice)

2009 Németorszag Cseh Koztarsasag | 1 fabol késziilt angyalszobor
(Hnévceves)

2009 Ausztria Cseh Koztarsasag | Nepomuki  Szent Janost 4brazold
faszobor (Pfistoupim)

2009 Szlovénia Olaszorszag Gorzanis konyve

2009 Ausztria Cseh Koztarsasdg | Szent Annat abrazold festmény egy
templombol (Noutonice)

2009 Németorszag Gordgorszag 90 régiség

2010 Hollandia Cseh Koztarsasag | Angyalokat abrazold szobrok
(Hnévotin) (2)

2010 Németorszag Cseh Koztarsasag | Szent Miklost  abrazolé  faszobor
(Libnic)

2010 Ausztria Bulgéria Régészeti érmék

2010 Svédorszag Lettorszag Festmények

21

Forras: Az iranyelv alkalmazasarol szo6lo nemzeti jelentések. A tablazatot leellendriztek a 93/7/EGK
iranyelv alkalmazasaért felelds kozponti hatosagok. Egyes adatokat ugyanakkor csak az érintett két
tagallam egyike igazolt vissza. Egy adott visszaszolgaltatassal kapcsolatos 1épések tobb tablazatban is
fel lehetnek tiintetve.
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2010 Franciaorszag Spanyolorszag Festmény (vasznon)
2011 Cseh Koztarsasag | Ausztria ,,Christ Salvator” faszobor
2011 Egyesiilt Gorogorszag 6 ikon
Kiralysag
2011 Esztorszag Lettorszag 3 ikon
2011 Egyestlt Olaszorszag 2 XIV. és XV. szazadi kézirat, valamint
Kiralysag egy XIV. szdzadi misekonyv
2011 Németorszag Ausztria Kézirat-gytijtemény
2011 Németorszag Olaszorszag Kézirat
2011 Franciaorszag Németorszag 2 szobor
o Targyak felkutatdsa iranti kérelmek (a 93/7/EGK iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése)
Ev Megkeresé Megkeresett | Eredmény
Bulgéria Belgium A targyakat nem talaltadk meg.
Olaszorszag Neémetorszag A targyakat megtalaltak (2)
Belgium (6)
Németorszag Ausztria A targyat nem talaltdk meg.
Magyarorszag Olaszorszag Folyamatban (festmény)
Franciaorszag Folyamatban (iratgyiijtemény)
Gorogorszag Folyamatban (régi érmék)
2010 Cseh Folyamatban (szobor)
Koztarsasag
2008 Litvania Ausztria A targyat megtalaltdk (az eljaras
folyamatban)
2008 Belgium Hollandia A targyakat megtalaltdk (egyhdazi
2010 Egyesiilt targyak)
Kiralysag A targyakat megtalaltadk (régészeti
targyak)
HU 1
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2008-2011 | Németorszag Ausztria (7) Egyes targyakat megtalaltak,
Buleéri masokat nem
ulgéria
(2) A targyakat megtalaltdk és
visszaszolgaltattak (régészeti
pénzérmék)
2008-2011 | Ausztria Németorszag A targyakat megtalaltak
3)
2008-2011 Belgium GoOrogorszag A targyakat nem talaltak meg.
Bulgaria
Cseh
Koztarsasag
Németorszag
Franciaorszag
Magyarorszag
Ausztria
Portugalia
Romania
Szlovéakia
Finnorszag
Bulgéria Lengyelorszag | Folyamatban
Lengyelorszag Németorszag A targyakat nem talaltak meg.
Bulgéria Romaénia A targyakat nem talaltdk meg.
Olaszorszag (1) | Egyesiilt A targyakat megtalaltak
Magyarorszag Kiralysag (5) 1 targyat megtalaltak, 2 targyat nem
3) A targyat nem talaltdk meg.
Cseh
Koztarsasag (1)
2008-2011 | Gorogorszag Osszes A targyakat nem talaltdk meg.
tagallam (39
eset)

Targyak megtalalasarol szold értesitések (a 93/7/EGK iranyelv 4. cikkének (2)

bekezdése)

Ev

Ertesitést kiildé

Ertesitést kapé

Eredmény

12
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tagallam tagallam
Németorszag (5) | Franciaorszag Pozitiv (két festmény
Bulgéria visszaszolgaltatasa)
Olaszorszig Folytatas nélkiil
. Pozitiv (vaza visszaszolgaltatasa)
Spanyolorszag
Dania Folytatas nélkiil
Folytatas nélkiil
Magyarorszag Olaszorszag Folytatas nélkiil (Pugliai vaza)
Gordgorszag A visszaszolgaltatds  folyamatban
(liturgikus targyak)
2011 Spanyolorszig P921t1V (regl m}lemlekek ¢és konyvek
visszaszolgaltatasa)
Olaszorszag Franciaorszag Pozitiv (festmény visszaszolgaltatasa)
Esztorszag Lettorszag Pozitiv (3 ikon visszaszolgéltatasa)
2010 Hollandia Franciaorszag A visszaszolgaltatds  folyamatban
2011 Franciaorszag (szobor)
2010 Egyesiilt Folytatas nélkiil (iratgylijtemény)
Kiralysag Folytatas nélkiil (régészeti targyak)
Szlovénia Ausztria jelentett, de Ausztria 4altal nem
azonositott targy
Németorszag Lengyelorszag Pozitiv (szobor visszaszolgaltatasa)
Franciaorszag Segitségnyujtds a targy megovasa
érdekében (10 festmény)
Finnorszag Franciaorszag Folytatas nélkiil

Visszaszolgaltatdsi kérelmek (a 93/7/EGK iranyelv 5. cikke

Ev Megkeresé Megkeresett Targy
2008 Cseh Ausztria 4, szentet abrazoldo faszobor és 2
Koztarsasag relikviatarto (az eljarast torolték)
2008 Olaszorszag Németorszag Régi  bronz sisak (a  kérelmet
elutasitottak)
2009 Cseh Hollandia Szent  Annat  abrazold szobor
Koztarsasag (folyamatban)
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Ev Megkereso Megkeresett Targy
2009 Litvania Ausztria ,,Feltamadott Krisztus” szobor
(folyamatban)
2010 Cseh Ausztria 2 szobor (folyamatban)
Koztarsasag 10 szobor (visszaszolgaltatva)
2011 Cseh Ausztria Nepomuki Szent Janost 4brazold szobor
Koztarsasag (Cimysl)
14
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