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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A migracio fejlesztésre gyakorolt hatasanak maximalizalasa

Az EU hozzajarulasa a magas szintii ENSZ-parbeszédhez, valamint a fejlesztés és a
migracio kapcsolatanak bovitése felé tett tovabbi 1épések

1. BEVEZETES

A 2006 szeptemberében megtartott, migraciorol és a fejlesztésrdl sz6ld magas szintl
parbeszéd (a tovabbiakban: magas szintli parbeszéd) volt az ENSZ-kozgytlés altal szervezett
els6 magas szintii rendezvény, amelyet kizarolag a migracid és a fejlodés tobbdimenzios
vonatkozasai megvitatasanak szenteltek. A masodik magas szintli parbeszédre 2013. oktober
3-an és 4-én kertil sor.

A migracio6 egyre inkabb a globalis iitemterv kozéppontjdba keriil, felismerve, hogy az mind a
szarmazasi, mind pedig a célorszagok fejlddésének erés motorja. Ezt tobbek kozott az ENSZ
2015 utani fejlesztési menetrendjének rendszerszintli eldkésziileteivel foglalkoz6 ENSZ-
csapat zarédokumentuma (,,Megvaldsitani azt a jovot, amit mindannyiunk szamara
szeretnénk™) is szemlélteti, amely szerint a migracid a vildgszinti populaciédinamika
kulcsfontossagu tényezdje, amely lehetdvé teszi az inkluziv gazdasagi és tarsadalmi fejlodést.

A személyek fokozottabb regiondlis és globalis mobilitdsa, a vilaggazdasdg szerkezeti
valtozasai és a jelenlegi gazdasagi valsag 0j lehetdségeket és kihivasokat teremt a szarmazasi,
a tranzit és a célorszagokban egyarant. A 2013. évi magas szintli parbeszéd egyediilallo
lehetéséget ad az eldrelépésre a hatékony és inkluziv migracidiranyitds, valamint azon
intézkedések azonositasa fel¢, amelyek tdmogatjdk a migransok innovaci6 és fejlodés terén
betoltott szerepét. A 2013. évi magas szintll parbeszéd atfogd témadja a valamennyi szintii
egylttmiikdés €s koherencia megerdsitését célzd konkrét intézkedések azonositdsa annak
érdekében, hogy a nemzetk6zi migracié elényeit mind a migransok, mind az orszagok még
inkabb ¢€lvezhessék, erdsodjon a migracionak a fejlédéssel vald szoros kapcesolata, csokkentve
ugyanakkor a negativ hatasokat'.

Az EU fontos szakpolitikai prioritdsai kozé tartozik a migracid fejlédésre gyakorolt pozitiv
hatdsdnak maximalizdldsa, ahogyan azt a teriileten kialakitott kettés szakpolitikai keret is
mutatja. A migracio ¢€s a fejlédés az EU kiilsé migracios politikajanak atfogo keretét biztosito,
a migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos altaldnos megkdzelités” négy f6 prioritasi
teriiletének egyike. A migracid konkrét prioritdsként szerepel az EU valtoztatasi
programjaban’ is, amely korvonalazza az EU fejlesztési politikajanak keretét. A migransok
szempontja a migracioval €s a mobilitassal kapcsolatos altaldnos megkozelités kdzponti
elemét képezi. A migransok emberi jogainak megerdsitése a migracioval és a fejlodéssel
kapcsolatos valamennyi unios fellépés esetében atfogo prioritassal rendelkezik.

E kozleménynek kettds célja van. Az egyik, hogy a magas szintli parbeszéd soran biztositsa az
EU ¢és tagallamai (a tovabbiakban: az EU) kozos allasfoglaldsanak alapjat, ideértve a fokozott

: Az ENSZ Kozgytlés 2012. december 21-1 67/219 sz. hatarozata.

2 COM(2011) 743 végleges. A migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelitésrol szold
kozlemény

COM(2011) 637 végleges. ,,Valtoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatoésabba tétele”
cimi bizottsagi kdzlemény
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vilagszintli egyiittmiikodésnek szold alapvetd lizenetet is. A 2-5. szakasz azon témak koré
épiil fel, amelyeket a magas szintli parbeszéd négy kerekasztal-beszélgetésén kertil
megvitatasra. Ezen feliil a kdzlemény 6. szakasza javasolja, hogy az EU sajat szakpolitikai és
gyakorlata terén milyen mdodon tudnd szélesiteni a migracio és a fejlodés kozotti kapcesolatot,
¢s milyen lépéseket tehet annak érdekében, hogy rendszeresen figyelmet szenteljenek annak a
szerepnek, amelyet a migracio és a mobilitas tolt be a fenntarthatod fejlédés terén. E szakasz
igy egyuttal valaszul is szolgdl a Tanacsnak az uniods szinti migracio és fejlodés
ambiciozusabb és eldretekintdbb megkozelitésére vonatkozo kérésére, amelyet a migracidval
¢s a mobilitdssal kapcsolatos altalanos megkozelitésrdl szo6ld, 2012. majus 29-i
kovetkeztetéseiben fogalmazott meg.

2. 1. KEREKASZTAL: ,,A NEMZETKOZI MIGRACIONAK A FENNTARTHATO FEJLODESRE
GYAKOROLT HATASAINAK ERTEKELESE ES A VONATKOZO PRIORITASOK
AZONOSITASA A 2015 UTANI FEJLESZTESI KERETRENDSZER ELOKESZITESE
VONATKOZASABAN”

2.1. Sziikség van a migracié és a fejlodés kozotti osszefiiggés szélesebb kori
vizsgalatara

A migraciordl és a fejlédésrol szolo vitdk hagyomanyosan egy szik kérdéskorre
Osszpontositottak, ideértve a migransok Aatutalasat, a diaszporat, az ,agyelszivast” és a
korkoros migraciot, a az OECD-orszagokba irdnyuld migracionak adva prioritast az alacsony
¢s kozepes jovedelmii orszagok kozotti migracid helyett. E ,,hagyomanyos”™ teriileteken —
ideértve az unids szintet is — a szakpolitikdk és végrehajtasuk tovabb fejleszthetd®, azonban
fontos még egy lépéssel tovabb menni, mivel a megkdzelités nem elegendd ahhoz, hogy a
megoldasra varo kérdésekkel atfogdan foglalkozzon.

A vildg minden orszagdban tapasztalhatd népességmozgds, és ez a tendencia varhatoan
fokozodni fog. Ma a vildgban 214 milliéra becsiilt nemzetkdzi migrans tobbsége (150 millid)
nem OECD-orszag allampolgara. A nemzetkdzi migracié nagy része a régiokban zajlik,
elsésorban a fejlédd vildgban. A becslések szerint példaul az 6sszes afrikai migrans 80 %-a
egy masik afrikai orszagban tartozkodik.

Emellett a fejlodé orszagokon beliil zajlé migracié fontos, &m gyakran figyelmen kiviil
hagyott jelenség, amely a nemzetk6zi migracidhoz hasonld lehetdségeket és kihivasokat
teremt.

A migracioval fennalld6 szoros kapcsolaton feliil a fejlodés eldsegiti a mobilitast ¢és
tamaszkodik is arra (iizletemberek, munkasok, didkok, turistdk, csaladtagjukat meglatogatd
személyek stb. rovid tavu latogatasai). A mobilitas a vilag déli részén elengedhetetlen a varosi
kézpontok szerepének megszilarditdsdhoz, amelyet azok fejlédési polusként és gazdasagi,
tarsadalmi és kulturdlis csomdpontként toltenek be, és hozzajarul ahhoz, hogy a fejlodo
gazdasagok integralodjanak a regiondlis és vilagpiacokba.

A Kkényszerli migracié tovabbra is vilagszinti kihivas marad. A vilag menekiilt-
tartozkodik — helyzetiik gyakran hosszasan elhuzodik — ami jelentds kihivas elé allitja a
fogadd kozosségeket. A menekiiltek és mas kényszerli migransok jelenléte azonban 1j
lehetOségeket is teremthet és eldnyt jelenthet a nemzeti €s helyi gazdasag szamara a
menekiiltek humantékéje (a munkaerd-képzettséget is ideértve), valamint az 4aruk és

Szamos javaslatot tartalmaz e téren a migraciorol és fejlodésrdl szolod bizottsagi szolgalati
munkadokumentum [SEC(2011) 1353 végleges], amelyet a migracioval €s a mobilitassal kapcsolatos
altalanos megkdzelitésrol szolo, 2011. november 18-i bizottsagi kdozleményhez csatoltak.
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szolgaltatasok iranti kereslet révén. Nemcsak a fogadd orszagok részesiilhetnek azon
intézkedések eldnyeibdl, amelyek a fejlddés dsztonzésére hasznaljak ki a menekiiltekben rejlé
potencialt. Ezek az intézkedések hozzdjarulnak ahhoz, hogy onallosdguk fokozasa révén
megerdsddjon a menekiiltvédelem.

Az éghajlatvaltozas €és a kornyezetkarosodas mar egyre nagyobb hatast gyakorol a migraciora
¢s a mobilitasra, és a jelenlegi bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a jovOben a legtobb mozgasra
a fejlodd orszagokon beliil, illetve azok kozott lehet szamitani’.

A migracid és mobilitas jelentds — mind pozitiv, mind negativ — hatast gyakorol az alacsony
¢s kozepes jovedelmii szarmazasi és célorszagok fenntarthatdé gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti fejlodésére.

J Jol dokumentaltak azok a gazdasagi eldnyok, amelyeket a migracié jelent a
szarmazasi orszagok szamara: a pénzatutaldsok és a diaszpora befektetési
kezdeményezések példaul hozzdjarulnak a szegénység csokkentéséhez. A
diaszporabol szarmazé pénziigyi, humén- és tarsadalmi téke kozvetlenil is
hozzdjarulhat a tarsadalmi fejlodés terén kitlizott, koztik az egészségiiggyel és az
oktatassal kapcsolatos millenniumi fejlesztési célok eléréséhez. Hasonloképpen, a
migransok atutaldsai és egyéb hozzdjarulasai segithetnek abban, hogy a szarmazasi
kozosségekben jobban alkalmazkodni tudjanak az éghajlatvaltozas kéaros hatasaihoz.
A kiilfoldi munkalehetdségek szintén segithetnek abban, hogy a fiatalok elsajatitsak a
megfeleld képzettséget. A human fejlédésre gyakorolt hatdsok azonban Osszetettek,
ahogy azt azok az aggodalmak is mutatjdk, amelyek az agyelszivasra, illetve a
migracid altal a hatrahagyottakra nehezedd negativ tarsadalmi hatasokra mutattak ra.
A migrécio példaul hatranyosan érintheti az egészségiiggyel kapcsolatos millenniumi
fejlesztési célok elérését, mivel hozzajarul az agyelszivashoz és az egészségiigyi
dolgozok egyenldtlen elosztasahoz a vilagban.

J A célorszagok esetében a helyesen kezelt migracid segithet a munkaerdpiaci
hézagok athidalasaban, munkaer6t biztosithat a szerkezeti gazdasagi atalakulasok
fellenditéséhez, a migransok dinamizmusa révén 0Osztondzheti az innovaciot és
hozzajarulhat a szocidlis biztonsagi rendszerhez. A migracid és mobilitas kihivast
tdmaszthat az urbanizacié kezelése szempontjabdl, ugyanakkor elengedhetetlen a
novekedés kozpontjat jelentd nagyvarosok miikodéséhez. A hatékony kormanyzas
hianyaban a migracié koltségei jelentdsek lehetnek, és magukban foglalhatjak
befogad6 tarsadalommal kialakulé — a populista erdk altal gyakran kiaknazott —
tarsadalmi fesziiltségeket, valamint nyomds nehezedhet a korlatozott eréforrasokra.
Az ellendrizetlen migraci6 a biztonsagi fenyegetéseket is sulyosbithatja,
kiilondsképpen az instabil allamokban.

A fejlédés szempontjabdol a migracido tehat egyarant jelent lehetoséget és Kihivast. A
migracio vitathatatlanul pozitiven befolyasolta tobb millenniumi fejlesztési cél elérése felé tett

eréfeszitéseket. A rosszul kezelt migracid hatranyos hatasai azonban aldashatjak a
fenntarthato fejlodés felé tett eldrelépést.

2.2. A migracio és a 2015 utani fejlesztési keretrendszer

A Bizottsag lidvozli, hogy egyre nagyobb figyelmet szentelnek annak, hogy az ENSZ 2015
utani fejlesztési keretrendszerébe beillesszék a fejlodés olyan hizdelemeit is, mint a migraciod

> SWD(2013) 138 final: Az éghajlatvaltozasrol, a kornyezetkarosodasrol és a migraciordl szolo bizottsagi

szolgalati munkadokumentum
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és a mobilitas®. Udvozli tovabba a azt a parbeszédet is, amely azt vitatja, hogy kialakithatok-e
olyan mutatok, amelyek a migracioiranyitas kiilonbdz6 szempontjainak mindségét jelzik.
Minden erdfeszitésre sziikség van annak biztositdsadhoz, hogy a magas szintli parbeszéd
relevans modon jaruljon hozza a 2015 utani szélesebb korli folyamathoz, és annak részévé
valjon.

Ezzel Osszefliggésben a 2015 utini menetrend, valamint Nemzetkdzi Népesedési ¢€s
Fejlesztési Konferencia célkitiizéseinek 2014-en tuli megvalésitasara iranyuld feliilvizsgalat
keretében a populacidodinamikdrol folytatott parbeszéd jo lehetdséget kinal arra, hogy
foglalkozzunk a fejlodés terén a migracio és mobilitas okozta kihivasokkal és lehetoségekkel,
ideértve a munkaerdpiac vilagszintli alakulasaval, a kiilonb6z6 régidkbeli szélesebb
demografiai tendenciakkal, valamint a fejlodé orszagokban zajlo népességmozgassal vald
kapcsolatot is.

2.3. A magas szintii parbeszédnek cimzett kulcsfontossagu iizenetek

. A migraciot és mobilitast a fejlodés huzoelemeinek kell tekinteni, amelyekkel a
fejlodés valamennyi szintli szerepldinek foglalkoznia kell, és ezeket be kell vezetni a
2015 utani fejlesztési keretrendszerbe is. A hatékony migracidiranyitas elOsegitése
elengedhetetlen ahhoz, hogy a migraci6 fejlddésre gyakorolt pozitiv hatésait
maximalizaljuk, a negativ hatasokat pedig minimalizaljuk.

. Béviteni kell a fejlesztési és migrdcios programot'. Tudatositani kell a fejlédé
orszagokon beliili, illetve a fejlédd orszagok kozott zajldé migraciés aramlasok
novekvo fontossagat is, valamint a nemzeti €s regionalis fejlesztési politikakon beliil
foglalkozni kell azokkal a pozitiv és negativ kapcsolatokkal, amelyek e migracios
aramlasok és a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés kozott allnak fenn.

o Az éghajlatvaltozds, a kornyezetkarosodas és a migracio kozotti kapcsolat
megkivanja, hogy kiilonosen a fejodéssel oOsszefiiggésben nagyobb mértékben
figyelembe vegyék.

3. 2. KEREKASZTAL: VALAMENNYI MIGRANS EMBERI JOGAINAK TISZTELETBEN

TARTASAT ES VEDELMET BIZTOSITO INTEZKEDESEK, KULONOS TEKINTETTEL A
NOKRE ES GYERMEKEKRE, VALAMINT A MIGRANSOK CSEMPESZETENEK ES AZ
EMBERKERESKEDELEMNEK A MEGELOZESE ES ELLENE FOLYTATOTT KUZDELEM,
TOVABBA A SZABALYOS, RENDSZERES ES BIZTONSAGOS MIGRACIO BIZTOSITASA

3.1. Valamennyi migrans emberi jogai

A migransok és menekiiltek jogainak tiszteletben tartasa az uniés szakpolitikak kulcseleme.
Az EU a migransok jogainak védelme tekintetében korszerti politikdkat folytat. Az utobbi
évtizedben az EU egy sor olyan irdnyelvet fogadott el, amelyek célja a foglalkoztatas, az
oktatas és a képzés terén vald egyenlé banasmod biztositdsa. Az emberi jogok eurdpai
egyezménye ¢és az Europai Unid Alapjogi Chartdja rogziti az egyenldség elvét, amely
alkalmazand6 mind az uniés, mind pedig a harmadik orszagbeli allampolgarokra.

Az unids migracios szabalyok pdaratlan normdkat alakitottak ki a migransok szocialis
biztonsagi jogai terén. Példaul a harmadik orszagok allampolgéarai 6t év jogszerii tartozkodas

Az Europai Bizottsagnak a 2015 utani fejlesztési menetrenddel kapcsolatos allaspontjat a ,,M¢élto életet
mindenkinek: A szegénység felszamolasa és a vilag fenntarthato jovéjének biztositasa” c. kozlemény
(COM(2013) 92 final) b6vebben kifejti.

Az e tekintetben unios szinten teendd 1épéseket a 6. szakasz targyalja.
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utan, feltéve, hogy megfelelnek az egyes feltételeknek, az unios polgarokéval megegyezo
szocialis biztonsagi, szocialis segitségnyjtasi és szocialis védelmi jogokat kapnak®.

Az EU eclkotelezte magat a rasszizmus, az idegengyiilolet és a migransok, valamint a
migrans hattérrel rendelkezOk (mint példaul a migransok masodik és harmadik generacidja)
hitranyos megkiilonboztetése elleni kiizdelem, valamint azon integracios politika
tdmogatdsa mellett, amely a migransokat az unids polgarokéhoz hasonld jogokkal ¢és
kotelezettségekkel ruhdzza fel. Az EU szdmos olyan eszkozt dolgozott ki, amelyek
Integracids Alap, az integracioval foglalkoz6 eurdpai honlap, az Eurdpai Integracios Forum,
valamint ,,Kézikonyv az integraciorol szakpolitikusok ¢és szakemberek szamdra” cimii
kiadvany.

Az EU a kiils6 migracids politikdjaban is elkdtelezetten tamogatja ugyanezen magas
normakat. A migransok emberi jogai védelmének megszilarditisa atfogd prioritas a
harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés soran. Az EU elkdtelezetten segiti az
integracios politikak megerdsitését, valamint a migransok és menekiiltek jogai védelmének
tdmogatasat a partnerorszdgokban. Ez magaban foglalja az olyan alapvetd €s egyéb jogok hoz
valé hozzaférés megerdsitését, mint az oktatdshoz és az egészségligyi ellatashoz vald
hozzaférés, a munkavallalashoz vald jog, a szabad mozgashoz val6é jog, a hontalansag
megsziintetése, a  migransok  Onkényes fogva tartdsdnak  megsziintetése, az
igazsagszolgaltatashoz valo jog, valamint a foglalkoztatasi kérdésekben az allampolgarokéval
megegyez0 bandsmaod.

A migransok jogainak érvényesitésével egy atfogd6 nemzetkdzi jogi és normativ
keretrendszer foglalkozik. A migransokra és az allampolgarokra egyarant alkalmazando
eszkozok az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a polgari és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmanya és a gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanya,
a menekiiltek jogallasarol szolo 1951. évi Genfi Egyezmény ¢és annak 1967. évi
jegyzOkdnyve, a hontalanok jogalldsarol szoldo 1954. évi egyezmény, a hontalansag
csokkentésérdl szold 1961. évi ENSZ-egyezmény, a gyermekek jogairol sz6l6 egyezmény, az
ENSZ-egyezmény embercsempészetrdl ¢€s emberkereskedelemrdl szolé két palermoi
jegyzokonyve, a faji megkiilonboztetés minden forméjanak kikiiszobolésérdl szold
nemzetk6zi egyezmény, az ENSZ kinzéds elleni egyezménye, a haztartasi alkalmazottak
részére biztositando tisztességes munkardl szo16 ILO-egyezmény. JelentOs erdfeszitéseket kell
még tenni azonban a nemzetkdzileg elfogadott keretrendszerek jobb végrehajtasa, valamint a
migransok emberi jogai védelmének megerdsitése ¢érdekében, kiilondsképpen nemzeti és
regionalis szinten. Ezzel Gsszefliggésben a rendezetlen jogallasu személyek emberi jogainak
eldmozditasa érdekében fontos lenne szakpolitikakat kidolgozni €s 1épéseket tenni.

Az unids tagdllamok még nem irtdk ald a migrans munkavaillalék és csaladtagjaik
jogainak védelmérol szolé 1990. évi ENSZ-egyezményt. Alapvetd akadalyt jelent, hogy az
egyezmény nem tesz kelldképpen kiilonbséget a jogszerl €s illegalis migrans munkavallalok
gazdasagi ¢és szocialis jogai kozott, igy nem all Osszhangban a nemzeti és unids
szakpolitikdkkal. Lényegében azonban az unids eszkdzok kiterjedt védelmet nyujtanak mind a
jogszerl,, mind pedig az illegalis migransok szamara, olyan biztositékokat nyujtva, amelyek
gyakran szélesebb korliek az egyezmény altal nytjtottaknal. Hosszl tavon lehetdség nyilhat a
jelenlegi Gsszetett normativ keretrendszer feliilvizsgalatara, ideértve a 21. szazad valosagahoz
¢s kihivasaihoz igazitott 0j egyezmény létrejottét, amely foglalkozik valamennyi migrans
munkavallalo6 jogaival.

A harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogéllasardl szold
2003/109/EK tandcsi irdnyelv 11. cikke, HL L 16.,2004.1.23.
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3.2 Szabalyos, rendszeres és biztonsagos migracio

Annak érdekében, hogy a migransokat felvilagositsa jogaikrdl és a bevandorlasi eljarasokrol,
a Bizottsag 2011-ben beinditotta az uniés bevandorlasi portalt’. A portal tajékoztatast nydjt
a harmadik orszagok azon éallampolgdrai szdmara, akik az EU-ba vald bevandorlas irant
érdeklédnek. Gyakorlati informacidkat ad a migransok egyes kategoridira vonatkozo
eljarasokrol valamennyi tagallam tekintetében. Az EU fontolora veszi, hogy segitséget nyljt a
szakositott, migracioval és mobilitassal kapcsolatos eréforras-kozpontok 1étrehozasahoz
bizonyos partnerorszagokban azzal a céllal, hogy eldsegitse az elutazast megeldzo, a
visszatérési és az 0jboli beilleszkedést segitd intézkedéseket.

Kihivast jelent az orszagok szamadra a kiillonb6zd csoportok igényeinek felmérése tekintetében
a vegyes mozgas, amikor kiilonb6zo hatterii és igényli emberek hasznaljak ugyanazon
utvonalat és kozlekedési eszkozoket. Elengedhetetlen, hogy a hatdsdgok — mikdzben ezen
aramlatokat kezelik — biztositsdk, hogy a nemzetkdzi védelemre szoruld személyek azt
megkapjék, és az illegalis migransokkal méltdan banjanak és nem tekintsék dket biindzdknek.

A rendezetlen jogallasi migransokat Kkiszolgaltatottabbak a kizsdkmanyolassal és a
visszaélésekkel szemben. Az illegalis migraci6 korldtozza a migransok lehetdségeit arra, hogy
tdmogassak szarmazasi orszagukat, és noveli a valdsziniiségét annak, hogy a célorszagokban
negativ hatdsok lépnek fel.

Az EU hatarozottan elkotelezte magat azon jogszabalyok és politikak mellett, amelyek az
illegalis migracio csokkentését célozzak. Tamogatja a jogszerli migracid csatornait, és tobbek
kozott a hatarigazgatas, valamint a visszatérési €s visszafogadasi politikak révén meg kivanja
elézni az illegalis migraciot, illetve fel kivan 1épni ellene. Az EU Iépéseket tesz azok
szankcionalasa érdekében, akik visszaéléseket kovetnek el a migriansokkal szemben. A
munkaltatok szankciondldsarol szolé 2009. évi irdnyelv kulcsfontossdgii eszkdz, amely
magaban foglalja a jogi kétértelmiiség csokkentésére, valamint az illegalis migransok
kizsdkmanyoldsdnak megeldzésére vonatkozo rendelkezéseket. Az irdnyelv nem tartalmaz
szankciokat az illegalis migrans munkavallalok tekintetében, ellenben azon munkaltatokra
Osszpontosit, akik vissza¢léseket kovetnek el a kiszolgaltatott helyzeti migransokkal
szemben.

Az EU tovabba segitséget nyujt a fejlodé orszagoknak abban, hogy megerdsitsék
szakpolitikaikat és kapacitasaikat a szabalyos, rendszeres ¢és biztonsdgos migraci6 biztositasa
érdekében. Tamogatja a méltanyos munka programot, a szocialis védelmet, és 0sztonzi azokat
a szakpolitikédkat, amelyek a regionalis munkavallaloi mobilitast segitik el6. Tamogatja az
integralt hatarigazgatast, amely egy eszk6z a nyilt és biztonsagos hatarok kialakitasahoz,
valamint a jogok (koztik a menedék iranti kérelemhez vald jog) hatarokon torténd
érvényesitéséhez.

Nagyobb nemzetkozi figyelmet kell forditani azon migransok védelmére és a nekik nyujtott
segitségre, akik kétségbeejté humanitarius helyzetben és életveszélyben vannak utkdzben
vagy a befogado6 orszagban vald tartozkodasuk alatt. Kiemelt figyelmet kell forditani a ndkre,
gyermekekre illetve azokra, akik kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak.

3.3. Emberkereskedelem

A 1990 ota megvalositott szamos kezdeményezés, intézkedés és finanszirozasi program
tiikrozi az EU elkotelezettségét amellett, hogy megelézze ¢és kiizdjon az embercsempészet
ellen, valamint hogy Iépéseket tegyen az emberkereskedelem felszamolasa felé. Az
emberkereskedelem megeldzésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok

’ http://ec.europa.eu/immigration.
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védelmérdl sz61o iranyelv'® 2011-es elfogadasa komoly elérelépést jelentett. Nemcsak a
blinlild6zésre 0Osszpontosit ugyanis, hanem biztositani kivanja a bilincselekmények
megeldzését, és azt is, hogy az emberkereskedelem aldozatai védelemben részesiiljenek,
valamint lehetdséget kapjanak a gydgyulasra és a tarsadalomba vald 0jboli beilleszkedésre.
Ezen feliil az emberkereskedelem felszamolasara iranyulé 2012. évi eurépai unids stratégia'’
olyan intézkedéseket foglal magiban, amelyek az emberkereskedelem elleni kiizdelemben
tevékenykeddk — példaul kormanyok, civil tarsadalom és a nemzetkozi szervezetek — kozotti
jobb egyiittmlikodést €s koordinaciot célozzak. A tovéabbi fellépések magukban foglaljak a
kutatasok és projektek finanszirozasat, a platformok kialakitasat, az irdanymutatasok és bevalt
modszerek kidolgozasat, a képzést stb.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem az unids kiilsé egylittmiikddés terén is prioritast
¢lvez, és a harmadik orszdgokkal kotott megallapodas és partnerség, valamint a migraciordl €s
mobilitasrol zajlé sszes parbeszéd keretében modszeresen foglalkoznak vele.

34. A magas szintli parbeszédnek cimzett kulcsfontossagu iizenetek

. Valamennyi allamnak atfogo szakpolitikai prioritasként biztositania kell a migransok
emberi jogainak védelmét, és be kell tartania a vonatkozo nemzetkozi emberi jogi
jogszabalyokat.

. Valamennyi adllamnak tiszteletben kell tartania a migransok méltosagat, valamint

alapveto és emberi jogait, tekintet nélkiil a migransok jogallasara. Kotelezettséget
kell vallalniuk arra, hogy a menedékkérdknek és kiszolgaltatott migransoknak, mint
példaul a kisérd nélkiili kiskortiaknak, az emberkereskedelem aldozatainak, a néknek
¢s gyermekeknek védelmet nytjtsanak és jogokkal ruhdzzak fel dket.

. Valamennyi adllamnak olyan nemzeti szakpolitikakat kell kidolgozni, amelyek
integraljak a migransokat a tarsadalomba, valamint megeldzik és ellensulyozzdk a
tobbek kozott a migrans hatterii embereket érinto idegengyiiloletet és a hatranyos
megkiilonboztetést. Szigortan fel kell Iépniiik mind a jogszeri, mind pedig az
illegélis migransok kizsdkmanyolo jellegi foglalkoztatasa ellen, ideértve az illegalis
kiilfoldi munkavallalokat alkalmazé munkaltatok elleni hatékony szankciok
végrehajtasat.

. Valamennyi allamnak ratifikalnia kell és végre kell hajtania az embercsempészet és
emberkereskedelem elleni kiizdelemrol szolo nemzetkozi jogi aktusokat. Létre kell
hozni, illetve frissiteni kell a nemzeti és regiondlis emberkereskedelem elleni
szakpolitikdkat, valamint meg kell erdsiteni a megeldzéssel, az emberkereskeddk
biintetdjogi felelésségre vonasaval, valamint az emberkereskedelem aldozatainak
védelmével kapcsolatos egyiittmiikodést.

o Hangsulyozni kell annak fontossagat, hogy a (potencialis) migransok megfeleld
tdajékoztatast kapjanak a bevandorlasi eljardasokrol, jogaikrol, valamint a tervezett
celorszagban fenndllo gazdasagi és tarsadalmi feltételekrol.

10 2011/36/EU.
H COM(2012) 286 final.
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4. 3. KEREKASZTAL: A PARTNERSEGEK ES EGYUTTMUKODES MEGEROSITESE A
NEMZETKOZI MIGRACIO TEREN, A MIGRACIONAK A FEJLESZTESI POLITIKABA VALO
HATEKONY INTEGRACIOJAT SZOLGALO MECHANIZMUSOK, VALAMINT A
KOHERENCIA ELOSEGITESE VALAMENNYI SZINTEN

4.1. Partnerségek és egyiittmiikodés

Az orszagok kozotti hatékonyabb nemzetkdzi partnerség létfontossagu ahhoz, hogy a
migracio altal a szdrmazasi és célorszagokra, illetve magukra a migransokra gyakorolt pozitiv
hatasokat maximalizaljuk.

Az EU a harmadik orszdgokkal és régiokkal folytatott szamos atfogé parbeszédben és
egyiittmiikodésben. Az ilyen egyiittmiikddés kiterjed a migracioval és a mobilitassal
kapcsolatos altalanos megkozelités négy egyforman fontos teriiletére is: i. a jogszerii migraciod
fokozésa ¢és a mobilitds tdmogatisa, ii. az illegalis migracid és az emberkereskedelem
megelézése és lekiizdése, iii. a migracio €s a mobilitads fejlédésre gyakorolt hatasanak
maximalizaldsa és iv. a nemzetkdzi védelem eldsegitése.

Az EU regionalis és kétoldali parbeszédeket alakitott ki szomszédaival és mas prioritast
¢lvezd partnereivel a migracid és a mobilitds témajaban, lehetévé téve a migracios
utvonalakon zajlé egyiittmiikodés kozos prioritasainak felismerését. Kialakitottak két konkrét
kétoldal keretrendszert, azaz a mobilitasi partnerséget ¢s a kozos migracios és mobilitasi
programot, annak érdekében, hogy lehetové tegyék a partnerorszagokkal folytatott a
mélyebb és egyedileg meghatarozott politikai parbeszédeket €s operativ egyiittmiikodést a
migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités valamennyi teriiletén. Az EU
¢s a prioritast élvezd partnerek kozott az emberek kozotti kapesolatok eldsegitése érdekében
targyalasok zajlanak a vonatkozo jogi aktusokrdl, illetve zajlik azok végrehajtasa, ideértve a
vizumkonnyitési megallapodasokat (a visszafogadasi megallapodasokkal egyiitt). Szamos
program ¢€s tevékenység részesiil finanszirozasban.

A migracioval és a fejlédéssel kapcsolatos valamennyi politikai parbeszédnek inkluzivnak
kell lennie, és adott esetben be kell vonni az olyan nem korményzati szereploket is, mint
példaul a maganszektort, a munkaltatdoi €s a munkavallaloi szervezeteket, a tudomanyos
koroket €s a civil tarsadalmat, tovabba a migransok jogait védo és emberi jogi szervezetek.

4.2. A migracio integralasa a fejlesztési politikakba

A migracio és a mobilitas fejlesztési potencialjanak maximalizalasat célzo kormanyzasi
keretek tamogatasa felé tett elsé fontos 1épés az, hogy a be- és kivandorlos szempontjait
valamennyi szinten integraljak a fejlesztési stratégiakba. Az elérelépés azonban tovabbra sem
megfeleld, kiilonosképpen a partnerorszagok stratégiai szintjén, mint példaul a
szegénységesokkentési stratégiai dokumentumok.

Még inkabb tamogatni kell a migracid beépitését a nemzeti fejlesztési stratégidkba. A
partnerorszagok fejlddési modelljét, célkitizéseit és prioritasait kiindulasi pontnak véve a
migracionak a nemzeti és dgazati fejlesztési stratégiakba vald beagyazasa jelentés mértékben
javithat azon fellépések fenntarthatésagan ¢és koherencidjan, valamint az azokért vallalt
felelosségen, amelyek a migracio fejlédésre gyakorolt hatasat kivanjdk maximalizalni. A
fellépéseket egy tobbszereplds megkdzelitésre kell alapozni, valamennyi érintett minisztérium
bevonasaval.

Tovabbi eldrelépésre van sziikség a donorok (koztiikk a Bizottsag) szintjén is. A Bizottsag
komoly elérelépéseket tett afelé, hogy a migracid a kiilsé egyiittmiikddés prioritast élvezd
teriiletévé valjon, kozel 1 milliard eurét forditva a tobb mint 400 migracioval kapcsolatos
projektre 2004 és 2012 kozott. Az unids kiilsé egyiittmiikodés jelentds eredményeket ért el a

HU



HU

migraciokezeléssel kapcsolatos kapacitasépités terén, Osszhangban az EU kiilsé migracios
politikdjaval és a szegénységcsokkentési céljaival.

A fokozott human mobilitds miatt azonban tovabbi erdéfeszitésekre van sziikség annak
biztositasa érdekében, hogy az olyan teriileteken, mint példaul a foglalkoztatds, az emberi
jogok, a kereskedelem, a mezOgazdasag és a kornyezetvédelem, az unids fejlesztési
kezdeményezések a fejloddést eldsegitd megfelelden kezelt migracidban €s mobilitasban rejld
potencial teljes mértéki felismerésére alapuljanak.

Annak tdmogatasa érdekében, hogy a fejlesztés szereploi kozott egyetértés alakuljon ki a
migraci6 fontossaga tekintetében, tobb adatra van sziikség arra vonatkozdan, hogy a migraciéd
milyen mértékben serkenti, illetve gatolja a haladdst a fejlesztési célok elérése felé,
kiilonosképpen azokban az dgazatokban, amelyeket leginkdbb érintenek a demografiai és
munkaiigyi kérdések. Sziikségesek az olyan eszkozok is, amelyek révén e tudas operativ
iranymutatassa alakul at, ellenkezd esetben a migracié integralasara iranyuld politikai
kotelezettségvallalasok tovabbra sem teljesiilnek.

A Bizottsag 2005-ben Uttdéré szerepet jatszott a migraciés profiloknak a fejlesztési
programozasban hatékony eszkozként vald alkalmazasdban az Osszehasonlitd adatok
beszerzése és a migraciora vonatkozd politikaalkotas tamogatasa érdekében. A rdvid
migracios profilok a migraciés aramlasokra vonatkozd adatok hasznos forrasai lehetnek,
példaul a migracioval foglalkoz6 globalis csoport altal kifejlesztett alapvetd mutatok és a
Migration Profiles — making the most of the process (Migracios profilok — a folyamat
kiaknazasa) cimi iranymutatds felhasznalaséaval.

Az elmult években az EU jelentdsen tdmogatta a bovitett migracios profilokat, amelyek egy
orszagspecifikus folyamatba vonjdk be az Ossze ¢érintett felet. A feleldsségvallalas a
partnerorszagokra harul, a fenntarthatésagot pedig a relevadns kapacitasépités révén
biztositjak. A Bizottsag elkotelezetten tamogatja azokat a partnerorszagokat, amelyek a
bdvitett migracios profilokat arra kivanjak felhasznalni, hogy a még célzottabb politikai
fellépések érdekében jobban megértsék a migracid altal a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
fejlodésre gyakorolt teljes hatést.

A politikak kozotti hatékony koherencia kulcsfontossagli ahhoz, hogy a migracio
hatékonyan integralédjon a fejlesztési politikakba. E koherenciara kell térekedni valamennyi
¢érintett szinten, a nemzeti keretrendszerekben is (példaul a szegénység csokkentésérol szolo
stratégiai dokumentumok), de regionalis, helyi és tobboldala szinten is. Az EU maga j6 példat
mutathat arra, hogyan tudja a regionalis egyiittmiikddés eldsegiteni a politikak fejlesztési
céli koherencidjat a migracid tekintetében. A politikak fejlesztési célu koherencidjara
vonatkoz6 kotelezettséget az EU-Szerzddésbe is beagyaztak, és végrehajtasa érdekében
szamos operativ eszkozt fejlesztettek ki, ideértve az évente kétszeri jelentéstételt'?,

A helyi hatésagok altal végrehajtott fejlesztési tervek nagyobb figyelmet igényelnek a
migraciorol és a fejlodésrdl szold parbeszédek soran. A varosvezetési testiiletek lényeges
szerepet toltenek be, mivel a fokoz6dd migracid és urbanizacié olyan kapcsolodo kérdések,
amelyek vilagszerte jelentOs hatast gyakorolnak a tarsadalomra. A nagyvarosok a tarsadalmi
valtozéas katalizatorai lehetnek. A vildg déli részén taldlhatd nagyvarosok azonban jelentds
kihivasokkal is kénytelenek szembenézni, ideértve a fenntarthatd urbanizacid elérését.
Oszténdzni kell a nagyvarosok kozott folyo tudds és informacidcserét olyan téméakban, mint a
munkaerd-piaci hozzaférés, az integracio, a varostervezés €s infrastruktira, és mindannak
tdmogatdsa, amivel a migransok hozza tudnak jarulni a nagyvarosok/régiok életéhez, példaul

12 cgeg

munkadokumentum, SEC(2011) 1627 végleges.
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a nagyvarosok ¢és varosi régiok olyan vilaghalozatanak létrehozasaval, amelyet a fenti
témaknak szentelnek.

4.3. Tobboldalu kovetkezetesség a migracidiranyitasban

A Bizottsag felismeri, hogy az ENSZ f6titkaranak a nemzetkdzi migracioval és fejlddéssel
foglalkoz6 kiilonleges képviseléje jelentés mértékben hozzajarult a migracidhoz ¢és
fejlodéshez kapcsolodd kérdések eldmozditasahoz, és a migracioval foglalkozd globalis
csoport képes lehet az iigynokségkozi koordinacids testiilet szerepének betdltésére. A
migracioval kapcsolatos kérdések terén a valamennyi érintett ENSZ iligynokség kozotti
koordinacié fokozasa jelentés mértékben hozza tudna jarulni egy koherensebb globalis
migracios ¢és fejlesztési politika kialakuldasahoz. A Nemzetkdzi Migracios Szervezetnek
(IOM) a tertilet vezetd nemzetkdzi szervezeteként proaktiv szerepet kell vallalnia az ENSZ
rendszerével valdo koordinacid elmélyitése érdekében. Az ENSZ fétitkar kiilonleges
képviseldje fontos szerepet tolthet be e téren, kiilondsen kapcsolddasi pontoknak az ENSZ
rendszerén beliili hatékony kezelésének biztositdsa érdekében (ideértve a migracioval
foglalkoz6 globalis csoportot is). A migracioval és fejlesztéssel foglalkozd globalis forum (a
tovabbiakban: férum) az dszinte €s nyilt vitak értékes forumanak bizonyult, és megerdsitette a
civil tarsadalommal, és tobbek kozott a migransok szervezeteivel folyo parbeszédet és cserét.
A folyamat informalis jellegének kdszonhetden bizalom alakult ki a részt vevo érdekelt felek
kozott, amit meg kell 6rizni. Tovabbi elérelépéseket lehet tenni a forum altal tett ajanlasok
végrehajtasanak nyomon kovetése tekintetében. A 2014. évi forum elndkségi prioritasaival
Osszhangban tovabbi erbéfeszitések sziikségesek a forum fejlesztési fokuszanak megerdsitése
érdekében.

Az EU tovabbra is tevékeny ¢és elkdtelezett partnere lesz a tobboldalu egylittmiikodésnek. A
migracio és fejlodés terén konkrét hataskorokkel rendelkezd jogi személyként, dsszhangban a
Lisszaboni Szerzddéssel, az EU-nak valamennyi nemzetkdzi migracios testiiletben be kell
toltenie a megfeleld szerepet.

4.4. A magas szintli parbeszédnek cimzett kulcsfontossagu iizenetek

. Valamennyi allamnak részt kell vennie a vonatkozo partnerekkel folytatott
parbeszédben és egyiittmiikodesben a kozos prioritasok azonositdsa, valamint a
kétoldalu és regionalis migrdcioiranyitas megszilarditasa érdekében. Torekedni kell
arra, hogy a civil tdrsadalom hatékonyan vegyen részt a globalis, regiondlis, nemzeti
¢s helyi migracios és fejlesztési tervekben.

o A donoroknak és a fejlodés szerepldinek a fejlesztési politikdikba és eszkozeikbe
hatékonyan kell integralniuk a migracioval és mobilitassal kapcsolatos kérdéseket.
Ossze kell gytijteni a human mobilitas és a fejlédés kozotti kapcsolatokra vonatkozo
bizonyitékokat, valamint tovabb kell fejleszteni a migracid beépitését tamogatd
operativ eszkdzoket.

o A fejlodeés szempontjabol a migracioval jaro elonyok maximalizalasa érdekében még
tobbet kell tenni egy kello tuddsalap kialakitasahoz. Egyetértésre kell torekedni a
szlikséges adattipusok ¢€s jelentések tekintetében, amelyek a regiondlis €s vilagszintl
migracios kérdések megbizhat6 €és Osszevethetd attekintéséhez sziikségesek. Fel kell
mérni a nemzeti adatok, mint példaul a migracidés profilok megosztasanak
mechanizmusait. Tdmogatni kell azokat a kezdeményezéseket, amelyek a fejlodd
orszagok kapacitaserdsitését tdmogatjak a migracid, a mobilitas és a fejlédés kozti
Osszefiiggésekre vonatkozo adatok gylijtése tekintetében. Téamogatni kell a
vilagszintii adatgytijtés és kutatas hatékony koordinacidjat.

11



HU

. Az ENSZ iigynokségeknek és a nemzetkozi szervezeteknek teljes mértékben el kell
kételezniiik magukat a teljes mértékben integralt és koordinalt nemzetkézi migracios
menetrend mellett annak érdekében, hogy minimalizaljak a hatdaskorok atfedeését és a
korlatozott eroforrasok pazarlasat.

5. 4. KEREKASZTAL: NEMZETKOZI ES REGIONALIS MUNKAVALLALOI MOBILITAS,
VALAMINT ANNAK A FEJLODESRE GYAKOROLT HATASA

5.1. A munkaero aramlasa

Az EU egyediilall6 példdja annak, hogyan lehet elérni a regionalis integraciot és az miként
jarul hozzd a fejléddéshez. Az EU létrehozta az egységes gazdasagi térséget és a szabad
mozgéas egységes térségét, ahol tobb mint 480 millid eurdpai polgar utazhat, tanulhat,
dolgozhat és telepedhet le. Az EU fokozatosan épiti ki az integralt uniés munkaerépiacot,
tovabba létrehozta a szakmai képesitések elismerési rendszerét, valamint a szocialis jogok és a
nyugdijjogosultsagok tagallamok kozti atvihetdségét. Az EU-n beliili munkavallaloi mobilitas
szamos elénnyel jar, ideértve a tovabbi gazdasagi konvergenciat és a készségek tagallamok
kozotti cseréjét, a migransok tobb Union beliili 4tutalasat és a magas munkanélkiiliséggel
kiizdé6 munkaer8piacokra harulé kisebb nyomast is. Az unds jogi aktusok'’ a harmadik
orszagok allampolgarai szdmdara olyan mobilitasi jogokat adnak, amelyek lehetévé teszik
szamukra, hogy egy masik tagallamban éljenck ¢és dolgozzanak.

Az erés versenynek kitett és globalizalt mai gazdasagban — a jelenleg magas unios
munkanélkiiliségi adatok ellenére — a harmadik orszagok polgarainak befelé iranyuld
munkaerd-migracidja szintén szerepet fog jatszani azokban az unids erdfeszitésekben,
amelyek egy olyan magasan képzett, alkalmazkodé6 munkaerd kialakitdsara iranyul, amely
képes megfelelni a demografiai és gazdasagi valtozasok altat timasztott kihivasoknak. Az EU
elkotelezte magat, hogy a belfoldi munkaerejét a lehetd legjobban kiaknazza, ideértve az EU-
ban mar jogszerlien tartozkodd migransokat is, mikdzben megnyitja az utat a jogszeri
gazdasagi migracio eldtt azokon a teriileteket, ahol hidny mutatkozik a munkaerd és a
képzettség terén.

A novekvé nemzetkdzi (munkavallaloi) mobilitas miatt fel kell gyorsitani az olyan teriileteken
foly6 munkat, mint amilyen példaul a kiilfoldi képesitések elismerése, a nyugdijjogosultsagok
¢s egyeéb tarsadalombiztositasi jogosultsagok atvihetdsége, amennyiben Ilehetséges
nemzetkdzi szinten is. A Szocidlis Védelmi Ugynokségkdzi Koordinacios Testiiletnek —
amelyrél a 2011. évi G20 talalkozoén sziiletett megallapodas — példaul fontolora kellene
vennie a migransok szocialis védelme kérdésének megoldasat.

A 1étfontossagii megélhetési stratégiat jelentd regionalis munkavallaléi mobilitas a fejlodo
régidokban kulcsfontossdgli — migracidhoz kapcsolodd — tényezd. A munkavallaldoi mobilitas
hozzajarul ahhoz, hogy a munkaerdpiacon a kereslet és a kinalat jobban egymadsra talaljon.
Ahogy a vildg gazdasagi javainak folyamatos atrendezddésével szdmos fejlodd orszag valik
egyre inkabb a régiok kozotti munkaerd-migracio célorszagava. A vilaggazdasagi valsag miatt
valéban megndtt a munkavallaléoi mobilitds az unids tagéllamok irdnyabol egyes latin-
amerikai és afrikai orszagokba. Sok az alacsony ¢€s kdzepes jovedelmii orszagban a munkaerd-
migracié korményzasi kerete azonban még mindig gyenge, tehat azt meg kell erdsiteni annak
érdekében, hogy a migracio fejlddésre gyakorolt hatdsait elémozditsak, és biztositsdk a
migrans munkavallalok kelld védelmét és méltd munkakoriilményeit.

Konkrét figyelmet kell forditani az e téren tevékeny regionalis szervezetek szerepére, mivel
azok megfeleld helyzetben vannak a regionalis munkavallaloi mobilitas iranyitasanak

1 A huzamosabb tartozkodasrél sz616 irdnyelv (2003/109/EK) vagy a kékkartya iranyelv (2009/50/EK).
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fejlesztéséhez. Az EU torekszik arra, hogy megossza a munkavallaloi mobilitas iranyitasa
terén — példaul az alacsony és kozepes jovedelmii orszagokban miikddé regiondlis
szervezetekkel egylittmiikodve — szerzett tapasztalatait.

5.2. A magas szintli parbeszédnek cimzett kulcsfontossagu iizenetek

. Valamennyi dllamnak feliil kell vizsgalnia a human mobilitas elé harulo korlatokat
annak érdekében, hogy biztonsagi szempontbol nem indokolt, a gazdasagi
versenykepességet és regionalis integraciot feleslegesen hatraltato osszes korlatot
megsziintessenek. Kiilonos figyelmet kell forditani a johiszemi utazok bejutasanak
eldsegitésére, valamint a dokumentumok beszerzésének ¢és a kozvetitési dijak
koltségeinek csokkentésére. Ezzel dsszefiiggésben az ENSZ keretében meg kellene
fontolni a nemzetkdzi munkavallaléi mobilitasrol és a fejlddésrdl szold konferencia

Osszehivasat.

o Tamogatni kell azokat a folyamatokat és regiondlis szervezeteket, amelyek érintettek
a fejlodo orszagok kozotti, régiokon beliili szabdlyos migrdcio és mobilitds
tamogatdasaban.

o Tamogatni kell a régiokon beliili munkavallaloi mobilitast, a készségfejleszto

programokat, a képességek igazolasat, az elismerési rendszereket, kiilonosen
azokban az dgazatokban, ahol hidany van a képzett munkaerobol, és amelyek
elvezhetnék a migrans munkavallalokkal jaro elonyoket. Ezzel parhuzamosan
sziikség van arra, hogy megbizhaté modon attekintsék a régiok szerte mutatkozo
készségigények tendenciait'!, hogy a készségfejleszté programokhoz és a mobilitasi
lehetdségekhez kelld informéaciok alljanak rendelkezésre.

o A szarmazasi és célorszagok gazdasagi és tarsadalmi fejlodésének tamogatasara elo
kell segiteni a korkorés migraciot.

. Tamogatni kell a befogado orszagokban a szocidlis biztonsaghoz valo hatékony
hozzaférést, valamint a nyugdijjogosultsagok és egyéb tarsadalombiztositdsi
Jjogosultsagok atvihetoséget, tobbek kozott kétoldalu vagy regionalis megallapodasok
utjan, mivel ez eldsegitheti a mobilitast és a korkoros migraciot, valamint
visszatarthatja a szabdlytalan munkavallalast.

6. AZ EU FELADATAI: A FEJLESZTES ES A MIGRACIO KAPCSOLATANAK BOVITESE
FELE TETT KOVETKEZO LEPESEK

A fenti kulcsfontossagu {izenetek cimzettje a globalis kozosség. Azonban az EU sajat
szakpolitikai és programjai terén is sokat lehet és kell tenni.

Az EU kiils6 migracios politikdja alapjan mar jelentds eldrelépést sikeriilt elérni az EU-ba
torténd migracio altal a szarmazasi orszagok fejlédésére gyakorolt hatas maximalizalasa terén.
Az EU elkotelezte magat amellett, hogy tovabb folytassa a menetrend ,,hagyomanyos”
teriiletein (a migransok atutaldsai, diaszpora, agyelszivas, korkords migracio) zajlo munkat.

A fejlesztés és a migracid kapcsolata tekintetében azonban a partnerorszagok eldtt alld
kihivasok és lehetdségek szélesebb kortiek és Osszetettebbek azoknal, amelyekkel eddig
foglalkoztunk. A Bizottsag biztositja, hogy migracioval és fejlodéssel kapcsolatos jovébeni
unios fellépések valoban atfogéak lesznek, foglalkoznak valamennyi pozitiv és negativ
hatassal, amelyeket a migracio kiilonb6z0 forméai gyakorolhatnak az alacsony és kdzepes

14 Az EU e célbdl létrehozta a , készségkorképet” (tovabbi fejlesztés  alatt  all).
http://euskillspanorama.ec.europa.eu/.
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jovedelmi szarmazasi és célorszagok fenntarthat6é gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
fejlodésére. Ehhez a figyelem kozpontjanak athelyezésére van sziikség, azaz a fellépéseket a
fejlodéssel kapcsolatos kérdésekre kell Osszpontositani. E holisztikus megkozelités
gyakorlatba vald atiiltetése olyan intézkedéseket kivan — kiilondsen az EU fejlesztési
politikajaval osszefliggésben —, amelyek szamos kérdést jobban kezelnek, példaul az alabbiak
altal:

. A fellépések Kiterjesztése a migracio és fejlodés ,,hagyomanyos” teriiletein a dél-
dél dimenziéban, kiilonosen azaltal, hogy azonositjak a fejlodd orszagok kozotti
pénzatutaldsi aramlatok eldsegitésének modjait, és tdmogatjak a kutatidst annak
megértése érdekében, hogy az alacsony és kozepes jovedelmii orszagokban él6
diaszporak milyen szerepet jatszanak a szarmazasi orszag fejlodésében.

J Annak felmérése, hogy az alacsony és kozepes jovedelmii célorszagok szdmara
miként lehet a migracié és mobilitas koltségeit csokkenteni, elényeit pedig novelni,
kiilonds figyelemmel a régiokon beliili aramlatokra. E tekintetben tdmogatni kell a
nemzeti foglalkoztatasi politikak és az aktiv munkaeré-migracié kozotti
koherenciat.

J A fejlédés szempontjabol a migracid altal — kiilondsen az egészségligy, az oktatas, a
foglalkoztatds as a mezdgazdasag teriiletén — okozott tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezmények mélyebb megértése.

. A kényszeru migracionak a migraciora és fejlédésre vonatkozo iitemtervbe valo
teljes integracidja fel¢ tett 1épések és annak biztositasa, hogy a menekiiltek €s mas
kényszerli migransok a hosszl tdvu fejlesztési tervek részévé valjanak. A Bizottsag
torekedni fog arra, illetve javasolja, hogy a fejlesztési litemterv foglakozzon az
elhuzddd menekiiltiigyi problémakkal annak biztositasa érdekében, hogy a befogadd
kormanyok fontoléra vegyék a menekiiltek helyzetét és az esetleges pozitiv
hozzajarulasukat, hogy a jovobeli lakhelyelhagydsokat megel6zz¢k és megerdsitsék a
tartos megoldas felé tett eréfeszitéseket.

o Az éghajlatvaltozas, a kornyezetkarosodas és a migracié kozotti kapcsolat
tovabbi felmérése ¢és kezelése, ideértve az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és
a katasztrofakockazat-csokkentés fontossdgat a lakhelyelhagyas csokkentése
tekintetében, valamint a migracio altal az alkalmazkodas és a katasztrofakockazat-
csokkentés megszilarditasara iranyuld stratégiaban jatszott szerep fontossagat.

o Tovabb kell vizsgdlni a mobilitas és a fejlodés kozotti kapcesolatokat, ideértve a
belsd és nemzetk6zi mobilitas, valamint a mobilitas és az urbanizacio kozotti
kapcsolatokat is.

Ezen feliil a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelités és a valtoztatasi
program alapjan a Bizottsdg valamennyi szinten tdmogatni fogja a migracioiranyitast ¢s a
hatékony politikai koherenciat annak érdekében, hogy a fejlédés huzdelemeit jelentd
migracidban ¢és mobilitasban rejlo lehetéségeket kiaknazzak. A Bizottsdg ennek érdekében
kiilondsen az aldbbiakat szandékozik tenni:

1. Tamogatja a migracié beépitését a fejlesztési stratégiakba. Az EU sajat fejlesztési
egylittmiikddése tekintetében a Bizottsag folytatja a célzott tematikus finanszirozast
¢s megkétszerezi erdfeszitéseit annak érdekében, hogy a migracioval kapcsolatos
dimenziét indokolt esetben mas 4gazatokban is integralja a fejlesztési
kezdeményezésekbe. Ezen feliil a Bizottsag készen all arra, hogy segitséget nyujtson
a fejlédd orszagoknak a migracid beépitésében, a bdvitett migracios profilok és a
nemzeti migracids stratégiakat illetden is.
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il. Megerdsiti a migracioiranyitast és a fejlodé orszagokban, illetve a kozottiik
zajlo egyiittmiikodést, kiilonosképpen regiondlis szinten, a szdrmazdsi, tranzit és
célorszagok jobb eredményeket érjenek el. A Bizottsag minden vonatkoz¢ teriileten
kész tdmogatni a kapacitasépitést, ideértve a migransok emberi jogainak védelme, az
integracio, a munkavallaloi migracios rendszerek, a menedék és nemzetkdz védelem,
az embercsempészet ¢és emberkereskedelem elleni kiizdelem ¢és az integralt
hatarigazgatas terén szerzett tapasztalat megosztasat. Az ilyen intézkedéseknek teljes
mértékben 0sszhangban kell lennilik a vonatkozd fejlesztési stratégidk migracidval
kapcsolatos célkitlizéseivel.

1il. Tovabb tamogatja a migracioval ¢és fejlddéssel kapcsolatos valamennyi unids
fellépésben atfogd prioritassal rendelkezé migranskozponti megkozelitést,
amelynek a migransok tdmogatisara kell torekednie, hogy a fejlédés hatékonyabb
szereploivé valjanak. A kezdeményezéseknek e fellépések egyéni €s kdzosségi szintli
— ideértve a migransokra, a befogadd kozosségekre és a hatrahagyottakra gyakorolt —
hatésainak tudatositasan kell alapulniuk.

A Bizottsag a fent korvonalazott kezdeményezések terén tett eldrelépésrdl jelentést készit a
migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelitésre vonatkozd kétévente
kozzétett jelentésében, valamint valtoztatasi program végrehajtasarol szolo jelentésében is.

7. KOVETKEZTETES

Az eurdpai orszagok kozott az EU létrehozta az emberek szabad mozgéasanak térségét, ami
tobbeket inspiralt vilagszerte. A partnerség jegyében az EU uttord szerepet jatszott egy
kiegyenstulyozott és atfogé kiilsé migracios politika kialakitasaban. Az EU a vilag legnagyobb
fejlesztési tamogatojaként az elkovetkezd években is jelentds tdmogatast fog nyujtani. Az EU
készen all arra, hogy az érdeklddd orszagokkal és szervezetekkel megossza tapasztalatait. Az
EU reményét fejezi ki, hogy a 2013. évi magas szintli parbeszéd a migracio és fejlédés terén
zajlo vilagszintli egylittmitkddés 1) idészakdnak kezdetét jeloli.

A Bizottsag felkéri a migracio és fejlodés terén tevékenykedd Osszes érintett ligynokséget €s
nemzetkdzi szervezetet, hogy globalis szinten torekedjenek egy koherensebb, atfogobb és
jobban koordinalt megkozelitésre. Sziikséges lehetévé tenni a globalis k6zosség szamara,
hogy a nemzetkézi migraciéval Osszefiiggd lehetdségeket kiakndzza, a kihivasokat pedig
lekiizdje. A mai globalizalt vilagban minden orszag hasonl6 kihivasokkal néz szembe a
migracio és a fejlédés terén is. Az egyes orszagok mégis kiilonbozé modon kozelitik meg a
helyzetet, mivel prioritasaik, méretiik, valamint demogréafiai és gazdasagi jellemzdik
kiilonboznek. Sziikség van tehat a nemzetkozi egylittmikodésre annak biztositasa érdekében,
hogy a jobb élet reményében utra keld emberek biztonsagos kornyezetben gyakorolhassdk
jogaikat.

A Bizottsag felkéri a fejlesztési politika dontéshozoéit és a gyakorlati szakembereket, hogy
még inkabb vegyenek részt a fejlesztés €s a migracid kapcsolatanak megerdsitésében, mind a
migracids és mobilitasi kérdések fejlesztési programozasba valo integracioja, mind pedig a
vonatkoz6 nemzetkozi férumokban valo erdteljesebb részvétel utjan. A fejlesztési folyamatok
a mobilitdsra tdmaszkodnak, amely a munkaerd irdnti kereslet és kindlat hatékony
megfeleltetéséhez sziikséges, valamint a tarsadalmi, pénziigyi és human toke atvitelét is segiti.
A fejlodés eldsegiti a mobilitést is, tobb forrast biztositva azok szamara, akik a lehetdségeket
keresve migralnak. A jovében szamos eljards fogja 0sztondzni a fejlodést, ideértve a vilag
gazdasagi javainak atrendezOdét, a regiondlis és globalis gazdasagi integracidt, valamint az
¢ghajlatvaltozashoz kapcsolodd kornyezetkdrosodast. Ahhoz, hogy a 21. szazadnak
megfeleljen, a fejlddés huzoelemeit jelentd migracidt és mobilitast teljes mértékben integralni
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kell a fejlesztési elképzelésekbe, €s fel kell ismerni, hogy a hatékony migracidiranyitas milyen
szerepet tolt be a migracio fejlédésre gyakorolt esetleges negativ hatasainak korlatozasaban.

Végezetil a Bizottsag felkéri a migracios politika dontéshozoit és a gyakorlati
szakembereket, hogy a migracios politikdkban teljes mértékben vegyék figyelembe a
fejlesztési kérdéseket, és vallaljanak nagyobb feleldsséget annak biztositdsaban, hogy a
migracioiranyitas valamennyi dimenzidjdban minden migrans emberi jogait tiszteletben
tartjak ¢és védik. A migracid és mobilitds a szabadsagrol szol, arr6l, hogy minden egyes
egyénnek lehetdsége és képessége van arra, hogy sajat élethelyzetét gazdasagilag és
tarsadalmilag befolyasolja. Az emberi jogok tiszteletben tartasanak hatasa messze tulmutat az
egyes migransokon, egyrészt a szarmazasi tarsadalom, masrészt azon tarsadalom szdmara is
elény0s, ahol a migransok élnek és dolgoznak. Mind a migracioiranyitas, mind a fenntarthat6
fejlodés szempontjabol nyerd stratégia, ha az egyéneket felruhdzzuk jogaik gyakorldsaval.

A 2013. évi magas szintii parbeszédnek hozzéd kell jarulnia a mai vildgszintli kihivasok
megoldasahoz, kiilondsképpen azaltal, hogy a vildgszintli fejléddést elismerten lehetévé tevod
migracio és mobilitas atfogo prioritast kap a 2015 utani fejlesztési keretrendszerben.
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