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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A Marco Polo program — Eredmények és kilatasok

1. BEVEZETES

Az 1692/2006/EK rendelet' 14. cikke gy rendelkezik, hogy a Bizottsag terjesszen értékeld
kozleményt az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ¢s a
Régiok Bizottsaga elé a Marco Polo programok 2003 ¢s 2010 kozott elért eredményeirdl.

A programok teljesitményének kiértékelésére kiilsé értékelés keretében keriilt sor’. E
kozlemény eldkészitése soran az értékelés megéllapitdsai utdlag egyéb informacidkkal,
koztiik a 2012 novemberéig beérkezett tevékenységi adatokkal frisstiltek.

A kozlemény emellett altalanos kitekintést is ad a kovetkezd, 2014-2020 kozotti tobbéves
pénziigyi keret iddszakaban meghozandd tovabbi Iépésekre, illetve az innovativ és
fenntarthat6 arufuvarozasi szolgaltatasok tdmogatdsara iranyul6 koncepciéra vonatkozdan.

Végezetiil az e kozleményt kisérd bizottsdgi szolgalati munkadokumentum relevans
statisztikai adatokkal és elemzéssel szolgal az 1692/2006/EK rendelet 14. cikke (2a)
bekezdésében emlitett témakkal kapcsolatban.

2. A MARCO POLO PROGRAM MINT A FENNTARTHATO ARUFUVAROZASI
SZOLGALTATASOK UNIOS SZINTU TAMOGATASANAK ESZKOZE

A Marco Polo program a ko6zds kozlekedési politikdrél 2001 szeptemberében kiadott
bizottsagi fehér konyv eredményeként jott 1étre’. A fehér konyv a rovid tavh tengeri hajozas, a
vastt és a belvizi hajozés intenzivebb igénybevételére mint az intermodalitds fejlesztésének
kulcsfontossagu elemére tett javaslatot; az intermodalitds praktikus és hatékony eszkoze a
kiegyensulyozott kdzlekedési rendszer kialakitasanak.

A fehér konyv eldrevetitette, hogy ha nem tesziink semmit ellene, 2010-ig mintegy 50 %-kal
nd a kozati fuvarozas volumene, ami tovabbi utinfrastruktira-koltségeket, ndvekvd szdmu
balesetet, fokozodo torlodasokat és novekvd helyi és globalis szennyezést eredményez. E
folyamat kozvetlen hatasaként a nemzetkozi (EU-n beliili) kozati szallitds volumene évente
mintegy 12 milliard tonnakilométerrel novekedhet.

Ilyen elézmények utan jott 1étre a Marco Polo L. program (2003-2006)°. A programnak 102
milli6 EUR koltségvetési keret allt a rendelkezésére olyan intézkedések tdmogatasara,
amelyek célja atterelni a teherszallitds volumenének varhatdo 48 milliard tonnakilométernyi
novekményét a kozutakrol a rovid tavh tengeri hajozasra, a vasitra vagy a belvizi hajozasra,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. oktober 24-i 1692/2006/EK rendelete az arufuvarozasi
rendszer kornyezetvédelmi teljesitményjavitasanak kdzosségi pénziligyi tamogatasara irdnyuld masodik
»Marco Polo” program létrehozasarol (,,Marco Polo I1.”) és az 1382/2003/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 328.,2006.11.24., 1. 0.), amelyet a legutobb a 923/2009/EK rendelet mddositott.
Evaluation of the Marco Polo Programme [,,A Marco Polo program értékelése”] (2003—-2010), Europe
Economics, 2011. aprilis.

? Fehér konyv — Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni, COM(2001) 370 végleges, 2001.9.12.
4 »Tonnakilométer” (tkm): egy tonna teher vagy térfogati egyenértéke 1 km tavolsagon keresztiil torténd
szallitasa.
> Az 1382/2003/EK rendelet alapjan.
2
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illetve e szallitdsi médok valamely olyan kombinacidjara, amelyben a kozuti szallitas a lehetd
legrovidebb.

A masodik Marco Polo program® (2007-2013) kidolgozasa soran a szakemberek uj
szamitasokat végeztek az arufuvarozas varhato novekedésérl’. Szamitasaik eredményeként
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy célzott intézkedések hidnydban a nemzetkézi (EU-n
beliili) kozuti fuvarozas 2007 és 2013 kozott évente 20,5 milliard tonnakilométerrel boviil. A
Marco Polo II. programtdl azt vartak, hogy 450 milli6 EUR koltségvetésbol e tobbletvolumen
dontd részét mas modozatokra terelje at.

3. A PROGRAM LEGFONTOSABB ELEMEI

Az utak talterheltségének csokkentése és az arufuvarozas hatékonyabbd és fenntarthatobba
tétele érdekében létrehozott Marco Polo program az egyetlen olyan unios pénziigyi eszkoz,
amely — jogi kereteiben rogzitett feltételek szerint — rdgzitett Osszegli, eredményalapu
tamogatast folydsit. A tamogatast rendszerint a megvalosult forgalomatterelés millid
tonnakilométerben kifejezett volumene alapjan szamitjak ki®. A forgalomatterelés igy a Marco
Polo fellépéseknek koszonhetéen pénzben kifejezheté kornyezetvédelmi, forgalomkonnyitési
¢s egy¢b eldnyokké konvertalhato at.

A Marco Polo I. keretében harom tipusu fellépés valosult meg:

a) forgalomatterelési intézkedések: a lehetd legnagyobb volumenii drufuvarozési
forgalom atterelése a kozutakrol a rovid tdva tengeri hajozasra, a vasutra
¢s/vagy a belvizi hajozasra;

b)  katalizacios intézkedések: a nem kozati fuvarozds mikddési modjanak
megvaltoztatidsa az EU-n beliil, valamint az eurdpai arufuvarozas szerkezeti
jellegi piaci akadalyainak a lebontasa attorés jellegli, illetve kiemelten
innovativ koncepciok révén;

c) kozos tanuldsi intézkedések: az arufuvarozasi logisztikai dgazatban meglévo
tudas bovitése, illetve az egyiittmiikodés fejlett modszereinek és eljarasainak az
arufuvarozasi piacon valo elterjesztése.

A Marco Polo II. program két tovabbi intézkedést vezetett be:

d) tengeri gyorsforgalmi utakkal kapcsolatos intézkedések: minden olyan
innovativ, nagy volumenili, nagy gyakorisdgi intermodalis akci6, amely
kozvetleniil fuvart terel 4t a kdzati szallitasrol a rovid tava tengeri hajozasra.
Ez a rovid tava tengeri hajozas, illetve mas hatorszagi teherszallitasi modok ¢€s

crer

amelyben a kozati szallitas a lehetd legrovidebb;

e) forgalmat kikiiszobold intézkedések: minden olyan innovativ intézkedés, amely
a termelési logisztikaba integralja a szallitast, hogy a kozuti teherszallitas

6 Az 1692/2006/EK rendelet alapjan.

7 Ex-ante Evaluation Marco Polo Il [,,A Marco Polo II el6zetes értékelése”] (2007-2013), Ecorys, 2004;
az arufuvarozas becsiilt novekedése: PRIMES modell és EUROSTAT statisztikak.

A program szabalyzata szerint a tamogatast az alabbiak koziil a legalacsonyabb érték alapjan kell
kiszamitani: (1) a forgalomatterelés tonnakilométer volumene; (2) halmozott veszteségek a
finanszirozasi idészakban; illetve (3) a tamogathatd koltségek 35 %-a (a kozds tanuldsi intézkedések
esetében 50 %-a ). A gyakorlatban a forgalomatterelésre iranyuld intézkedések tobbsége esetében
(kivéve a kozos tanulasi intézkedéseket és a katalizacios intézkedések egyedi célkitlizéseit) a kifizetés a
megvalosult maximalis tkm értékéig valdsulhat meg.
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jelentds szazalékat kikiiszobolje, anélkiil, hogy kedvezdtleniil befolyasolna a
termelési kibocsatast vagy a munkaero6t.

Ezen talmenden a program 6sszkoltségvetését 102 millio EUR 6sszegrél 450 millio EUR-ra
emelték, idOtartamat pedig 4 évrdl 7 évre meghosszabbitottdk. A Marco Polo II. program
tovabbi valtozasokat is hozott: tagult a program foldrajzi hatokore, modosultak bizonyos
tipust fellépések finanszirozasi feltételei, a tAmogathatd palyazok fogalma 1) meghatarozast
kapott, és valtozott a kisegitd infrastrukturakkal kapcsolatos koncepcio.

2009-ben keriilt sor a Marco Polo II. program feliilvizsgalatara’ a kis- és kozépvallalkozasok
részvételének megkonnyitése, illetve az eljarasok egyszerisitése jegyében. Ezen tulmenden a
tdmogatds intenzitdsa megkétszerez6dott, 1 EUR helyett 2 EUR tdmogatast iranyozva eld
minden, a kozutakrol elterelt 500 tonnakilométer utan.

A program végrehajtasanak iranyitdsa 2008-ban a Bizottsagtél a Versenyképességi ¢€s
Innovécios Végrehajtd Hivatalhoz (EACI) keriilt at.

4. A MARCO POLO PROGRAMOKKAL MEGVALOSULT EREDMENYEK

2003 ¢és 2012 kozott a program keretében 172 tdmogatast itéltek oda, €s tobb mint 650
vallalkozas részesiilt tiamogatasban.

A Marco Polo program egyediilallo kialakitdsanak koszonhetdéen, amely a tamogatast a
projektek altal megvalositott tényleges forgalomattereléshez kotdtte, a program eredményei
szamszerusithetok, és igy a valos hozadék kiértékelheto.

— Eredményesség

A program eredményessége a forgalomatterelés, illetve a forgalomkikiiszobolés volumenében
mérheté' (tonnakilométerben).

Az egyes intézkedések eltérd jellege mellett az eredményesség kozvetleniil mérheté mind a
forgalomatterelési, mind a katalizdciés, mind a tengeri gyorsforgalmi, mind pedig a
forgalomkikiiszobolési intézkedések esetében. A katalizacios intézkedések egyéb specifikus
aspektusaival a kozlemény kiilon foglalkozik. A kozos tanuldsi intézkedéseknek nincs
kozvetlen forgalomatterelési célkitlizésiik, ezért ezeket nem lehet a kozutakrdl elterelt
forgalom alapjan értékelni.

A Marco Polo I. program esetében a tdmogatott projektektdl 47,7 millidrd tonnakilométernyi
(Mrd tkm) forgalomatterelést vartak, ami megkdzelitéleg egybeesik a programra
Osszességében megallapitott célszammal (48 Mrd tkm). A valdsagban a projektek
21,9 Mrd tkm forgalomatterelést valositottak meg. Ez az adat a globalis forgalomatterelési
célszam mintegy 46 szazalékanak felel meg, ¢és megkdzelitéleg 1200 000, egyenként
1000 km tavolsagon, atlagosan 18 tonna aruval megrakodva megtett kamionuttal egyenértéki.

A Marco Polo II. program esetében a palyazatokon tdmogatott projektektdl elvart
forgalomatterelés 2007 és 2011 kozott 87,7 Mrd tkm, azaz évente atlagosan 17,54 Mrd tkm
volt. 2012 novemberéig a projektek altal ténylegesen megvaldsitott forgalomatterelés 19,5
Mrd tkm volt (atlagosan mintegy 5 Mrd tkm abban a négy évben, amelyrdl rendelkezésre

? Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 923/2009/EK rendelete, HL L 266., 2009.10.9., 1. o.

A forgalomkikiiszobolési intézkedések értékelésének mérése inkabb jarmiikilométerben, semmint
tonnakilométerben torténik. A jarmikilométer (jarmii km) mértékegység atvalthaté tonnakilométerre
(tkm), ahol 1 jarmii km 20 tkm-rel egyenld.
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allnak adatok). Mivel a Marco Polo II. program még folyamatban van, az adatok a program
¢letciklusa alatt még emelkedni fognak''.

Minthogy a Marco Polo projektek iizleti szolgaltatasok, érzékenyen reagalnak a piaci és
gazdasagi koriilményekre. Ezért a 2008 6ta megfigyelheté gazdasagi visszaesés'’ negativ
hatassal volt a program igénybevételére és hatékonysagara, illetve a projektek
életképességére'.

A katalizacios intézkedések a forgalomatterelési célon til a nem kozuti arufuvarozas
innovativ koncepcidi eldtt all6 akadalyok azonositidsat és lebontasat is célozzdk. Ezek a
technikai és — bizonyos esetekben — ,pszichologiai természetii akadalyok az egyes
projektekre sajatosan jellemzok. Ezért nehéz a katalizacios intézkedések valamennyi hasznét
kozvetlen kollektiv eredményként Osszegezni, a forgalomatterelésbdl szarmazo elényoktol
eltekintve.

A koz06s tanulasi intézkedések eredményességét az egyes projekteknél eseti alapon értékelték
(pl. a tervezett eldadasok szama megvaldsult-e, illetve a tervezett résztvevok szama
megegyezett-¢ a valosaggal). Erre azért volt sziikség, mert az egyes intézkedések célkitiizései
eltértek, €s nem volt olyan ko6z6s alap, amely lehetévé tette volna az eredmények
Osszevonasat. A kozos tanulasi intézkedések viszonylag sikeresnek bizonyultak a kitizott
célok megvalositasaban, szamos projekt ért el 100 szdzalékos sikerratat. Ugyanakkor a k6zos
tanulasi intézkedések esetében nehezebb felmérni, milyen hossza tava hatést fejtenek ki a
logisztikai vallalkozasok gyakorlataira és a modalis megosztasra.

— Kornyezeti eléonyok

Az arufuvarozés kornyezeti teljesitményének javitdsa a Marco Polo program egyik alapvetd
célkitiizése volt. A tonnakilométerben kifejezett, megvaldsult forgalomatterelés kiilsd
koltségkalkulator segitségével'® 6sszegszerli komyezetvédelmi, forgalomkonnyitési és egyéb
elényokké konvertalhatd. A kalkulator a kornyezeti hatasokra (levegdmindség, zajartalom,
éghajlatvaltozés) és a tarsadalmi-gazdasagi hatdsokra (balesetek, torloédasok) megadott kiilsd
koltségszorzok alapjan végzi el a kiilonbozé kozlekedési moddozatok ¢és almoddozatok
gazdasagi értékelését’>. A Marco Polo I program projektjei altal szolgaltatott
forgalomatterelési adatok alapjan a program kornyezeti haszna a becslések szerint'® 434
millid6 EUR volt. A fenti adat és a forgalomatterelési célkitlizést kovetd projektekre kifizetett
forrasok (32,6 millio6 EUR) Gsszevetése alapjan az ilyen intézkedésekbe befektetett minden
egyes eurd atlagosan 13,3 EUR kornyezeti hasznot és egyéb kiils6koltség-megtakaritast
eredményezett. Ezen eldnyok koézé sorolhaté a kozati forgalom 4ltal ki nem bocsatott 1,5
millié tonna szén-dioxid.

A Marco Polo II. program még nem zarult le, ezért a végsd eredmények nem allnak
rendelkezésre. Ugyanakkor a (2012. novemberi) koztes adatok azt mutatjak, hogy a program
az eddigiek soran 405 milli6 EUR értékii kornyezeti hasznot eredményezett.

A tervek szerint a Marco Polo II. program keretében az utolsé projektek 2020-ig fognak kifutni.

Az aruszallitasi 4agazatban a fuvarozasi volumenek globalis csokkenése volt tapasztalhatd. A
részletesebb adatokat 1asd a kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.

Az MP 1. program keretében 11 projekt nem indult el vagy nem fejezdott be (2003-2006-os
palyazatok), az MP II. program alatt eddig 30 projekt nem indult el vagy nem fejez6dott be (2007—
2010-es palyazatok).

Marco Polo kalkulator (részletesebben lasd: http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/index _en.htm)

A kalkulator altal hasznalt szorzok és modszerek idével kiigazitasra keriiltek. A kalkulator legijabb
verzioi a Handbook on estimation of external costs in the transport sector [,,Kézikonyv a kozlekedési
agazat kiils6 koltségeinek becsléséhez”’] kiadvanyon (IMPACT 2008) alapulnak.

A kalkulator altal kiszamitott értékek kizardlag indikativ jellegiiek.

HU



HU

A fent emlitett kornyezeti hasznon til mas fontos kozvetett hatasok is figyelembe vehetdk:
ilyen a forgalomcsokkenés hatdsa a természetvédelmi vagy érzékeny teriiletekre, példaul az
Alpok vagy a Pireneusok esetében, illetve a Marco Polo programba bevont vallalatok
egylittmitkddése révén terjedd tudas és megvaldsult haldzatépitési hatdsok.

— Hatékonysag

A hatékonysag az eredmények (a forgalomatterelési célokat kdvetd projektek megvaldsitott
forgalomatterelés volumene tkm-ben) és a befektetések (lekotott vagy kifizetett forrasok)
aranyszamaként mérhetd.

A Marco Polo I. program forgalomatterelési projektek esetében (a kdzods tanuldsi és a
katalizacidés intézkedéseket leszamitva) a kedvezményezetteknek atutalt kifizetéseket
figyelembe véve minden beruhazott eur6 597 tkm atterelést eredményezett. Ez a volumen az
egy eurd timogatasra jutd 743 tkm atlagos tamogatashatékonysaggal vetheté 6ssze'’, amelyet
az éves palyazati kifrasok a tamogatott projektektél elvartak'®.

A Marco Polo II. program esetében az elvart hatékonysag'® a forgalomatterelési célkitlizést
kovetd, tamogatott projekteket tekintve™ 438 tkm/EUR volt (2012 novembere). Mivel a
program még folyamatban van, jelenleg nem 4allnak rendelkezésre valos adatok a ténylegesen
megvalosult hatékonysagrol.

A Marco Polo II. program folyaman tapasztalt hatékonysagcsokkenés a projektiranyitasi
szabalyokban bekovetkezett valtozasokkal magyarazhatd, nevezetesen a 2009-es kiirastol
kétszeresére ndvekedett tdmogatasi intenzitassal (500 tkm utan 1 EUR helyett 2 EUR) és a
teher 0j fogalommeghatarozasaval®'.

— A pénzeszkozok felhasznalasa

A Marco Polo 1. program szamara eléiranyzott 102 milli6 EUR 0sszegbdl 73,8 milli6 EUR
keriilt lekotésre. E helyzet magyarazata az, hogy csak korlatozott szdmu projektjavaslat felelt
meg a program altal megszabott kritériumoknak és feltételeknek (a benytjtott 265 palyazatbol
55 jutott el a szerz8déskotésig), ami miatt a kivanatosnal kevesebben éltek a programmal.

A lekotott koltségvetési keretbdl 41,8 millio EUR kertilt kifizetésre. Az a sajatossag, hogy a
kedvezményezetteknek torténd kifizetés a tényleges eredmények fiiggvénye, fontos aspektusa
a programnak, ¢és a kozpénzek hatékony felhaszndldsdt demonstralja. Ugyanakkor
amennyiben a ténylegesen megvalosult forgalomatterelés volumene elmarad a
kedvezményezettek eredeti szamitdsaitol, példaul a pénziigyi valsag negativ hatdsai miatt, a
programra rendelkezésre allo koltségvetés nem kertil egészében felhasznalasra.

Hasonlo6 trend josolhato a jelenleg futd6 Marco Polo II. program esetében is.

Emellett altalanos szabaly, hogy az egyes projektre kifizetett 6sszegek nem haladhatjdk meg a
finanszirozési iddszak alatt elszenvedett teljes veszteséget (lasd a 8. labjegyzetet). Ezért ha
egy projekt a palydzatban leirtaknal korabban valik nyereségessé, vagy éri el a fedezeti
pontot, a tdmogatas visszavonhatd vagy csokkenthetd. Tobb Marco Polo projekt esetében is
ez tortént, ami szintén hozzdjarult az eldirdnyzott koltségvetés alacsony felhasznaléasi
aranyahoz.

— Fenntarthatosag

A tamogatott projektektdl elvart hatékonysagot mindenfajta kifizetést megeldzéen allapitjak meg; ez az
elvaras tehat az el6iranyzott forrasokon alapul.

s 2003-as, 2004-es, 2005-5s és 2006-0s kiirés.

A koltségvetési eldiranyzatok alapjan.

A céleldiranyzat a kdvetkezo évek tamogatott projektjeire vonatkozik: 2007, 2008, 2009, 2010 és 2011
Amely az tliresen kozlekedd intermodalis eszkdzok és kozuti jarmiivek sulyat is magaba foglalja.
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A fenntarthatdsag arra utal, hogy a projektek a finanszirozasi idészak utan is valamilyen
formaban miikodéképesek maradnak-e. A programokrol készitett értékelések szerint™ a
szolgéaltatasok tObbsége varhatdéan a tdmogatasi megallapodas végét kovetden is folytatodni
fog. Ez azt jelzi, hogy a rovidtavl finanszirozéas alighanem hosszu tavl valtozast indukalt,
még a jelenlegi valtozéd piaci koriilmények kozott is. Mindezek eredményeképpen a
programok vérhatéan a szerzddés tartamdn tal is tovdbbi hasznot hoznak a
forgalomatterelés/forgalomcsokkentés €s a kiilsd koltségek lefaragdsa terén, ami azonban —
mivel nem allnak rendelkezésre adatok réla — nem keriilhet be a program szamszerisitett
hatésai kozé.

— Versenypolitika

A Marco Polo program kozlekedési vallalkozasoknak nyujt tamogatasokat, az arufuvarozas
kozutakrol valo elterelésére iranyuld intézkedések kezdd finanszirozasdhoz. Az 0j kézlekedési
szolgaltatasokra (vagy a meglévok fejlesztésére) helyezett hangsuly és az intermodalis
utvonalak telitettségi szintjei egyes esetekben versenyjogi aggalyokat vethetnek fel a kdzos
érdek rovasara mend esetleges versenytorzulds elkeriilését szolgald biztositékok ellenére (pl.
versenyelemzés a javaslatok értékelési folyamata sordn, a szerzOdések lezarasanak vagy
hatalyuk sziikitésének lehetdsége bizonyitott versenytorzulas esetén).

Bar a gyakorlatban mindkét Marco Polo program ¢életciklusa sordn érkeztek be a
versenytarsak részérél versenytorzulasra utald panaszok a Marco Polo programok
kedvezményezettjeivel szemben, nincs egyértelmii bizonyiték barmilyen jelentds negativ
versenyhatasra®.

— Iranyitasi tevékenységek

A Versenyképességi €s Innovacidos Végrehajtdé Hivatal, mely tobb humaneréforrast képes a
feladatra forditani, bizonyitotta, hogy tobbletértéket tud hozzatenni a Marco Polo program
végrehajtasanak folyamatahoz. A kiszervezés lehetdvé tette a kommunikacios eréfeszitések
fokozésat, a program népszeriisitésének javitasat, az operativ ellendrzés megerdsitését, illetve
a palyazoknak val6 fokozott segitségnyujtast.

— Eljarasok

A program eljarasai a szilard pénziigyi iranyitds elvén alapulnak, és azzal a céllal lettek
kialakitva, hogy egyenld feltételeket biztositsanak és megfeleld egyensulyt teremtsenek a
kozpénzek felhasznaldsa miatt sziikséges adminisztrativ ellendrzések és a vallalkozasok
igényei kozott. Ugyanakkor a program fokozottan operativ jellege miatt egyes esetekben az
eljardsok bonyolultnak tlinhetnek, és eléfordulhat, hogy nem teljesen felelnek meg a

maganszféraban mikodo vallalkozasok napi gyakorlatainak, kiilondsen a folyamatosan
valtoz6 pénziigyi kockazati kdrnyezetben.

Egyéb fontos tényezok

a) A Marco Polo program kihaszndltsiga nem tekinthetd teljes mértékben
kielégitonek. A tdmogatasintenzitds 2009-es megkétszerezése csak részben
oldotta meg ezt a problémat. A helyzet szamos kiils6 okkal — tobbek kozott a
szlik célcsoporttal, a valtozod piaci feltételekkel, illetve a 2008 ota kialakult
kedvezdtlen gazdasagi feltételekkel — magyardzhatd, de belsd tényezdk is

2 Evaluation of the Marco Polo Programme [,,A Marco Polo program értékelése”] (2003—-2006), Ecorys,

2007.; Evaluation of the Marco Polo Programme [,,A Marco Polo program értékelése”] 2003 — 2010,
Europe Economics, 2011.

A Bizottsag/EACI alaposan kivizsgalta a szoban forgd panaszokat. A panaszok kovetkeztében a 2011-
es palyazati kiirastdl kezdédden megszigoritottak a belsd értékelési eljarast a versenyjogi kérdések
tekintetében.
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kozrejatszottak benne, példaul a program kialakitasa, amely a kozpénzek
védelmére  torekedve az  operativ  kockdzatok nagy részét a
kedvezményezettekre haritja;

b) A 2010 ota bevezetett kiegészitd ellendrzési tantsitvanyok megkonnyitették a
Marco Polo projektek keretében szallitott rakoméanyok mennyiségének
ellenorzését, és csokkentették a szamitasi hibak és feltételezett visszaélések
kockazatat, de tovabb novelték a kedvezményezettek adminisztrativ terheit;

c) A program forgalomatterelési iranyultsaga (ami szinte kizarélag a megvalosult
forgalomatterelés/forgalomesdkkentés alapjan tesz lehetévé kifizetést™) az
egyik oka annak, hogy miért jelent nehézséget a kedvezményezetteknek a
kisegité infrastruktura finanszirozdsa® még akkor is, ha az ilyen tipusa
infrastrukturahoz  kapcsol6dd  koltségek is  részesiilhetnek  pénziigyi
tamogatasban®’;

d) A jelenlegi forgalomatterelési koncepcid egyes szigetekbdl allo tagallamok
szamara nem vonzd. Ennek az az oka, hogy a szigetek és a kontinens, illetve
maguk a szigetek kozotti arufuvarozds eleve tengeri széllitasi szolgéltatdsok
formdjaban valosul meg. Ezért korlatozottak a program altal elvart szinti
forgalomatterelés/forgalomcsokkentés megvaldsitasanak lehetdségei;

e)  Mivel a Marco Polo programban kevés kedvezményezettnél késziilt felmérés®’,
nem zarhat6 ki, hogy a program bizonyos ballasztot is visz magaval, vagyis
hogy a tdmogatott projektek bizonyos része a Marco Polo program forrasai
nélkiil is boldogult volna. Masrészrél az unidés tdmogatasokon keresztiil
nyujtott induldsi tdmogatds enyhitette az adott intermodalis miiveletek
elinditdsaval jaré tlizleti kockazatokat, és segitett egyes projekteknek, hogy
elobb elérjék a fedezeti pontot, mint ahogy finanszirozas nélkiil képesek lettek
volna r4. Valoészinli tovabba, hogy a megitélt tdmogatas eredményeképpen
nagyobb szabasu projektek valdsulhattak meg. A ballaszt-jelenség teljes
nagysagrendjét ugyanakkor nehéz szamszertisiteni;

f)  Mig a kis- és kozépvallalkozasok bevonasa nem tartozott a program kozvetlen
célkitlizései kozé, a becslések szerint ezek a kedvezményezettek teljes korének
megkozelitéleg 24 szazalékat teszik ki*®.

A Marco Polo programok teljesitményére vonatkozdéan az e kozleményt kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum szolgél részletes adatokkal.

5. KOVETKEZTETESEK A PROGRAMOK EREDMENYEIROL

A Marco Polo programok az utak tulterheltségének csokkentésére és az arufuvarozasi
rendszer kornyezeti teljesitményének javitasara szolgalo tdmogatési eszkozként jottek létre. A
programok egyedi ¢és fontos jellemzOi az atlathatosag, az eredmények pontos

24
25

Lasd a 8. labjegyzetet.

Az akciok céljainak eléréséhez sziikséges és megfeleld infrastruktura, ideértve az aru- és
személyszallitas 1étesitményeit.

A infrastruktirdkra vonatkozoan csak az intézkedés idGtartamara esé értékcsokkenési rész és a
tevékenység céljaival Osszhangban 1évé tényleges hasznalati arany veheté figyelembe tadmogathatd
koltségként. A kisegitd infrastruktirahoz kapcsolodd tamogathatd koltségek nem haladhatjadk meg az
intézkedés keretében tamogathato dsszes koltség 20 %-at.

Lasd a 22. labjegyzetet.

Ez az adat kizar6lag az 6nallé (mas vallalkozasokhoz nem kot6édd) kkv-kat tartalmazza; Forras: EACI
adatok.
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szamszerusithetdsége, valamint az unids finanszirozas és a megvalosult eredmények kozotti
kozvetlen kapcsolat.

A mar lezarult Marco Polo I. program hozzéavetdleg 434 milli6 EUR kdrnyezeti hasznot
hajtott, 21,9 millidrd tonnakilométernyi arut terelve mas szallitdsi Utvonalakra az europai
utakrol. Tovabbi jelentds forgalomatterelés és ezzel Osszefiiggd elonydk varhatok a jelenleg
futé Marco Polo II. program esetében is.

Ugyanakkor a torvényalkoto altal kitizott ambicidzus forgalomatterelési célkitlizések nem
teljesiiltek maradéktalanul (a Marco Polo I. program esetében a célszam 46 %-a valosult
meg). Emellett a programok meglehetésen Osszetettnek, és egyes esetekben az eurdpai
vallalkozasok szdmara nem egykdnnyen hasznalhatonak bizonyultak.

Ennek ellenére hangsulyozni kell, hogy a Marco Polo program szamszerlsithetd
eredményeken alapul, ¢és a kifizetések szinte kizdrolag ténylegesen megvalosult
forgalomattereléseket jelentenek. Figyelembe kell venni azt is, hogy a piaci feltételek és a
gazdasadgi kornyezet fontos tényezOk a projektek sikerének értékelésében. Mivel az
intermodalis kozlekedési megoldasok Osszetettebbek és nehezebben megvalosithatok, mint
egy pusztan kozati kozlekedési rendszer, a program kiilondsen érzékenyen reagélt a gazdasagi
valsag hatasaira. A Marco Polo program tehat jo példat teremt az uniés forrasok hatékony
felhasznaldsara még akkor is, ha a program célkitlizései nem valosultak meg maradéktalanul,
¢s az elbiranyzott forrasokat nem koltotték el teljes egészében.

A kozpénzek kozvetleniil a piac szdmara torténd kifizetése bizonyos versenyjogi aggalyokat is
felvetett a program életciklusa sordn. Masrészrol viszont a finanszirozott projekteknek
semmilyen jelentds negativ versenyhatdsa nem bizonyosodott be egyértelmiien.

A Marco Polo program jelenleg az egyetlen eurdpai finanszirozasi eszkoz, amely az
arufuvarozas hatékonysaganak javitasat szolgalja. Igy tovabbi tamogatasa hasznosnak és
helyénvalonak tekinthetd. Ennek ellenére barmely, a fenntarthat6é arufuvarozasi szolgaltatasok
tdmogatdsara iranyuld 10j rendszernek fel kell majd dolgoznia a kordbbi programok
tanulsagait.

6. A KOVETKEZO LEPESEK
— A kozlekedéspolitikai kontextus

2011 marciusdban a Bizottsag kozzétette a versenyképes kozlekedési rendszerre iranyuld
kulcsfontossagu teriileteken megmaradt akadalyokat, és hozzajarulni a ndvekedés ¢és a
foglalkoztatas fellenditéséhez”’. Az EU kozlekedéspolitikajanak 6 célkitlizései kozé tartozik:
a tiszta tlizel6anyagok elterjesztése, a multimodalis logisztikai lancok teljesitményének
optimalizaldsa és az energiahatékonyabb modozatok hasznalata, a kozlekedés és az
infrastruktura-hasznalat hatékonysaganak ndvelése, valamint informacios rendszerek és piaci
alapti 0sztonzok kidolgozasa. A transzeuropai kozlekedési halozat (TEN-T) fejlesztésére
vonatkozo, a Bizottsag altal 2011 oktoberében elfogadott 1j iranymutatasok™ megteremtik a
fehér konyvben részletezett kozlekedéspolitikai célkitlizések megvaldsitdsanak alapvetd
kereteit.

29

Fehér konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvalositasihoz — Uton egy
versenyképes és eréforras-hatékony kozlekedési rendszer felé (COM/2011/0144).
30 A transzeuropai kozlekedési halézat fejlesztésére vonatkozd unids iranymutatasokrdl szo6ld

rendeletjavaslat (COM(2011) 650/2).
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A Bizottsag az unids kozlekedéspolitika pénziigyi tdmogatasa tekintetében két pillérre tett
javaslatot a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret iddszakara.

Egy infrastruktura pillér az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) keretében
valésulhatna meg’'. A CEF kozlekedési dsszetevéje révén hozzajarulhat Europa kozlekedési
infrastrukturajanak fejlesztéséhez, a hidnyz6 lancszemek potlasdhoz és a szik
keresztmetszetek felszamoldsdhoz. Mivel a finanszirozas a kevésbé szennyezd kozlekedési
modozatokra, a telematikai alkalmazasok szélesebb korti elterjesztésére €s az innovativ
technologidk hasznélatara fog Osszpontosulni, fenntarthatobb irdnyba Osztdnzi az eurdpai
kozlekedési rendszert.

Egy innovacids pillér pedig az 0j kutatdsi és innovacios keretprogram (a Horizont 2020)
relevans részein beliil valosul meg*>.

— Az innovativ és fenntarthaté arufuvarozasi szolgaltatasok tamogatasa — politikai
koncepcio

Az eurdpai arufuvarozas és logisztika hatékonysagénak és fenntarthatésagdnak fokozéasara
iranyuld célkitlizés révén a Bizottsdg ) megkozelitést kinal az arufuvarozasi szolgaltatasok
tdmogatasa terén a 2014-2020 kozotti iddszakra.

A megvaldsult eredményekre tdmaszkodva és a valtozo politikai kontextust figyelembe véve a
Marco Polo II. program a jelenlegi forméjdban nem folytatdodik. Helyette a Marco Polo
program nyomon kdvetése beéplil a feliilvizsgalt TEN-T programba, ¢és végrehajtasahoz a
CEF biztositja a finanszirozasi eszkdzoket.

Ez a koncepcid az eurdpai kozlekedéspolitika Osszehangolt és koordinalt végrehajtasat
eredményezi. A fentiekre figyelemmel a Marco Polo program nyomon kdvetése elsdsorban a
kozlekedési infrastruktira hatékony irdnyitdsahoz ¢és kihasznalasahoz fog hozzéjarulni,
lehetévé téve innovativ ¢s fenntarthatd kozlekedési szolgéltatasok bevezetését a
legjelentdsebb eurdpai  kozlekedési forgalmak bonyolitdsat szolgaldé multimodalis
torzshalozaton.

E szolgaltatasoknak meg kell felelniiik a felhasznalok igényeinek, gazdasagi szempontbol
hatékonynak kell lenniiik, hozza kell jarulniuk az alacsony szén-dioxid kibocsatasu ¢€s tiszta
kozlekedés, a tiizeldanyag-biztonsag és a kornyezetvédelem célkitlizéseihez, biztonsagosnak
¢s biztosnak kell lenniiik, és magas mindségi normakat kell képviselnilik. Tovabba fejlett
technologiai és operativ koncepcidkat kell eldmozditaniuk, és hozza kell jarulniuk az Union
beliili régiok megkdzelithetdségének javitdsahoz. Ezen tilmenden fontos szerepet kell
jatszaniuk az eurdpai gazdasag fenntarthatd novekedési pélyara allitasaban, az drufuvarozasi
¢s logisztikai agazatot Eurdpa egyik novekedési motorjava téve, 6sztonozve a kereskedelmet
¢s a polgarok mobilitasat, jolétet és munkahelyeket teremtve, és fenntartva az eurdpai
vallalkozasok versenyképességét.

Eppen ezért, ahogy a Bizottsdg az uj TEN-T irAnymutatdsok 38. cikkében leszogezi, az 1j
koncepcionak a kovetkezoket kell magéaba foglalnia™:

a) a kozlekedési infrastruktira fenntarthatdé hasznédlatdnak javitdsa, beleértve
annak hatékony irdnyitasat;

3 Az eurdpai 6sszekapcsolodasi eszkoz 1étrehozasarol szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletjavaslat

(COM(2011) 665/3).

A ,,Horizont 2020” kutatasi és innovacios keretprogramrol (2014-2020) sz6lo eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat, COM (2011) 809.

A TEN-T iranymutatasok ¢€s e cikk megszdvegezése jelenleg a torvényhozasi szakaszban van, ezért a
késébbiekben még moddosulhat.
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b) innovativ szallitasi szolgaltatasok vagy bevalt meglevd szallitasi szolgaltatasok
Uj kombinacidi bevezetésének az eldmozditdsa, beleértve az ITS rendszer
alkalmazasat és a megfeleld iranyitasi struktirak e célbol torténd 1étrehozasat;

c) a multimodalis szallitasi szolgaltatdsok megkonnyitése és a fuvarozok kozotti
egylttmiikodés javitasa;

d) az er6forrdsok ¢és a szén-dioxid-kibocsatas hatékonysdga javitasanak
Osztonzése, mégpedig a jarmivontatds, jarmiivek/hajok sebességének
megvalasztdsa, rendszer ¢és lizemvitel tervezés, erdforrds-megosztds ¢és
egylttmiikddés teriiletén;

e) a piacok, flottajellemzdk ¢és -teljesitmény, adminisztrativ eldirdsok €s emberi
er6forrasok elemzése, felligyelete és ezekkel kapcsolatos informaciok nytjtasa.

A fentiek keretében kiilon figyelmet kell forditani az arufuvarozasi informacids rendszerek
Osszekapcsolhatdsagat és  modozatok  kozotti  egyiittmikodtethetdségét  tamogatd
intézkedésekre, valamint a tengeri gyorsforgalmi utakra épiild szolgaltatasok bevezetésének
megkonnyitésére.

Végezetiil mindez koncentraltabb finanszirozast eredményezhet, amely szorosan igazodik a
politikai és infrastrukturalis iranyvonalakhoz, arra 6sztonozve a kereskedelmi vallalkozasokat,
hogy innovativabb és fenntarthatobb megoldasokra élljanak at, segitve Oket a kapcsolodd
kockazatok enyhitésében, €és orvosolva az darufuvarozasi szektor fobb hidnyossagait,
nevezetesen: az innovaciok elterjedésének hianyat, a kozlekedési moddozatok
Osszekapcsolhatdsaganak problémajat, a forrasokhoz jutas nehézségeit, a kiilsd koltségek
internalizaldsdnak hidnyossagait, a forrdsok nem hatékony kihasznaldsat és a piacon beliili
egylttmitkdés hidnyat.

Az 10 koncepcid varhatéan fokozni tudja az unids pénziigyi tdmogatds tényleges
megvalosulasat ¢és hatékonysagat. Ezért sor keriil a jelenlegi eszkéz formajanak
feliilvizsgalatara, a tdmogatandd intézkedések, az irdnyitdsi strukturdk és a végrehajtasi
folyamatok tekintetében. Megfelel6 megoldast kell talalni a CEF operativ strukturéaival vald
0sszhang kérdésére is.

Ez adott esetben azt jelenti, hogy el kell tdvolodni a forgalomattereléshez nyujtott puszta
indulési tAmogatastol, mely a jelenlegi Marco Polo program kdzponti eleme.

— Intézkedések és végrehajtas

A CEF szerint a fenntarthatd kozlekedési szolgaltatasok szamdéra nyujtott finanszirozas
pénziigyi eszkozok vagy tamogatas formdjaban nyujthatdé Ugy, hogy az unids pénziigyi
tdmogatas nem haladhatja meg a tdmogathat6 koltségek 20 %-at. A maximalis finanszirozasi
aranyt megfelelden ki kell igazitani annak érdekében, hogy felkeltse a piac érdeklddését, és
biztositsa a programra el8iranyzott kdzpénzek megfelel$ multiplikator-hatasat™.

Mivel tdmogatési programrol van szo, a palyazatok kivalasztasat palyazati felhivasok utjan,
adott finanszirozasi, tdmogathatosagi, kivalasztasi és odaitélési kritériumok alapjan kell
megvalositani, a CEF és a TEN-T iranymutatasokban megjeldlt célokkal és prioritasokkal
Osszhangban.

3 Amint a 8. labjegyzetben kifejtettiik, a jelenlegi Marco Polo II. program keretében nyujtott timogatas a

kovetkezOkon alapul: (1) a forgalomatterelés tonnakilométer volumene; (2) a halmozott veszteségek a
finanszirozasi iddszakban; és (3) a tamogathatd koltségek. A tdmogatott projektekbdl lesziirt adatok
alapjan a jelenlegi finanszirozasi rata a programban atlagosan nem haladta meg a timogathat6 koltségek
10 %-éat.
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Ahol sziikséges, az operativ célkitiizéseknek, a relevans indikatoroknak és az unids
tamogatasok megvalositdsi mechanizmusainak kellen figyelembe kell venniiik a Marco Polo
programrél az Eurdpai Szamvevoszék altal jelenleg készitett teljesitményvizsgalat
eredményeit.
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