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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az europai buiniildozési képzési rendszer létrehozasa

1. BEVEZETES

A nemzetkdzi blingzéssel csak a renddrség, a vamorség, a hatarérség és mds hatdsagok
hatarokon atnyuld egyiittmikddése segitségével veheté fel a harc. E hatosagok
munkatarsainak megfeleld képzése és elegendd mértékli kolcsonds bizalom hidnydban
ugyanakkor ez az egyiittmiikodés nem lehet hatékony.

A hatéarokon atnytl6 tigyekkel kapcsolatos képzések végrehajtasa terén mar eddig is jelentds
haladast ért el az Unid. Egyebek mellett kozos tanterveket és csereprogramokat dolgoztak ki
¢s vezettek be a biliniildozési tisztviselok szamara, melyeket tobb éve alkalmaznak. E k6z6s
kezdeményezésekben a tagallamok az wunids iigynokségekkel, igy az Eurdpai
Renddrakadémidval (CEPOL), az Eurdpai Renddrségi Hivatallal (Europol) és az Eurdpai
Uni6 Tagallamai Kiils6é Hatarain Valo Operativ Egytittmiikodési Igazgatasért Felel6s Europai
Ugynokséggel (Frontex) kardltve vesznek részt. 2012-ben EU-szerte tdbb mint 300
csereprogramot szerveztek a bliniildozé hatosagok tisztviseldi szamara. 2012-ben tobb mint
3000 résztvevd Uj oktatdsi modszerek, példaul a CEPOL altal szervezett webinariumok
keretében sajatitott el 1j ismereteket. Az unids képzéseken részt vevo tisztvisel6k szdma egyre
nd: tavaly tobb mint 5000 {6 vett részt CEPOL-képzéseken, és 3000 a Frontex altal szervezett
képzési programokon.

Tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség példaul a renddrségi egyiittmiikodést eldsegitd
unids eszkozok ismertségének novelése vagy a Dbiniildozési szolgalatok munkdjanak
tamogatasara létrehozott uniods ligyndkségek szerepének erdsitése érdekében. A rendelkezésre
allo eszk6zok akkor hasznalhatok ki maximalisan, ha azokat tobb buniildozési tisztviseld
alkalmazza. A képzéseknek megfeleld modon kell kielégiteniiik a képzési igényeket, ¢€s
jobban el6 kell segitenilik az unids szinten az operativ egyiittmiikddés tekintetében elfogadott
prioritisok, igy a szamitastechnikai biinozés', a kabitoszer-csempészet és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem érvényesiilését. A képzési programok egységes
megkozelitése ¢és a lehetd legjobb mindségii unids szintli képzések biztositdsa érdekében a
nemzetkdzi szervezetek, igy az Interpol és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal tett
erofeszitéseket figyelembe vevo, hatékony egyiittmiikddést kell kialakitani a tagallamok és az
uniods ligynokségek kozott.

Ez a kozlemény ennek megfeleloen eurdpai biiniildozési képzési rendszer kialakitasat
javasolja (a tovabbiakban: LETS vagy képzési rendszer). Ez a rendszer azokkal az
ismeretekkel és készségekkel kivanja felvértezni a biliniildozési hatdsagok tisztviseldit,
amelyekre a hatarokon atnyuld biindzés hatékony megelézése és a vele szemben az unids
kollégakkal egyiittmiikddésben folytatott eredményes kiizdelem érdekében van sziikség. A
képzési rendszer célja, hogy hatékonyabba tegye a kozds biztonsagi kihivasokra adott unids
valaszt, Unid-szerte javitsa a rendvédelmi tevékenység mindségét, €s — a kolcsonds bizalom

Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az Eurdpai
Unid kiberbiztonsagi stratégidja: Nyilt, megbizhatd és biztonsadgos és kibertér, JOIN(2013) 1 final,
2013.2.7.
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és egyiittmiikodés eszkozeként — eldsegitse egy kozos buniildozési kultura kialakitasat. A
rendszer a képzések eurdpai és nemzeti kivalosagi kozpontok altali tAmogatasa és — megfeleld
esetben — koordindldsa révén igyekszik azonositani és felszamolni a hatarokon atnyuld
kérdésekkel foglalkozo, meglévd biintildozési képzési programok hidnyossagait.

A képzési rendszer vélaszt kinal az Eurépai Tanacsnak a Stockholmi Programban’
megfogalmazott, az Unidval kapcsolatos kérdésekrdl szold képzések megerdsitésére és azok
minden érintett blinlild6zési szakember szamara torténd szisztematikus biztositasara irdnyuld
felkérésére, valamint az Eurdpai Parlamentnek az igazsagiigyi és renddrségi képzésekre
vonatkozo unios keret megersitésére iranyuld kéréseire’. A rendszer biztositani kivanja,

hogy

. az EU altal az id0k sordn kialakitott, biiniildozési egyiittmiikodést szolgalo
eszkozoket, példaul a priimi informaciocsere eszkozeit' vagy az Europol biniigyi
adatbazisait jobban megismerjék ¢és gyakrabban alkalmazzdk az érdekeltek a
tagallamok kozotti két- és tobboldalu kapcesolatokban egyarant;

. az unids bilniildozé hatosdgok tisztviseldi rendelkezzenek mindazokkal a
készségekkel és szakismeretekkel, amelyek az aldozatok ¢és a tarsadalom egésze
szamara legnagyobb kart okozé nemzetkézi biiniigyek eclleni kiizdelemhez
sziikségesek;

o a harmadik orszdgokkal egylittmiik6dé vagy az azokban miikddd unids polgéri
missziokban részt vevo biiniildozési tisztviselok megfeleld képzésben részesiiljenek.

Az e kozleményben javasolt képzési rendszer a biiniild6z6 hatésagok — a renddrség, a
hatarérség €s a vamorség — valamennyi tisztvisel6jére, illetve megfeleld esetben mas allami
tisztviselokre, példaul tigyészekre is alkalmazhato rendfokozattél fiiggetleniil’. A képzési
rendszer altal lehetové tett vagy a rendszer keretében biztositott oktatdsnak a meglévd nemzeti
¢s unids szintll képzésekre, valamint a képzési igények rendszeres felmérésére kell
tamaszkodnia. A képzéseket korszeri és hatékony eszkozok — specidlis kurzusok, koézos
tanmenetek, webalapu oktatdsi anyagok és csereprogramok — alkalmazasaval kell biztositani.

A jelen kozlemény altal eldirdnyzott képzési rendszer kialakitdsa érdekében megfeleld jogi
felhatalmazassal és a sziikséges erOforrasokkal ellatott unids iigynokséget kell 1étrehozni. E
kozleménnyel parhuzamosan ezért a Bizottsag javaslatot nyujt be az Europolra vonatkozoé jogi
keret modositasa céljabol, melynek értelmében az Europol a kizardlag a bilniildozési
képzésekért jelenleg felelos egyediili unids iigyndkség, a CEPOL hataskorét meghaladd
képzési jogositvanyokat kapna. A CEPOL ezzel egyidejli megsziintetésével szinergidk
keletkeznek azaltal, hogy a képzés az operativ munkahoz kozel telepiil, és szélesebb
struktirdba agyazodik be; emellett az adminisztrativ koltségek csokkenésével forrdsok
szabadulnak fel, melyekkel novelhetd a rendszer keretében megvalositott képzési output.

A képzési rendszer kialakitdsa ¢és mindenekel6tt a mindségi normdak kidolgozasa
kovetkezésképpen az Europol kebelén beliil 1étrehozott ) képzési igazgatdsag, az Europol
Akadémia feladata lesz. A javasolt egyesiilés Tanacs ¢és Eurdpai Parlament 4ltali

A Stockholmi Program — A polgarokat szolgald és védd, nyitott és biztonsagos Europa, HL C 115,
2010.5.4., 1. o.

Az Eurdpai Parlament 2011. december 14-i jogalkotasi allasfoglalasa az EU terrorizmus elleni
politikajarol: legfobb eredmények €s jovobeni kihivasok (2010/2311(INI)).

4 A Tanacs 2008/615/IB és 2008/616/1B hatarozata, HL L 210., 2008.8.6., 1. 0. és 12. oldal.

A rendszer igy kiegésziti az igazsagiigyi képzésre vonatkozo unids szakpolitikat (utobbirdl lasd: Az
unids jogérvényesiilésbe vetett bizalom kiépitése — Az eurdpai igazsagiigyi képzés 0 dimenzidja
[COM(2011) 551 végleges]).
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elfogadasaig, illetve annak hatalybalépéséig a CEPOL latja el ezeket a feladatokat a
lehetdségeknek megfeleléen. A rendszer kialakitdsa érdekében kozos erdfeszitéseket kell
tennilik a nemzeti képzési akadémiak halézatdhoz tartozé intézményeknek, a hatarérok és a
vamtisztviselok képzését végzé nemzeti szerveknek (a tovabbiakban: a nemzeti képzési
akadémiak halozata), az Europol Akadémidnak és mas bel- és igazsagiigyi tigynokségeknek,
mindenekel6tt a Frontexnek. A Bizottsag feladata elsdsorban a végrehajtas nyomon kovetése
lesz.

Ez a kozlemény tdmaszkodik a CEPOL altal a képzési igényekrdl és programokrol készitett
értékelésre’, valamint a tagallami szakértokkel és a bel- és igazsagiigyi tigynokségekkel a
2011 ¢és 2012 folyaméan rendezett négy szakértéi iilés és harom konferencia keretében
folytatott konzultaciokra, melyeken az Eurdpai Parlament képviseldi is részt vettek.

A biiniildozési képzések unios koordinatora az Europol Akadémia lesz. A hatarorok képzéséért
azonban tovabbra is a Frontex felel majd, az iigynékségre vonatkozo jogi kereteknek
megfeleloen.

2. A BUNOZESSEL ES A BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS UNIOS STRATEGIAI
PRIORITASOK ES A KEPZESI HIANY

2.1. A jelenlegi unios képzési kornyezet

Minden tagallamban léteznek a blniildozési tisztviselok képzésével foglalkozd intézmények,
¢s minden tagéallam rendszeresen egyiittmiikodik a bel- és igazsagiigy teriiletén miikodd unios
tigynokségekkel. Uniés szinten a kovetkezd tigynokségek foglalkoznak bulniildozési
tisztviselok képzésével.

A CEPOL szorosan egyiittmiikodik a nemzeti képzési akadémidk halézataval. 2012-ben 86
tantermi képzést szervezett 2059 résztvevd szdmara. E képzések témdk széles korét oleltek
fel, a specialis bliniildozési technikaktol (renddrségi kihallgatasok, emberdléssel kapcsolatos
nyomozati technikadk) kezdve a gazdasigi blinozésen (vagyonvisszaszerzés, pénzmosas)
keresztiil a valsagkezelésig. A CEPOL az oktatok oktatdsa terén is rendelkezik
tapasztalatokkal, tovabba az Erasmus program példajara csereprogramot inditott renddérségi
tisztviselok szamara’, és online oktatasi modulokat dolgozott ki a szamitastechnikai biindzés,
a kozos nyomozdcsoportok €s a mobil szervezett biin6zoi csoportok témakorében. Ezek a
képzési lehetdségek azonban csak a magasabb rendfokozati renddrtisztek szamara allnak
rendelkezésre, részben a CEPOL miikddését szabalyozo jogi keretek miatt, részben mivel a
képzési helyek szamat koltségvetési korlatok sziikitik.

Az Europol szorosan egyiittmiikodik a CEPOL-lal az utobbi rendszerében szervezett
képzések végrehajtasa terén, és szamos képzést allitott 0ssze a biliniigyi elemzés és egyes
blincselekménytipusok, példdul a szamitastechnikai biindzés témajaban. A Frontex
felhatalmazasa a hatar6rok képzésére szol®. Ennek keretében a Frontex a tagallamok altal
alkalmazott, a hatarérizet mindségi keretrendszerét is tartalmazé kozos tanterveket dolgozott
ki’. Az Eur6pai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) két vonatkozo képzési programja koziil az
egyik az eurdhamisitas elleni kiizdelmet, a masik az EU pénziigyi érdekeinek védelmét

European Training Scheme - Mapping of Law Enforcement Training in the EU (Eurdpai képzési
rendszer — Az Europai Unidban biztositott biiniild6zési képzések feltérképezése), CEPOL, 2012.

7 8309/1/10 REV 1 ENFOPOL 93.

Az Eurépai Uni6é Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo Operativ Egyiittmikodési Igazgatasért Felelos
Eurépai Ugynokség felallitasarol sz6lo 2007/2004/EK tanacsi rendelet modositasarol szolo, 2011.
oktober 25-1 1168/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikke, HL 304., 2011.11.22., 1. o.
Hatardrizeti agazati képesitési keretrendszer, www.frontex.europa.eu/training.
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célozza. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) az alapjogokra vonatkozd
ismeretekkel kapcsolatos képzési eszkdzoket biztosit a renddrségi tisztviselOk oktatoi
szamara. A Kabitoszer és Kabitoszerfiiggoség Europai Megfigyelokozpontja (EMCDDA)
¢s az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) ugyancsak folytatnak —
feladatkoriikbe tartozo témakban — képzéseket.

A biiniildozéssel foglalkoz6 tisztvisel6k képzése tovabbra is nagyrészt nemzeti szinten zajlik.
E képzések altalaban kitérnek olyan specialis témakra, mint a kabitdszer-kereskedelem, a
szamitastechnikai blindzés, a pénziigyi blincselekmények €és pénzmosas, a hatarokon atnyulo
szervezett blinozéssel kapcsolatos nyomozasok és az unids jogi kérdések, és ezekkel gyakran
tagallamok kozotti kétoldalt egyiittmiikodés keretében foglalkoznak. Ennek ellenére a
szakértokkel folytatott konzultaciok egyértelmiien arra utalnak, hogy e teriileteken tobb —
unids tdmogatassal megvalosuld — képzésre van sziikség.

Nemzetkozi szinten egyéb szervezetek mellett az Interpol és az ENSZ is kindl a
bilintildo6zéssel, a terrorizmus elleni kiizdelemmel ¢és a valsagkezeléssel foglalkozo képzéseket.
Az Interpol e-tanuldsi programokat is szervez tobbek kozott a kabitdszeres iigyekkel
kapcsolatos nyomozasok, a kihallgatdsok és a terrorizmus targydban. Az ENSZ szamos
képzést biztosit a valsagkezelés témakorében. Ezek a képzések, jollehet értékes kiegészitését
jelentik az unids bilniildozési tisztvisel6k szamdra kinalt més képzéseknek, csak ritkan
foglalkoznak konkrét unids eszkozokkel, €s tartalmuk Osszeallitasa rendszerint nem az unids
rendvédelmi normak szem el6tt tartdsaval torténik.

2.2 Képzés iranti igény az Unio prioritast élvezd belsé és Kiilsé szakpolitikai
teriiletein

A hatékony hatarokon atnyuld buniildozési egyiittmiikodés alfija az unids rendvédelmi
kornyezet €s a rendelkezésre allo eszkozrendszer, igy az Europol, az Eurojust vagy a priimi
hatarozatok és hasonld informéciocsere-eszkozok alapveté ismerete'®. A hatarokon atnyiilo
rendvédelmi tevékenységek ismerete €s megértése a tisztviselok hatdrokon atnyulé két- és
tobboldalu miiveletekben vald részvételének €s a kdlesonds bizalom kiépitésének eldfeltétele.

Az EU meghatarozta a sulyos és szervezett blindz€s, a terrorizmus, a szamitastechnikai
blindzés, a hatarbiztonsag és a valsagkezelés teriiletén jelentkezd kozos fenyegetésekkel
szembeni fellépés prioritasait. E prioritasok megvaldsuldsat az Europol altal négyévente —
els6 izben 2013-ban — készitendd, a sulyos és szervezett bilinozésre vonatkozd
fenyegetésértékelés (SOCTA) alapjan rendszeres ellenérzi a Bizottsdg. Sziikség esetén
specidlis képzéseket kell kindlni az e fenyegetések okozta kéarok enyhitése ¢és a
felszamolasukra hivatott, unios szinten elfogadott operativ prioritdsok tamogatasa érdekében.

Az EU mentoralassal, tanicsaddssal és a nemzetkézi normdkkal &sszhangban mikodo,
fenntarthatd polgari rendvédelmi szervek Iétrehozasanak eldmozditasaval tamogatja a
harmadik orszagokban megvalositott kapacitdsépitési tevékenységeket. Az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélat (EKSZ) iranyitasaval polgari missziok tevékenykednek harmadik orszagokban.
Evente tobb mint 1000 unids biiniildézési tisztviseld vesz részt missziokban; 2012-ben tébbek
kozott dél-szudani, koszovoi, nigeri és iraki misszidokban vettek részt biintildozési tisztviselok.
Szerepiik ezekben a missziokban mindenekeldtt a rendvédelemmel, a jogéallamisaggal, a
polgari kozigazgatdssal €s a polgari védelemmel kapcsolatos kérdésekkel kapcsolatos.
Emellett a tagallamok kétoldalu egyiittmiikodést is kialakitottak a blinlildozési kapacitasépités
eldsegitése céljabol az Unidval egyiittmitkodé harmadik orszagokkal, igy példaul az Gjonnan
1étrejott észak-afrikai demokracidkkal.

10 A Tanacs 2008/615/IB és 2008/616/1B hatarozata, HL L 210., 2008.8.6., 1. 0. és 12. o.
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2.3. Képzési hianyok

A nemzeti, unids és nemzetkozi szereplOk erdfeszitései, és a kozottiik 1étrejott egyiittmiikdodés
ellenére tovabbra is jelentds a képzési igények és a jelenlegi unids képzési kinalat kozotti
eltérés'!

A tagéallami képzési programoknak altalaban részét képezik az unids eszkozokkel és a

mindennapos rendvédelmi tevékenység unids vetiileteivel kapcsolatos alapvetd ismeretek, am
e képzési elemek tekintetében nem sziikségképpen 1éteznek egységes normak.

A bilniild6z6 hatésagok és az unids ligyndkségek jelzései szerint nincs elegendd képzett
oktatod, ¢és hianyzik az egységes tananyag a hatarokon atnytlé nyomozasok témakorében.
Jelentds ugyanakkor a kereslet az unids ligynokségek altal szervezett, egyebek mellett a
pénziigyi blindzéssel, a pénzmosassal, az emberkereskedelemmel ¢és a kabitoszer-
csempészettel foglalkozd specidlis képzések irant. Amennyiben a jovOben az Europol
Akadémia koordinalja és biztositja ezeket a képzéseket, ugy nem lesz sziikség arra, hogy
minden egyes tagallam hasonld programokat szervezzen, ¢és ezaltal csokkenthetdk a
koltségek.

A rendOrség, a hatarérség ¢és a vadmhatosdg nyomozati hataskorrel rendelkezd tisztvisel6i
szamara nyitva allo csereprogramok mar ma is eldsegitik a helyes gyakorlatok megosztasat és
a bizalomépitést. E programokat a rendelkezésre allo forrdsok fliggvényében a képzési
rendszer hatalya ald tartoz6 minden szerv barmely rendfokozati tisztvisel6je szdmara
hozzéaférhetévé kell tenni.

A hatarokon atnyuld egylittmiikodésben részt vevé minden biiniildozési tisztviseld szamara
elengedhetetlen a megfelelé nyelvismeret. Ebben az 6sszefiiggésben mindinkédbb az angol
nyelv hasznalata keriil el6térbe. Mindazondltal szamos tagdllamban maig nem dallnak
rendelkezésre elegendd szamban olyan tisztvisel6k, akik megfelelden magas szintii
nyelvtudassal rendelkeznek.

A civil missziokba delegalt szakemberek felkészitése tekintetében gyakran hidnyos a
koordindcid és az egységesség; ennek eredményeként a missziok tagjainak felkésziiltsége sok

JON 4

esetben elfogadhatatlan mértékben eltéro.

Emellett képzések szervezése vagy az ismeretek és helyes gyakorlatok megosztisa révén
egységesebbé €s hatékonyabba tehetd a bliniildozési kapacitasok épitése terén segitséget kérd
harmadik orszagoknak nytjtott segitség.

Altalanossagban elmondhaté, hogy nem létezik az Unidban sem az unids szinten miikodé
oktatokra vonatkozo, atlathatdé mindségi keretrendszer, sem a folytonosan valtozé stratégiai
képzési igények azonositasara €s kielégitésére szolgalo strukturalt folyamat.

3. AZ UNIOS KEPZES NEGY KIEMELT TERULETE

A hatadrokon atnyuld biliniildozési kihivasok kezelését eldsegitd képzési ¢€s tanulasi
lehetdségek szélesitése, javitasa és jobb értékelése érdekében a képzési rendszernek négy
teriileten kell bOvitenie az altalanos ismeretekt6l a specialis kompetencidkig terjedo, és a
1étez0 nemzeti, unids és nemzetkdzi szintli képzésekre ¢€piild tudast, készségeket és
kompetenciakat'.

Forras: A CEPOL 6. labjegyzetben emlitett tanulmanya.
Az egész életen at tartd tanulas eurdpai képesitési keretrendszerével dsszhangban a tanulési eredmények
tudas, készség és kompetencia formajat 6ltik.
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3.1. 1. fellépési teriilet: A biiniildozés unios dimenzidjaval kapcsolatos alapismeretek

Szakmai palyafutasa sordan az Unioban dolgozé 1,9 millio biiniildozési tisztvisels"
barmelyike taldlkozhat hatarokon atnytldé bilincselekménnyel kapcsolatos feladattal. A
rendvédelmi munka unids és hatarokon atnyuld vetiileteinek ismerete mind a miiveleti
hatékonysag, mind a szakmai eldrelépés szempontjabol elengedhetetlen. Ezen ismeretek
korébe tartoznak a hatékony biiniildozési egyiittmiikddés elveivel, az alapvetd jogokkal, az
Europol, a Frontex és az Eurojust szerepével és az unios informacids eszkdzok €s csatornak,
példaul a svéd kezdeményezés'® és a schengeni informéaciés rendszer' hasznalataval
kapcsolatos ismeretek. Ezen ismeretek hianyaban fennall a veszélye annak, hogy a hatarokon
atnyul6 rendvédelmi tevékenységeket csak alacsony hatékonysaggal lehet végrehajtani.

Ki kell alakitani ezért a blinlild6zés unids Gsszefiiggésrendszerével kapcsolatos ismeretek €s
készségek egységes, rendfokozattol fiiggetleniil minden biniildozési tisztviselo altal
elsajatitanddé minimumszintjét. Ennek hozzd kell jarulnia a ko6zds bilniildozési kultara
kialakitasahoz.

A Bizottsag 0sztondzni fogja a tagallamokat arra, hogy ezt a kompetenciat épitsék be a
biiniildozési tisztviselok alap- ¢és tovabbképzését célzé programjaik anyagaba. Az Europol
Akadémia nyomon koveti €s értékeli majd ezt a torekvést, amelyek eredményérdl a Bizottsag
haromévente jelentésben szamol be (1asd az 5.4. szakaszt).

2014 elsé félévében a CEPOL a tagadllamokkal és a Frontexszel egyiittmiikodésben javaslatot
nyujt be a biiniildozés unios dimenziojaval kapcsolatos egységes unios szintii ismeretek és
készségek megallapitasara.

3.2. 2. fellépési teriilet: Hatékony kétoldalu és regionalis egyiittmiikodés

A hatarokon atnyalé rendoérségi miiveletek sikere részben attol fiigg, hogy mennyiben
képesek a biliniildozési tisztvisel6k alkalmazni a tevékenységiikkel kapcsolatos unids ¢€s
nemzetkdzi eszkozoket, példaul az eurdpai elfogatoparancsot'®, a jogsegélykérelmet'’ vagy a
visszafogadasi eljarast'®. A tisztviseloknek emellett a tagallamok kozotti kétoldala
eljarasokkal is tisztaban kell lennitik, és tudniuk kell az adott nyelven a kulturalis kiilonbségek
¢s eltéro érzékenységek figyelembevételével kommunikalni.

Ezen a teriileten az az elvaras a tagallamokkal szemben, hogy az 1. fellépési teriilethez tartozo
egységes kompetenciandl mélyebb ismereteket biztositd, megfeleld nemzeti képzést
nyujtsanak, és fejlesszék tovabb a hatdrokon atnyulo egyiittmiikddést szolgalo kétoldalt és
regionalis képzési projekteket. Az Europol Akadémia kérés esetén oktatasi eszkozok
biztositdsa és bevalt gyakorlatok Osszegylijtése €s terjesztése forméjaban tdmogatast nyujt a
tagallamoknak.

Eurostat becslés.

14 A Tanacs 2006/960/IB kerethatarozata, HL L 386., 2006.12.29., 89. o.

Az 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmény, HL L 239.,2000.9.22.,
19. 0.

A Tanacs 2002/584/1B kerethatarozata (2002. janius 13.) az eurodpai elfogatoparancsrdl és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasokrol, HL L 190., 2002.7.18., 1. o.

A jogsegélykérelem valamely orszdg birdsdganak egy masik orszag ,megfeleld igazsagiigyi
hatdsagahoz” intézett, taniivallomasra kotelezést, okirati vagy egyéb bizonyitékot, illetve keresetlevél-
kézbesitést kérd hivatalos levele.

A visszafogadasi megallapodas nemzetkozi jogi szerzodésben szabalyozza személyek két vagy tobb
allam kozotti visszakiildését és visszafogadasat.
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2013 végére a CEPOL a kétoldalu és regionalis képzések tamogatdsarol szolo munkatervet
terjeszt a Belsé Biztonsagi Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allandé Bizottsdag (COSI)
elé. 2014-ben a CEPOL aktualizalja a kétoldalu képzési tevékenységekrol és tagallami
képzési igényekrol készitett jelentést, és ezt kovetoen kezdeményezé modon igyekszik a
rendelkezésre allo legjobb gyakorlatok kozvetitése utjan elosegiteni ezen igények kielégitését.
Tagallami kérésre a CEPOL megfelelo oktatasi eszkozoket bocsathat rendelkezésre.

3.3. 3. fellépési teriilet: A renddri munka specialis tematikus prioritasai

A hatarokon atnytlé biniildozési egylittmiikodés unids prioritdsait a belsd biztonsagi
stratégiaban'® és a sulyos és szervezett biindzéssel kapesolatos unids szakpolitikai ciklusban™
hatdrozta meg az EU. Utobbi az Europol szervezett bilindzéssel kapcsolatos
fenyegetésértékelésén (OCTA), 2013-t6l kezdve pedig a sulyos szervezett blindzéssel
kapcsolatos fenyegetésértékelésén (SOCTA) alapul. E prioritdsok megvalositasahoz specialis
témakra iranyul6 és a szakemberek egy sziikebb csoportja szamdara biztositott hatékony ¢és
célzott képzési programokra van sziikség. Azoknak a tagillami szakértknek, akik részt
vesznek e specialis témakra, igy a kabitoszer-kereskedelemre, az emberkereskedelemre, a
fegyvercsempészetre, a szamitastechnikai blindzésre, a korrupcidra, a bilincselekményekbdl
szarmazo6 javak elkobzasara és a pénziigyi nyomozasra vonatkozd képzéseken, ismereteik
elmélyitése mellett arra is modjuk nyilik majd, hogy a kdlesonds bizalom novelése jegyében
megosszak egymassal a bevalt gyakorlatokat, és kapcsolatokat épitsenek. Ezek a képzések —
amennyiben kiilondsen relevansak a széban forgd prioritas tekintetében — kiterjedhetnek a
rendori, hatarérizeti és vamiigyi biniild6z6 hatoésagok kozotti nemzeti vagy eurdpai szintll
egylittmiikddésre is.

A nemzeti képzési akadémidk haldzataval szoros egylittmiikodésben az Europol Akadémianak
elemeznie kell a képzési igényeket a jelenleg biztositott tagallami és nemzetkozi specialis
képzések anyaga és az e specidlis terlileteken sziikséges készségek és ismeretek kozotti
eltérésék megallapitasa céljabol. A képzéseket a nemzeti képzési akadémidk halozatanak vagy
megfeleld esetben kozvetleniil az Europol Akadémidnak kell nyujtania. A képzéseket
jellemzden e-oktatési eszkozokkel kiegészitett tantermi oktatas formajaban kell biztositani. Ez
a fellépési teriilet a specialis képzések valamennyi tagallam altal elismert, kdzosen elfogadott
mindségi normak szerinti akkreditdlasat igényli majd (lasd a 4.2. szakaszt). E fellépés
végrehajtasat mindenekeldtt az Europol Akadémia — az Europol koltségvetésének részét
képezd — éves koltségvetésébdl kell finanszirozni.

A sulyos és szervezett biinozéssel kapcsolatos europai unios szakpolitikai ciklus 2013 és 2017
kozotti prioritasainak megallapitasat kovetoen a CEPOL 2013 végéig hianyelemzeést készit és
terjeszt a Belsé Biztonsagi Operativ Egyiittmitkodéssel Foglalkozé Allandé Bizottsig elé.
Ennek alapjan a CEPOL és a nemzeti rendorakadémiak halozata 2014-tol kidolgozhatjak a 3.
fellepési teriilettel kapcsolatos képzéseket.

34. 4. fellépési teriilet: Polgari missziok és kapacitasépités harmadik orszagokban

A harmadik orszdgokban miik6dd unids polgari misszidkban részt vevé minden biliniildozési
tisztviselének el kell végeznie a misszioban vald részvételre felkészitd képzéseket. A

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: Az EU bels6é biztonsagi
2010. november 22.

A szervezett bindzés elleni harcra vonatkozo 2011 és 2013 kdzotti unids prioritasok megallapitasarol
sz616 tanacsi kovetkeztetések, 11050/11, 2011. junius 6.
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tagallamoknak és az Europol Akadémidnak el kell ismerniiik és tdmogatniuk kell a képzéssel
kapcsolatos meglévd kezdeményezéseket, valamint épitenitik kell azokra. Ezek kozé tartozik
mindenekel6tt az ,,Uj eurdpai képzési kezdeményezés a polgari valsagkezelésre” elnevezésii
program®', amely az Unié, az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek szakértelmének
bevonasaval segiti a polgari missziok résztveviinek felkészitését. A valsagkezeléssel
foglalkoz6 azon tagallami képzési intézmények, amelyek polgari misszidkban vald részvételre
felkészitd képzéseket nyujtanak, kivalosagi kdzpontként miikddhetnének a 4. fellépési tertilet
vonatkozasédban, és az Europol Akadémia altal koordinalt képzéseket nytjthatnanak az ilyen
koézpontokkal nem rendelkezo tagallamok tisztviseldinek.

Egységes unidos megkdzelités kialakitasa érdekében az Europol Akadémidnak emellett
utmutatast kell ny(jtania és szakértoi segitséget kell biztositania az Uni6 altal finaszirozott,
blinlild6zéssel kapcsolatos segitségnyujtasi programoknak.

Végiil az Europol Akadémianak egyiitt kell mikodnie a tagallamokkal és a Fontexszel a
harmadik orszagokbdl érkezd, buniildozési kapacitasépitésre iranyuld kérések teljesitése
terén. Biztositania kell, hogy a képzésekre ¢és a tuddsmegosztasra vonatkozd kérések
teljesitése a lehetd leghatékonyabban és az érintett felek tevékenységei kozotti atfedések
nélkiil térténjen meg.

Az Europol Akadémia (mint koordinator) és az EKSZ a Frontexszel egyiittmiikodésben 2015-
ig kozos tantervet dllit ossze a missziokban valo részvételre torténd felkészitésre és egyéb
misszios targyu képzésekre vonatkozoan.

A CEPOL 2012. évi helyzetfelmérésére alapozva a 4. fellépési teriilettel kapcsolatos
képzéseket figyelembe kell venni a CEPOL és az Europol Akadémia jovoben készitendo
(stratégiai) képzésigény-elemzéseiben.

4. AZ UNIOS PRIORITASOKNAK MEGFELELO HATEKONY KEPZESI STRATEGIA

A képzési rendszert a fenti négy fellépési teriilet mindegyike tekintetében négy alapelv
figyelembevételével kell végrehajtani.

4.1. Az igények azonositasa

Minden unids szintli biiniildozési képzést a valtozd igényekhez kell igazitani. Az Europol
Akadémianak négyévente koordinalt, stratégiai uniés biliniildozési képzési igényelemzést
kell készitenie szoros egyiittmiikodésben a tagallamokkal, a Frontexszel, az Eurojusttal, az
EKSZ-szel, az Eurépai Menekiiltligyi Tamogatasi Hivatallal (EASO), az Europai Unid
Alapjogi Ugyndkségével és a Bizottsaggal . Az elemzésben foglalkozni kell a biiniildozési
kompetencidk hosszl tava fejlesztésének, a képzésmindség javitasanak (lasd a 4.2. szakaszt)
¢s a bel- és igazsagligyi stratégidk és szakpolitikak teriiletén tapasztalhatd képzési hidanyoknak
a kérdésével. E tekintetben évente — helyzetértékelés céljabol — statisztikai adatokat kell
szolgéltatni, kiilondsen a képzésben részesiilt renddrségi tisztviselok szama és a biztositott
képzések tipusa vonatkozasaban. Ezek az informaciok segitenek majd a Bizottsdgnak, a
tagallamoknak és az EKSZ-nek abban, hogy meghatirozzak a forrasok felhasznalasanak
modjat és a specidlis képzéseken részt vevo tisztviselok korét. E stratégiai keretben az
Europol Akadémidnak és a Frontexnek éves alapon rendszeres képzésigény-elemzést kell
készitenie a hataskoriikbe tartozo témakra vonatkozo képzéskinalat meghatarozasa érdekében.
Az éves elemzést a sulyos és szervezett bilindzéssel kapcsolatos unios szakpolitikai ciklus

2 http://www.entriforccm.eu
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prioritasaihoz kell igazitani azt kovetden, hogy e prioritasok 2013-ban megallapitasra
keriilnek. Minden elemzésnek meg kell hataroznia a kovetkezdket:

l. a kidolgozand¢ 10j tanulasi eredmények;

2. a teljesitményben mutatkoz6 hidnyossagok ¢és ezek felszdmolasanak modja a
meglévd unids és nemzeti programokat kiegészité szinvonalas képzések révén;
valamint

3. a sziikséges eréforrasok.

2014-ben be kell nyujtani az elsé koordindlt stratégiai unios biiniildozési képzésigény-
elemzest. Az elemzést a Belsé Biztonsagi Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Allando
Bizottsag szamara kell benyujtani, és azt a Tandacsnak jova kell hagynia.

4.2. A képzések mindségének biztositasa

Biztositani kell a biiniildozéssel 0sszefiiggd készségek és ismeretek kolcsonos elismerését. A
tagallamok mar ma is igénybe veszik a felsdoktatds teriiletét érintd, meglévd altalanos
kezdeményezések, igy a bolognai és koppenhagai folyamat™ nyujtotta lehetéségeket. E
kezdeményezések — a szakképzés és az egész életen at tartd tanulds eurdpai képesitési
keretrendszere™ alapjan és az egész Eurdpaban elismert kreditatviteli- és gyfijtési rendszer
(ECTS)* révén — dsszehasonlithato és egyenértékii standardokat allapitanak meg a diplomak
¢s kiilonboz6 szintli mas képesitések tekintetében.

A képzési rendszernek épitenie kell e mindségelismerési kezdeményezésekre, és ebben az
egész ¢€leten at tartd tanulas elveire kell fektetnie a hangsulyt. A Bizottsag elképzelései szerint
a 3. ¢s 4. fellépési teriilet vonatkozasaban 2020-ra dsszehasonlithatd unids szintii blintildozési
képesitéseket (azaz agazati képesitési keretrendszert) kell kialakitani és a gyakorlatban
alkalmazni. Els6 lépésként az Europol Akadémianak biztositania kell, hogy az unios képzési
modulokat és tanfolyamokat az ECTS kdvetelményeinek megfeleléen alakitsak ki, és azok jol
beazonosithato tanulasi eredményeket nytjtsanak. Célszerii lenne tovabba, hogy a tagallamok
az ECTS kreditrendszert nemzeti képzési moduljaikra is alkalmazzak.

Emellett ki kell dolgozni a képzési rendszer alapjan szervezett unios szintii képzések oktatoi
profiljat, amelynek tartalmaznia kell az oktatdi készségek, a specidlis szaktudas és az elvart
nyelvismeret meghatarozasat. Sziikség esetén e készségek optimalizalasa érdekében képzést
kell biztositani az oktatok szdmara. 2014 elsé félévéig a tagallamokkal és a Frontexszel
egylttmiitkddésben az Europol Akadémianak ki kell dolgoznia az oktatoi profilt, és 1étre kell
hoznia az oktatok végsd kivalasztasara, ellendrzésére és értékelésére szolgalé mechanizmust.

A rendszer keretében biztositott képzések mindségének javitasa érdekében a CEPOL-t és mas
résztvevoket 6sztonozni kell arra, hogy vegyék igénybe pénziigyi intézmények, informatikai
vallalkozéasok ¢s mas maganfelek szakértelmét, és alakitsanak ki partnerségeket e felekkel.

A CEPOL a tagallamokkal és a bel- és igazsagiigy teriiletével foglalkozo tigynokségekkel
egyeztetve 2014-ben cselekvési tervet készit és terjeszt a Belsé Biztonsdagi Operativ

22
23

Lasd az 1999. junius 19-i bolognai nyilatkozatot és a 2002. november 30-1 koppenhagai nyilatkozatot.
Az europai képesitési keretrendszer kdzos referenciakeretet biztosit, amely a képesitések érthetdvé és
mas eurdpai orszagok képesitési rendszereibe vald besorolhatova tétele révén eldsegiti a nemzeti
képesitési rendszerek és szintek 6sszehasonlitasat.

Az eurdpai kreditatviteli- és gytjtési rendszer altalanosan érvényes és elismert eljarasokat biztosit a
didkok szamara a hazajukon kiviili képzéseken elért tanulmanyi eredményeik elismertetésére.
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Egyiittmiikédéssel Foglalkozé Allandé Bizottsdg elé a biiniildozési képzések kozés mindségi
keretrendszerének 2020-ig torténd létrehozasahoz sziikséges lépésekrol.

4.3. A biiniildo6zési tisztviselok elomenetelének eldsegitése

Az uniods képzési rendszer keretében megszerzett készségeket, tudast és kompetencidkat a
tagallamoknak a 4.2. szakaszban ismertetett mindségi keretrendszernek megfelelden el kell
ismerniiik mint olyat, amely részét alkotja a tisztviseldk altal nemzeti szinten elsajatitott
szakmai profilnak. A rendszer keretében biztositott képzéseknek az egész életen at tartd
tanulds elveivel Osszhangban a biinlildozési tisztviselok képzésének szerves részévé kell
valniuk. A tagallamoknak maradéktalanul ki kell akndzniuk a képzési eszk6zok, koztik az e-
tanulas, a koz0os tanterv €s a csereprogramok biztositotta lehetdségeket, és tamaszkodniuk kell
az oktatok oktatasat szolgalo kezdeményezésekre. Ebben a tekintetben a rendszer 3. fellépési
teriiletén végrehajtott képzések mindenekeldtt a képzési igények és a jelenlegi nemzeti és
nemzetk6zi képzéskinalat kozotti eltérések csokkentéséhez jarulnak majd hozza.

4.4. Az eréforrasok hatékony felhasznalasa

A képzési rendszer a fokozottabb specializacid, a hatékonyabb koordinéacio, a szinergiak
kiaknazasa, a parhuzamossagok megsziintetése és a képzéskinalatnak az igényekhez torténd
pontosabb hozzaigazitasa segitségével kivan eredményeket elérni. Az Europol Akadémidnak
¢s a nemzeti rendérakadémidknak a leghatékonyabb képzési modszerek, példaul az e-tanulas
lehetdségeinek alkalmazasaval kell eldsegitenilik a tanulasi eredmények elérését.

Egy a Bizottsdg megbizdsabol végzett kiilsé tanulméany szerint a képzési rendszer
igazgatasanak és végrehajtasanak teljes kozvetlen koltsége a 2013-2020 kozotti idészakban
3,4 milli6 EUR lesz (jelenlegi arakon). Ez magéban foglalja egy az ligyvezetd igazgato és az
igazgatétanacs tanacsado testiileteként létrehozando 1 tudomanyos bizottsag miikddtetésének
koltségét is (évente 90 000 EUR). A tanulméany szerint az uniés rendvédelmi feladatok
hatékonyabb ellatdsabol szarmazé teljes éves megtakaritds — a jelenlegi helyzet véltozatlan
fenntartasahoz képest — akér a 23 millio EUR-t is elérheti®.

A Bels6é Biztonsagi Alap létrehozéséara iranyulo, a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo
bizottsagi javaslat’ el8iranyozza egyebek mellett az eurdpai képzési politikakkal foglalkozo
képzési programok végrehajtasat. Bizonyos feltételek mellett tovabbd az Eurdpai Szocidlis
Alap”’ altal nyujtott lehetéségek is igénybe veheték a biiniildozési tisztviselok képzésének
tdmogatasa céljabol. A tagédllamoknak jelentést kell kiildeniiik a Bizottsdg szamara azon
blniildozési tisztviselok szamarol, akik az Alap tAmogatasaval vettek részt hatarokon atnyald
témakban rendezett képzéseken.

5. A KEPZESI RENDSZER MUKODTETESE: SZEREPKOROK ES FELELOSSEGI KOROK

A képzési rendszert a Bizottsdg, az Europol, a bel- és igazsagiigyi ligynokségek és a
tagallamok k6zosen miikddtetik.

3 Tanulmany a CEPOL tevékenységét létrehozd 2005/681/IB tanacsi hatarozat modositasarol, GHK,

2012. aprilis 10.A koltségbecslés tartalmazza egy az ligyvezetd igazgatd és az igazgatdtanacs tanacsado
testiileteként 1étrehozandd 0j tudomanyos bizottsag mitkodtetésének koltségét is (évente 90 000 EUR);
lasd az eurodpai uniés biiniildozési egylittmiikodési és képzési iigynokség (Europol) 1étrehozasardl szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot.

A Bels6 Biztonsagi Alap részét képezo, a rendorségi egyiittmiikddés, a biinmegelézés és a blindzés
elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tAmogatasara szolgalo eszkoz létrehozasarol szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulo javaslat.

www.ec.europa.eu/esf
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5.1. Az Europol Akadémia

A képzési rendszer mitkddtetésének motorja €és koordinatora az Europol Akadémia lesz, mas
unios ligyndkségekkel és a nemzeti képzési akadémiak halozataval szoros egyiittmiikodésben.
A hat javasolt legfontosabb feladat a kovetkezo:

l. Az Europol Akadémianak torekednie kell arra, hogy maga is a biliniild6zés hatarokon
atnyuld dimenzidjaval foglalkozo képzések unids kivalosagi kozpontjava valjon.
Torekednie kell arra, hogy e teriileten a szakemberek szamara irdnyado tekintéllyé és
a legjobb gyakorlatok cseréjére modot add kdzvetitévé véljon. Ossze kell hangolnia
az unios stratégiai blniildozési képzések tekintetében felmeriild kérdéseket, és
sziikség esetén tamogatast kell biztositania mas unios iigynokségeknek, egyebek
mellett a stratégiai unios szintli blinlild6zési képzésigény-elemzések koordinalasaval.

2. Az érdekelt felekkel egyeztetve az Europol Akadémianak ki kell dolgoznia az 1.
fellépési teriilet tanuldsi eredményeit is magaban foglald alapismereti csomagot.
Ennek els6 valtozatat 2014 elso felében kell a CEPOL-nak eléterjesztenie.

3. Az Europol Akadémiidnak a hatarokon atnyuld egyiittmiikodéssel kapcsolatos
legjobb gyakorlatok megosztasa és sziikség esetén oktatasi eszkdzok rendelkezésre
bocsatasa Utjan tdmogatast kell biztositania a 2. fellépési teriileten intézkedéseket
végrehajtd tagallamok szamara.

4. Az Europol Akadémidnak a nemzeti képzési akadémidk haldézatdnak maés kivalosagi
kdzpontjaival egyiitt unios szinti képzéseket kell biztositania a buniildozési
tisztviselok €s az oktatok szamara egyarant. A 3. €s a 4. fellépési teriilet részeként az
Europol Akadémianak az egyes képzések szintjét az eurdpai képesitési
keretrendszerre hivatkozassal kell megallapitania, a nemzeti képzési akadémidk
halézataval egyiittmiikodve. Az Europol Akadémidnak biztositania kell a képzések
megfeleld elokészitését, az oktatok megfeleld tadmogatdsat, értékelését ¢és
javadalmazasat.

5. Az Europol Akadémidnak ki kell dolgoznia a képzési prioritdsok megéllapitasara,
valamint a képzési rendszer keretében végrehajtott fellépések tamogatasaval és
koordinalasaval kapcsolatos szerepkorok és feladatkorok meghatirozasara szolgéalo
eljarasokat és iranymutatasokat.

6. Az ¢érdekelt felekkel egyiitt az Europol Akadémianak nyomon kell kdvetnie a
CEPOL altal 2014-ben, a mindségbiztositasi keretrendszerrel kapcsolatban
benytjtandod, a 4.2. szakaszban emlitett cselekvési terv megvaldsitasat.

5.2. A nemzeti akadémiak mint kivalésagi kozpontok

A rendszer keretében szervezett specidlis képzéseket a nemzeti képzési akadémiak
halézatdhoz tartozd, erre szakmailag leginkdbb alkalmas intézménynek vagy megfeleld
esetben az Europol Akadémidnak kell nyQjtania. A pénzmosds, a polgéari missziok tagjainak
felkészitése, specialis hatardrizeti kérdések vagy a 3. és 4. fellépési teriilethez tartoz6 egyéb
konkrét, prioritast képezd rendvédelmi teriileteken sajatos szakértelemmel rendelkezd nemzeti
bliniildozési akadémidk eldre megallapitott iddtartamra ,kivalosagi kozpont” statuszt
kaphatnak, és az Europol Akadémia nevében unids szintlii képzéseket rendezhetnek. A
kivalosagi kdzpontoknak a képzési rendszer keretében kidolgozott, a 4.2. szakaszban emlitett
kozos mindségbiztositasi keretrendszer szabdlyainak megfeleléen kell miikodniiik. A nemzeti
akadémiaknak képesnek kell lenniiik arra, hogy szakértéket vagy oktatdkat kiildjenek ki az
Europol Akadémiéba.
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5.3. Tagallamok

A tagdllamok feladata az 1. és 2. fellépési teriilet beépitése az alap- és tovabbképzés
tantervébe. E célra unios forrasokat vehetnek igénybe™ A 2. fellépési teriilet vonatkozasaban
ajanlott a képzésekhez kapcsolodo, kétoldalu projekteket kezdeményezniiik a hataron atnyulo
egylttmiikodés fejlesztése érdekében. E projektek témak széles korét érinthetik a
megfigyeléstdl az iildozésen at a renddrségi és vamiigyi egylittmiikddési kdzpontok kozotti
informaciocseréig. A tagéallamok felelnek emellett a polgari missziokban vald részvételre
alkalmas tisztviselok kivalasztasaért és a 3. és 4. fellépési teriilettel kapcsolatos unids szintii
képzések oktatoi feladatainak betdltésére alkalmas tisztviselok jeloléséért.

5.4. Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag rendszeresen értékeli a képzési rendszer végrehajtasa, ezen belill a jelen
kozleményben meghatarozott fellépések terén elért haladast. Ertékeli mindenekelStt a
mindségbiztositasi intézkedéseket és az Europol Akadémia koordinacids tevékenységének
eredményességét. 2016-t0] kezdve haromévente jelentést nyujt be a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek.

5.5. Unios iigynokségek

A Frontex, a Kabitoszer és Kabitdszerfiiggdség Europai Megtigyeldkozpontja, az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugyndksége és az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatisi Hivatal az altala
birtokolt sajatos szakértelem atadasa révén jarul hozzd a magas szintli képzési €és tanulasi
eredmények eléréséhez. Valamennyi ligynokségnek rendszeresen kapcsolatot kell tartania
egymadssal, ¢és torekednie kell a hatékonysag novelésére, valamint a tobb teriiletet érintd
fellépések esetén a szinergidk azonositdsara. A rendOroknek, a hataréroknek és a
vamtisztviseloknek példaul egyiitt kell milkddnitik az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben. Az Europol Akadémia feladata az 5.1. szakaszban leirtaknak megfeleléen az
altalanos koordinacio.

5.6. Europai Kiiliigyi Szolgalat

Az EKSZ az Eur6pai Bizottsaggal és az unios ligynokségekkel kdzosen erdfeszitéseket tesz az
egyiittmiikodés fejlesztésére, kiemelt figyelemmel a képességekre és a  képzésre™.
Amennyiben a tervezett unids polgari missziokban biiniildozési tisztviseldk is részt vesznek,
az Europol Akadémianak mar az eldkészités korai szakaszaban hozzd kell jarulnia ezek
képzéséhez, és késznek kell lennie arra, hogy a missziokban részt vevok azonos szintli
szakértelmének biztositasa céljabol elomozditsa a tovabbi specialis képzések megvalositasat.
Az EKSZ-nek aktivan részt kell vennie ebben a folyamatban, melynek sordn figyelembe kell
venni a mar létezd, példaul a Polgari Valsdgkezel6 Bizottsag altal inditott
kezdeményezéseket.

6. KOVETKEZTETES

A tagéllamok, a bel- és igazsagiigy terén miikodo ligynokségek és mas unios érdekelt felek
elkotelezett és konstruktiv részvétele segitségével elémozdithatd a kozds biztonsagi
kihivasokra adott unids valasz eredményessége, és a lehetd leghatékonyabban mozgodsithatok

28
29

Lasd fent a Bels6 Biztonsagi Alappal kapcsolatos 26. labjegyzetet.

2011. november 30-4n a Belsd Biztonsagi Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Allandé Bizottsag
véleményt adott ki ,,A k6z0s biztonsag- és védelempolitika terén és a szabadsag, a biztonsag és a
jogérvényestilés tertiletén miikodd szereplok kozotti kapcsolatok erdsitése” cimmel (Doc. 17884/11 JAI
906 COSI 112).
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a korlatozott koltségvetési forrasok. Ez javitana az unids és a hatarokon atnyald rendvédelmi
kérdésekkel kapcsolatos tudatossagot, biztositana a prioritasi teriileteken végrehajtott specialis
képzések elismerését, Unid-szerte ndvelné a rendvédelmi tevékenység altalanos mindségét,
fokozna a biiniild6z6 szervek kozotti bizalmat, és eldsegitené egy kozos blintildozési kultara
kialakitasat. Ez er0sitené a szervezett blinozés, a hatarokon atnyuld stlyos bilincselekmények
és a terrorizmus elleni kiizdelmet szolgald operativ biiniildozési képességeket az EU-ban.

Az Eurépai Parlamenttel, a tagallamokkal és a bel- és igazsagiigyi ligynokségekkel szoros
egyiittmiikddésben a Bizottsag figyelemmel fogja kisérni e kozlemény végrehajtasat.
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