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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az anyai és a gyermektaplalkozas el6térbe helyezése a kiils6 tamogatasokban: unios
szakpolitikai keret

ALULTAPLALTSAG — A TRAGEDIA MEGELOZHETO

A nem megfeleld taplalkozas hatdsai jelentik napjaink egyik legstilyosabb, 4m megelézhetd
(MDG) megvalositasa felé tett elérelépések tobb orszagban is elmaradnak a kivanatostol: hat
gyermek kozil egy tovabbra sem éri el a koranak vagy testmagassaganak megfeleld testsulyt.
Ezek a gyermekek a szegénység, a nem megfeleld étrend és a betegségek ordogi korének
esnek aldozatul, igy életkilatasaik a kezdetektdl a lehetd legrosszabbul alakulnak, melynek
kovetkeztében aligha van kiat az egyéni €s tdrsadalmi szintli szegénységbdl.

Az ¢€lelmezés- és taplalkozasbiztonsag terén az EU szerepvallalasa jelentds, 2006 és 2011
kozott a vidékfejlesztés, a teriiletrendezés, a fenntarthatdé mezdgazdasag és az élelmezés- €s
taplalkozasbiztonsag teriiletét érintd finanszirozasi hatarozatok éves szinten atlagban
meghaladtdk az 1 milliard EUR-t. A fokozott ¢élelmezés- és taplalkozasbiztonsaghoz
hozzajaruld kezdeményezések kozé tartozik az 1 milliard eurds élelmezésfinanszirozasi
eszkdz, melynek révén a 2007-2008-as ¢élelmiszerar-valsagtol leginkabb sujtott orszagok
részesiiltek tAmogatasban, valamint a millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos 1 milliard
eurot feldleld kezdeményezés a célok — kiilondsen az ¢hezdk szdmanak felére csokkentésére
vonatkoz6 MDG lc¢, valamint az MDG 3 ¢és 4 célok — megvalositasaban leginkabb lemaradt
orszagok tamogatasara. Ezzel pdarhuzamosan az ¢élelmiszer- ¢és taplalékellatds akut
bizonytalansagaira az EU humanitarius segitségnytjtassal, illetve fejlesztési segéllyel reagal.
Az EU éves humanitarius koltségvetésének évente 33-50%-at forditjak élelmezési- és
taplalkozasi sziikségletek fedezésére.

A 2012-ben Londonban megrendezett ¢hinséggel foglalkozd globélis eseményen a Bizottsag
politikai kotelezettséget vallalt, hogy tdmogatja partnerorszagait abban a tdrekvésiikben, hogy
az Ot év alatti, ndvekedésiikben elmaradott gyermekek szamat 2025-ig legalabb 7 millioval
csokkentsék. Ez a kozlemény bemutatja egyrészt a célkitlizés megvaldsitasa, tadgabb
értelemben pedig az anyak és a gyermekek alultdpléaltsaganak visszaszoritdsa érdekében
folytatott bizottsagi szerepvallalast.

A probléma megoldasahoz tobb dgazatot atfogd megkdzelitésre van sziikség, 6sszehangolva a
fenntarthatd mezdgazdasag, a vidékfejlesztés, az élelmezés- és taplalkozasbiztonsag, a
kozegészségligy, a vizellatas €s a megfeleld higiénés koriilmények, a szocidlis védelem és az
oktatas szempontjait. Elengedhetetlen tovabba, hogy a partnerorszagok amellett, hogy
elismerik a problémat, elkotelezzék magukat annak megolddsa mellett, és igy a ndk és a
csecsemOk részesiilhessenek a méltanyos ¢életkezdethez sziikséges ellatasban és taplalékban.
A nemzetkdzi kozosség mindent megtesz annak érdekében, hogy tdmogassa a
partnerorszagoknak az anyak és gyermekek taplalkozasa javitasara tett eréfeszitéseit.

Az uniods fejlesztéspolitikai keretet a valtoztatasi program' és az arrdl 2012 majusaban
elfogadott tanacsi kovetkeztetések® hatirozzdk meg. A humanitarius élelmiszersegélyrél,

! COM(2011)637.
2 9369/12 sz. dokumentum.
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valamint az élelmezésbiztonsagrol szol6 bizottsagi kozlemények®, csakiigy mint az azokat
kévetd 2010. majusi tanacsi kovetkeztetések® részletesebben foglalkoznak a harmadik
orszagokat  érintd  élelmezésbiztonsdg és  humanitarius  élelmiszersegély  unios
megkozelitésével. Az emlitett dokumentumok egyenld hangstulyt fektetnek az
¢lelmezésbiztonsag négy alappillérére — ezek az élelmiszerek rendelkezésre allasa, az
¢lelmiszerekhez valé hozzaférés, a taplalkozés javitasa és a hatékonyabb valsagmegeldzés és
-kezelés —, tovabbd hangsulyozzak a téaplalkozas terén humanitarius 0Osszefliggésben
megvalositandd eredmények jelentette konkrét kihivasokat. Ez a kozlemény kiegésziti és
tovabb bdoviti a taplalkozas javitasaval foglalkozé alappillért.

Ezt a szakpolitikai keretet ,,Az EU rezilienciapolitikaja: az élelmiszervalsagok tanulsagai”
cimii kozlemény® egészitette ki, mely hangsulyozza a taplalkozas és a reziliencia kozotti,
bizonyos helyzetekben fennalld szoros kapcsolatot (kiilondsen a Szahil 6v és az Afrika szarva
régiokban, ahol az élelmezési valsagra és a taplalkozasi valsag kezelésére iranyulo tobboldala
AGIR®- és a SHARE-kezdeményezés’ vezérelve a reziliencia).

Végiil a nemek kozotti egyenloségrol és a nok szerepének a fejlesztési egyiittmiikodésben
valo erésitésérél szolé uniés cselekvési terv (2010-2015)° ramutatott az MDG 1, 3 és 4
millenniumi fejlesztési célok, a ndk szerepvallaldsa és a nemek kozotti egyenldség kozotti
szoros Osszefiiggésekre.

Ez a taplalkozassal foglalkoz6 szakpolitikai dokumentum hangstlyozza a humanitarius és a
fejlesztési segélyek kozotti hatékonyabb koordindcid jelentOségét az érintett lakossag
rezilienciajanak fokozasa érdekében. A dokumentum a Tanécs és a Szamvevdszék felkérése
alapjan késziilt. Megallapitja, hogy a taplalkozas elsésorban a nemzeti kormanyok feleldsségi
korébe tartozik, tovabba hogy a fejlodd orszagok ndi és férfi lakossaganak kiemelt szerep jut a
valtozéasok eldidézésében.

1. INDOKLAS

A probléma nagysagrendje

Az Egészségligyi Vilagszervezet szerint vildgszinten a nem megfeleld taplalkozas jelenti a
legsulyosabb egészségi kockazatot. Szamos fejlodo orszagban a gyermekhaldlozasok legalabb
egyharmadéért, mig a gyermekagyi halalozas egyotdode az alultaplaltsagra vezethetd vissza
évrdl évre’. Jollehet gyermekek milliéi maradnak életben, ndvekedésiikben elmaradottak
(korukhoz képest tul alacsonyak és szellemileg visszamaradottak), €s/vagy 6t éves koruk eldtt
szamos alkalommal élnek at lesovanyodast. Vilagszerte mintegy 165 millio, azaz minden
negyedik gyermek novekedési elmaradasban szenved'’, és évente hozzavetSlegesen
2,6 millio, 6t év alatti gyermek veszti életét alultaplaltsag miatt''. Az érintett gyermekek tbb
mint 90%-a ¢l Afrikaban és Azsidban. Az 6t év alatti lesovanyodott gyermekek szdma
vilagviszonylatban mintegy 52 milli6 (8%), tobbségiik Azsiaban, illetve Afrikdban é1'.

COM(2010)127 és COM(2010)126.

9597/10 sz. dokumentum.

COM(2012)586.

Az Afrika szarva rezilienciajanak javitasat szolgald kezdeményezés.

SEC(2010)265.

Black R. E. et al.: Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health
consequences, The Lancet, 2008.

10 UNICEF, WHO, Vilagbank: Levels & Trendsin Child Malnutrition, 2012. (2011-es adatok alapjan).

i UNICEF: Levels and trends in chlid mortality, 2011.

12 UNICEF, WHO, Vilagbank: Levels & Trendsin Child Malnutrition, 2012. (2011-es adatok alapjan).
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A jovoben kiilon figyelmet szentelnek a gyenge intézményi kapacitdssal rendelkezd, a
legsériilékenyebb csoportok szdmara gyakorta stlyos kovetkezményekkel jard katasztrofa-
vagy valsadg sujtotta orszagokban ¢l0 alultaplalt lakossagnak, jellemzéen az instabil
orszagokban.

Az alultaplaltsag mind az egyének, mind a tarsadalom szdmara a szegénység csapdajat jelenti.
A szegénységben nevelkedé gyermekek gyakrabban valnak az alultaplaltsag aldozataiva, ami
nemcsak tanulasi képességeiket neheziti, de a betegségekkel szembeni ellenallasukat is
csOkkenti. Mindez mar a gyermekkorban gitat szab annak, hogy az érintettek felndttként
munkat talaljanak és teljes életet éljenek, igy a szegénység generaciorol generaciora szall. Az
alultapléltsag kiillonosen stlyos probléma a szegény, vidéken ¢él6, illetve a hatranyosan
megkiilonboztetett lakossag korében. A novekedésben elmaradott gyermekek aranya
mésfélszer tobb a vidéki teriileteken, mint a varosokban'’. A problémat felismerve az EU
elkotelezett a kistermeldi mezdgazdasag €s a vidéki megélhetés tamogatasa mellett.

A fejlodd orszagokban emellett sok néd sem éri el a megfeleld testmagassidgot és/vagy
teststlyt. Szubszaharai-Afrika n6i lakossaganak 10-20%-a koérosan sovany; a dél-azsiai nok
korében ez az ardny 25-35%. Az emlitett csoport esetében a taplalkozasi elégtelenségekbdl
eredé leggyakoribb probléma a vashianyos vérszegénység, amely a nék kozel felét érinti'®. A
varandossag és a gyermek masodik sziiletésnapja kozotti 1 000 napos idészak tekintheto
a legkritikusabbnak az alultaplaltsag és annak felndttkorig elhizédé kovetkezményei
megel6zésében. A gyermekek novekedési elmaradédsa az esetek felében mar az anyaméhben
megkezdddik, ami hangstlyozza a reproduktiv korban 1évé ndék és lanyok megfeleld
taplalkozasdnak fontossdgat. Az alacsony sulyt, ndvekedésiikben elmaradott és/vagy
vérszegény anyak esetében magas a kockazata annak, hogy tul kis stllyal sziiletik gyermekiik.

A novekedési elmaradés és a lesovanyodéds megoldésa terén tett eldrelépések liteme lassu. A
ndvekedésben elmaradott gyermekek aranya 1990 és 2011 kozott 40%-rol 26%-ra csdkkent'.
A lesovanyodas problémdja terén még ennél is lassabban mutatkoznak eredmények, ezért
joval tobb erdfeszitésre van sziikség. A novekedési elmaradés €és a lesovanyodas mellett az
emberi novekedéshez és fejlodéshez elengedhetetlen mikrotapanyagok (tobbek kozott az A-
vitamin, a jod, a vas ¢és a cink) hianya vildgszerte csaknem kétmilliard embert érint'®,

Okok

Az alultéplaltsag okai helyzetenként és egyénenként eltéréek, ezeket egy Osszefliggéseket
bemutaté abra foglalja 6ssze (lasd az aldbbi abrat). Az okok jellemzdéen harom szinten
jelentkeznek:

o A kozvetlen okok két 6 vetiiletét a (mindségében vagy mennyiségében) nem
megfeleld élelmiszer-bevitel, illetve a betegségek alkotjak.

o A kozvetett okok szorosan Osszefliggenek a szegénységgel és harom csoportba
sorolhatok: az élelmezésbiztonsag hidnya a haztartdsban, a gyermekek/nék
szamara biztositott ellatas elégtelensége, illetve az egészségligyi koriilmények
¢és az egészségligyi ellatas hianyossagai.

Uott.
14 De Benoist B. et al., Worldwide Prevalence of Anemia 1993-2005: A WHO vérszegénységre
vonatkozo globalis adatbazisa, WHO ¢és Centers for Disease Control and Prevention, 2008.
15
Uott.
WHO, WFP, UNICEF: Preventing and controlling micronutrient deficiencies in populations affected by
an emergency - Multiple vitamin and mineral supplements for pregnant and lactating women, and for
children aged 6 to 59 months, 2007.
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Az alapvet6 okok regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten jelentkeznek, ezek
kozé tartozik a rossz kormanyzati gyakorlat, a népességndvekedés, a
konfliktusok, az éghajlatvaltozas, a természeti erdforrasok hianya, valamint a
magas ¢és ingadozo élelmiszerarak.
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Taplalkozasugyi 6sszefliggések abraja

Rovid tava kévetkezmények: Hosszu tavu kdvetkezmények:

Felnéttkori testmagassag, intellektudlis
képesség, gazdasagi termelékenység,
reprodukcids teljesitmény,
anyagcsere-, illetve sziv- és érrendszeri
betegsegek

halandésag, megbetegedés,

Az anyak és a
gyermekek
alultaplaltsaga
[ Elégtelen tapanyagbewtel é )
okok

I

ELészségteIen otthoni
kornyezet és hianyos
egészségligyi
szolgaltatasok

élelmezésbiztonsag
hianya a
haztartasban

Nem megfelelé
gondozas

Kozvetett
okok

onfoglalkoztatas Iakhatas vagyon,
k, nyugdij, j asok, stb.

T

Toékehiany: pénziigyi, human,
fizikai, szocialis és természeti

Alapvetd
okok

Tarsadalmi, gazdasagi és
politikai kornyezet

Forras: Az UNICEF alapjan (1990) a Lancet Series (2008) adaptécidja

A lehetséges okok jelentdsége az egyes helyzetekre ¢s lakossagi csoportokra jellemzo
dinamika fliggvénye. A problémak megoldasa érdekében tett erdfeszitéseknek ezért
elofeltétele az alapos elemzés. Az alultdplaltsagot befolyasold kiilonb6zo tényezdk
kdlcsonhatasban vannak, a problémamegoldéashoz tobb dgazat bevondsara van sziikség.

Kovetkezmények

Egyéni szinten jorészt az alultdplaltsag tehetd feleldss¢ a jelentds gyermekagyi- ¢és
gyermekhalandosagért. Emellett az 6t év alatti gyermekek esetében a betegségek 35%-anak
hatterében is ez all'’, és a hossza tav alultaplaltsag (a novekedési elmaradas és/vagy gyakori
lesovanyodas, illetve a mikrotdpanyagok hidnya) sulyos ¢€s visszafordithatatlan
kovetkezményekkel jar. A jodhidny és a novekedési elmaradds Osszefligg a kognitiv fejlédés
jelentds lemaradasaval'®is.

1 Black R. E. et al.: Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health
consequences, The Lancet, 2008.

S Grantham-McGregor et al.: Development potential in the first 5 years for children in developing
countries, The Lancet, 2007.
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A novekedési elmaradas azonban nem kizardlag egyéni és megeldzhetd tragédiat jelent: a
gazdasagi fejlddésnek is gatat szab mind a csalddok, mind egész nemzetek esetében. A
becslések szerint az alultaplaltsdg gazdasagi koltségvetiilete megegyezik az egyén egész
életen at megszerzett jovedelmének 10%-4val'®, tovabba a brutté hazai termék (GDP) 2—8%-
at teszi ki. Az alultaplaltsag tovabb terheli az amugy is talterhelt egészségiigyi rendszereket,
mivel az alultaplalt lakossag esetében fokozottabb a betegségek valdszinilisége, valamint a
gyermekkori alultaplaltsdg magasabb életkorban kronikus és koltséges betegségeket okozhat.

Az alultaplaltsag jelentette kihivasok

Az alultaplaltsag lekiizdése érdekében szdmos kihivasnak kell megfelelni. Ezek a kihivasok
az alabbiakat teszik sziikségessé:

Fokozott orszagos szintli beruhazasok a taplalkozas teriiletén (elsésorban
hosszi tavon). Ez magaban foglalja a tiplalkozast érinté nemzeti szintli
irdnyitds, a jogszabdlyi keretek, az igazgatis és a stratégiai kapacitdsok
erésitését a kozos cél mellett elkdtelezett érdekeltek mozgodsitasa és egy
koherens, tobb 4dgazatot felolelé megkdzelités kialakitasa érdekében.

A taplalkozassal Osszefliggd szakpolitikdk Osszehangoldsa minisztériumi és
donorszervezeti szinten. Mindez maga utdn vonja, hogy a taplalkozas
elsddleges célkitiizésként jelenjen meg a vidékfejlesztésben, a kdzosségi alapt
kezdeményezésekben, a fenntarthaté mezOgazdasagban, a haldszatban, az
¢lelmezésbiztonsagban, a kozegészségiigyben, a reproduktiv egészségben, a
vizellatasban és a megfeleld higiénés koriilményekben, a szocialis védelemben
¢s az oktatasban.

A nemek kozotti egyenldség €s a ndk fokozott szerepvallalasdnak eldmozditasa
a taplalkozassal oOsszefiiggd valamennyi A4gazatban®®, az alultaplaltsag
tarsadalmi  okainak = meghatarozdsa  alapjan. Az  élelmezés-  ¢és
taplalkozasbiztonsag szempontjabol alapvetd jelentéségli a ndk gazdasagi,
tarsadalmi, reproduktiv és csaladi szerepvallalasa.

Az alultaplaltsdg probléméja tobb generaciot érint, tovabbd okai
valsaghelyzetekre ¢és hosszu tavl tendencidkra egyarant visszavezethetok, ezért
dontd fontossagl, hogy a taplalkozast tekintve a vészhelyzettdl a fejlesztésig
terjedd spektrum egészére vonatkozoan koherencia és 6sszhang alakuljon ki.

A taplalkozassal kapcsolatos, &4gazatonkénti hatékony szakpolitikdk ¢és
fellépések azonositasahoz és a szélesebb korti beavatkozasokhoz alkalmazott
kutatds, valamint részletes nyomon kovetés és értékelés segitségével jobb
ismereteket kell szerezniink arr6l, hogy mely modszerek hatékonyak
taplalkozasiigyi szempontbol. A segélyhatékonysag altalanos elveivel
Osszhangban lényeges a taplalkozassal Osszefiiggd, illetve a taplalkozasiigyi
szempontokat magukban foglal6 beavatkozasok haté¢konysaganak novelése.

Az EU allaspontja szerint a kistermeléi mezdgazdasdg tdmogatdsa révén
novelheté mind a vidéki, mind a varosi szegény lakossag tapanyagban gazdag
¢lelmiszerhez vald hozzéaférése, ami kedvezden hatna a megélhetésre is. A
lépések kozé tartozik a taplalkozéasjavitd lehetdségek teljes értéklancra

20

Vilagbank: Repositioning Nutrition as Central to Development - A Strategy for Large-Scale Action,
2006.
Beleértve a nok tudatossagat fokozo 1épéseket és adott esetben a reproduktiv egészséggel kapcsolatos

kérdéseket.
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kiterjedd azonositasa és kiaknazasa, hogy az elszegényedett lakossadg szamara
fokozottan rendelkezésre alljon, hozzéaférhetd ¢és fogyaszthatdo legyen a
tapanyagban gazdag élelmiszer.

Az ¢élelmezésbiztonsag hidnya és az alultaplaltsag lekilizdésére iranyuld globalis
politikai és finanszirozasi kotelezettségvallalasokbol kell kiindulni, kiilondsen
a millenniumi fejlesztési célok 2015-6s hataridejét kovetd idészakra vonatkozd
keretben.
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2. ALAPELVEK ES CELKITUZESEK

Alapelvek

Az uni6s tamogatas a lehetdé legnagyobb mértékben igazodik a partnerek szakpolitikdihoz és
prioritdsaihoz, figyelembe véve a segélyhatékonysdg 4ltalanos elveit. Az alultaplaltsag
megoldasahoz sziikséges, hogy a partnerorszdgok amellett, hogy felismerik a problémat,
elkdtelezzék magukat annak megolddsa mellett. A nemzetkozi kdzosség a lehetd legtobbet
megteszi annak ¢érdekében, hogy tamogassa a partnerorszdgok hatékonyabb anyai ¢és
gyermektaplalkozas terén tett erdfeszitéseit; ugyanakkor sziikség van arra is, hogy maguk az
érintett kormanyok forrasokat kiilonitsenek el az alultaplaltsag fenntarthatdé megoldasanak
biztositasa végett.

Az EU arra torekszik, hogy a humanitarius és fejlesztési beavatkozasok a lehetd legnagyobb
mértékben kiegészitsék egymadst, és hatékonyan egymasra épiiljenek. A reziliencia fokozasa
melletti uniés elkotelezettség 1) lehetdségeket teremt a taplalkozas terén: a humanitarius
segitségnyujtds ¢és a fejlesztési segélyek teriiletén tevékeny érdekeltek a jovOben
egylttmitkddnek abban, hogy ko6zds allaspontot alakitsanak ki a taplalkozasi helyzetrdl
(kozosen folytatott elemzések €s operativ értékelések révén), ami a humanitarius és fejlesztési
segélyek tervezésére vonatkozd kozos stratégiai prioritdsok megallapitasanak alapjat képezi
majd. A humanitarius valsdgbol adoddéan fellépd alultdplaltsdg esetén nyudjtott unids
tamogatast tovabbra is az emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a fliggetlenség
alapvetd humanitdrius elvei hatdrozzdk meg, egyértelmiien sziikségletalapi megkozelités
alapjan.

Az Unidnak tobb dgazat bevondsa révén kell kezelnie az alultaplaltsagot el6idéz6 kiilonbozd
tényezOket. Ez a megkozelités felismeri, hogy a taplalkozasspecifikus beavatkozasok
onmagukban nem elegenddek az alultaplaltsdg fenntarthatd visszaszoritdsdhoz. A jovOben
kiilondsen jelentds szerep jut a vidékfejlesztéssel”, a fenntarthatdo mezégazdasaggal, az
¢lelmezés- és taplalkozasbiztonsadggal, a kozegészségiiggyel, a vizellatassal és a megfeleld
higiénés koriilményekkel, a szocidlis védelemmel és az oktatassal Osszefiiggd fellépéseknek.

A taplalékfejlesztésre iranyuld beavatkozasok révén elsObbséget kapnak az optimalis
fejlodéshez sziikséges megfeleld koriilmények megteremtéséhez kapcsolddo 1épések, amelyek
a lehetdségeket megalapozd, alapvetd fontossagu, a fogantatastol a kétéves korig terjedd 1000
napos iddszakra iranyulnak. Az EU-nak arra kell torekednie, hogy megakadalyozza, illetve a
lehetd legkisebbre csokkentse azokat a kedvezOtlen hatasokat, amelyeket a segitségnytjtas a
taplalkozasra gyakorolhat. Ez jelentds szempont példaul az innovativ termékek biztonsaga és
a specialis taplalkozasi céli termékek alkalmazasa esetében. Az ellenérzd intézkedéseket
indokolja a kockazatcsokkentés is, példaul az élelmiszer és viz Utjan terjedd betegségek vagy
a noék munkaterhelése kovetkeztében elhanyagolt gyermekgondozas vonatkozasaban. Az EU
biztositja tovabba az ¢lelmezés- és taplalkozasbiztonsaggal dsszefliggd szakpolitikai kozotti
koherenciat ¢és Osszhangot, tobbek kozott a kereskedelem, az éghajlatvaltozéas, az
egészségiigy, a kornyezetvédelem és a foglalkoztatas, stb. terén.

Az EU szorosabbra fiizi az intézményi érdekeltekkel folytatott egyiittmiikodését, tobbek
kozott a partnerorszagokkal, az unids tagédllamokkal és egyéb bilateralis donorokkal,
nemzetkdzi szervezetekkel ¢és globalis halozatokkal (pl. a SUN; humanitarius klaszter
rendszer). Ezzel parhuzamosan az EU-nak ki kell terjesztenie és meg kellene erdsitenie a nem
intézményi  szereplokkel kialakitott partnerségeit. Az EU-nak lehet0ség szerint

A nagymértékben kozosségalapu, tobb agazat kozremiikodésével kialakitott vidékfejlesztési politikak
hozzajarulhatnak a megoldashoz.
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Osztonzésével kellene maximalizdlnia azok fenntarthatosagat.

Az Unidnak meg kell erdsitenie a civil tarsadalmi csoportokkal, nonprofit szervezetekkel és
kutatointézetekkel kialakitott partnerségeit, hogy szakértelmiikre tdmaszkodva ¢és adott
esetben a végrehajtasi/segitségnyujtasi kapacitasuk tamogatasa révén kedvezo feltételeket
biztosithasson a polgéarok szerepvallalasdnak/mobilizaldsanak és a jo kormanyzasnak.

Emellett tovabbi egyiittmikddésre kell torekedni a maganszektorral. Az Unid szandékaban
all, hogy eldsegitse a vallalkozasok szerepvallalasat az alultiplaltsdg elleni kiizdelemben,
épitve komparativ elényeikre és szakértelmiikre (pl. a termékbiztonsagi ellendrzések,
¢lelmiszer-dusitas, vizsgalati rendszerek érvényre juttatisa, kommunikacids technoldgidk és
tarsadalmi marketing alapu tudatossagnovelés terén). E torekvéseinek megfeleloen az EU
tamogatja a feleldsségteljes lizleti magatartast, a vallalati tdrsadalmi feleldsségvallalast, a
stabil szakpolitikai €s szabalyozasi kornyezetet, csakugy mint az Osszeférhetetlenség és a
tisztességtelen eldny kikiiszobolését.

Célkitlizések

Az ebben a kozleményben részletezett szakpolitika célja a hatékonyabb anyai ¢és
gyermektaplalkozas megvalositasa az alultaplaltsagnak betudhaté halandésag, megbetegedés,
valamint a ndvekedési és fejlodési rendellenességek visszaszoritdsa révén. Konkrét
célkitiizéseket két szinten szandékozik megvaldsitani:

. A novekedésben elmaradott, 6t €v alatti gyermekek szaménak csokkentése;
. A lesovanyodott, 6t év alatti gyermekek szaméanak csokkentése.

Az els6 célkitlizés Osszhangban all az Egészségiigyi Vilagkozgyilés (WHA) 2012-ben
elfogadott globalis célkitiizésével, melynek értelmében a ndvekedésben elmaradott, 6t év
alatti gyermekek szamat 2025-ig vilagszerte 40%-kal kell csokkenteni®. A fentiek értelmében
a novekedésben elmaradott gyermekek szdmat 2025-ig tobb mint 70 millioval kell
csOkkenteni. A jelenlegi tendencidk hozzéavetdlegesen 40 millid6 novekedésben elmaradott
gyermek helyzetének javitdsahoz jarulnak hozza, am ez jocskan elmarad a WHA
célkitlizésétdl. A novekedésben elmaradottak szama vildgviszonylatban évente atlagosan
1,8%-o0s csokkenést mutat. A WHA-célkitlizés 2025-ig torténd megvaldsitasahoz évi 3,9%-o0s
csOkkenés lenne sziikséges, igy a jelenlegi csokkenési arany megkétszerezése érdekében az
egylittes  erbfeszitéseket jelentés mértékben kellene novelni. A  Bizottsag ezért
elkdtelezettséget vallalt, hogy tdmogatja partnerorszagait abban a torekvésiikben, hogy az 6t
¢v alatti, novekedésben elmaradott gyermekek szamat — a jelenlegi er6feszitéseket
meghaladva — legalabb 7 millidval csokkentsék.

A novekedésben elmaradottak szamara vonatkozo konkrét célkitlizés érzékelteti, hogy az EU
hatarozottan torekszik arra, hogy felszdmolja az egyéni és gazdasagi fejlddés ezen
kulcsfontossagu gatjat. Ugyanakkor ez nem zarja ki, hogy a segitségnytjtas az alultaplaltsag
mas formait is érintse azokban az esetekben, amikor ezek kozegészségiigyi jelentdségliek és a
partnerorszagok korményainak prioritasai kdz¢ tartoznak.

A masodik célkitlizés is Osszhangban all a WHA globalis célkitlizésével. A Bizottsag
altalanos stratégidja révén jarul hozzda a WHA 2012-ben meghatarozott globalis
célkitlizéséhez, mely szerint a lesovanyodott gyermekek szaméat 5% ala kell visszaszoritani és
szinten tartani?®. Humanitarius vélsaghelyzetekben a halandésag ardnya és a lesovanyodas

2 WHO, 65. Egészségiigyi Vilagkozgyiilés, A65/11, 2012.
3 WHO, 65. Egészségiigyi Vilagkozgyiilés, A65/11, 2012.
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kritikus méreteket Slthet®, ilyen esetekben az EU-nak be kell avatkoznia az alultiplaltsag
miatti halanddsag csokkenése érdekében.

3. STRATEGIAI PRIORITASOK

Figyelembe véve az adott helyzetet, az abbol adodé kihivasokat és a fent részletezett elveket,
a Bizottsag a fentiekben emlitett eredmények fényében harom stratégiai prioritast allapitott
meg az anyai és gyermektaplalkozésra 6sszpontositd munkéja szamara.

1. stratégiai prioritas: A szerepvallalas és a politikai kotelezettségvallalas fokozasa

Az ¢érintett orszagok szintjén politikai parbeszéd és tamogatd munka révén fokozzak a
szerepvallalast és a politikai kotelezettségvallalast. Az alultdplaltsag problémajanak
megoldasahoz elengedhetetlen az irdnyitas és a nemzeti szintii feleldsségvallalas. Az EU-nak
a SUN-mozgalommal szorosan egylttmiikodve kell konkrét kolesonos
kotelezettségvallalasokra torekednie, amelyek a SUN-tagallamokban — beleértve a
partnerorszagokat — az anyak és a gyermekek alultaplaltsaganak visszaszoritasara iranyulnak.
A Bizottsag és néhany tagallam jelenleg is szamos orszdgban a SUN-donorok 6sszefogojaként
1ép fel, hogy tdmogatast nyujtsanak a nemzeti eréfeszitésekhez, eréforrasokat mozgositsanak
¢s biztositsdk a donorok tevékenysége €s altaldnossagban a nemzetkdzi tdmogatasok kozotti
magasabb szintli koherenciat.

Nemzetkozi szinten az EU-nak a magasabb foki 0Osszehangoltsag ¢és koherencia
megteremtésén, valamint a hatékonyabb nemzetkozi reakcion kell munkélkodnia. Az Uniénak
részt kell vennie a kérdést érinté folyamatokban, kiillonosen a G8/G20, a WHA, a vilag
¢lelmezésbiztonsagaval foglalkozo bizottsag, a SUN-mozgalom, az ENSZ taplalkozéssal
foglalkoz6 4lland6 bizottsaga, az élelmezésisegély-bizottsag, valamint a humanitarius klaszter
rendszer szintjén. Az Unidnak tobbek kozott tamogatnia kell a kiillonb6z6 agazatok kozotti €s
a humanitarius valsaghelyzetekre élelmezésiigyi 1épésekkel reagdlé nemzetkozi érdekeltek
kozotti  hatékonyabb taplalkozasiigyi koordinaciot, kiilonosen azokban a nemzetkdzi
szervezetekben, amelyekben finanszirozasi hozzajarulasa révén kiemelt szereppel bir. Az EU-
nak ugyanakkor tdmogatnia kell a SUN-mozgalmat abban a torekvésében, hogy tobb nehéz
helyzetli orszagot Osztondzzon a csatlakozasra, fenntartsa magas szintli politikai
elkotelezettségét €s vezetd szerepét, és eldsegitse a nemzetkozi erdfeszitések dsszehangolasat.
Az Unio6 tagallamai tevékenységeit is O0sszehangolja a hatékonysag novelése, a kiilonbozo
agazatok szerepvallaldsdnak fokozésa, és a nemzetkozi eréfeszitésekben vald részvétel terén.
Emellett torekszik annak biztositasdra, hogy a 2015 utdn érvényes fejlesztési program
célkitlizései kozott elokeld helyen szerepeljen a taplalkozasiigy. A Bizottsag felismeri a civil
tarsadalom alapvetd szerepét az egyes orszagok politikai kotelezettségvallalasanak
elémozditasaban.

A taplalkozasiigy hatékonyabb nemzeti é¢s nemzetk6zi szintli iranyitasa érdekében az EU a
SUN-mozgalomban bet6ltott szerepére, és kiilondsen annak befolyasos vezetdi csoportjara
tamaszkodik. A csoport munkdjaban allamfok, fejlesztési szervezetek igazgatdi — koztiik az
EU fejlesztési biztosa — ENSZ-szervezetek vezetdi, valamint a civil tarsadalom és a
maganszektor kulcsszerepet jatszo képviseldi vesznek részt.

2. stratégiai prioritds: Az orszagos szintl fellépések nagysagrendjének ndovelése

Az orszagos szintli fellépések nagysagrendjének ndveléséhez a rendelkezésre allo forrasok
hatékonyabb felhasznalasara és tovabbi pénziigyi forrasokra van sziikség a taplalkozasiigyi

24 Az Ot év alatti lakossag halandosagi aranya >2/10000/nap; globalis akut alultaplaltsagi arany (GAM)

>15% vagy GAM>10% sulyosbitd tényezokkel. (Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum: ,,Az
alultaplaltsag megkozelitése vészhelyzetekben™)
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eredmények javitasa érdekében. Az EU-nak novelnie kell a taplalkozasra forditott pénziigyi
hozzdjarulasat és 6sztondznie kell, hogy a programok kialakitdsa soran a taplalkozésiigyet
tamogatod megkozelitést alkalmazzanak. Az Unid feladata tovabba, hogy ezt a stratégiat mas
korméanyok szamadra is aktivan népszertisitse.

Fejlesztési Osszefiiggésben az EU altal nyujtott kiilsd tamogatasokat a nemzeti tervek
megvalositdsdnak tamogatdsa végett Osszehangoljdk a partnerorszagok prioritasaival ¢és
szakpolitikaival.

(a) A human- és intézményi/rendszerkapacitas erésitése

Az EU-nak 0sztondznie kell az anyai és gyermektaplalkozast segitd nemzeti szakpolitikai
keretek kidolgozasat (azaz a téplalkozasiigyi célkitlizések és célértékek megéllapitasat, a
mutatok kidolgozasat és a koltségvetési vonatkozdsok figyelembe vételét). Az Unid
tdmogatast nyujt az alabbiakhoz:

J Korményzati hataskorbe tartozo stratégidk és koltségvetést tartalmazd
cselekvési tervek® kidolgozasa a taplalkozas vonatkozaséban.

. Kiilonb6z6 agazatok €s érdekeltek — koztlik a humanitarius segitségnyujtasban,
illetve a fejlesztési egyiittmiikodésben érintett szerepldk — tevékenységeit
Osszehangold mechanizmusok az informacidcsere, a parbeszéd, a kozos
tervezés, az egyittmikodés kialakitdisa ¢és a feladatok elosztisa
megkonnyitésére.

. Az ¢érintett szervezeteken beliili stratégiai €s vezetdi kapacitas kialakitasa (pl.
kormanyzati szervek és humanitarius koordinacids struktirak).

o Taplalkozasiigyi technikai kapacitas kiépitése a fenntarthato mezogazdasag, a
vidékfejlesztés, ¢élelmezés- és taplalkozasbiztonsag, a kozegészségiigy, a
vizellatds ¢és a megfeleld higiénés koriilmények, a szocidlis védelem ¢és az
oktatas agazataiban tevékeny, humanitarius segitségnyujtasban, illetve a
fejlesztési egylittmiikddésben érintett szereplok kozott.

% Beleértve a nemzeti beruhazasokat is.
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(b) A Kkifejezetten taplalkozasiigyi fellépések fokozasa humanitarius és fejlesztési
beavatkozasok keretén beliil

Az EU-nak az 0Osszes, komoly alultaplaltsaggal kiizdo orszagra ki kell terjesztenie a
bizonyitottan hatékony beavatkozasokba torténd beruhazasokat. E beavatkozasok rendszerint
harom csoportba sorolhatok: 1) szemléletvaltast célzo kommunikacid (pl. a szoptatds és a
megfeleld kiegészitd taplalas 6sztonzése); 2) mikrotdpanyagok és féregtelenitd beavatkozasok
rendelkezésre bocsatasa (pl. vaspoétlas vagy élelmiszer-dusitds); és 3) kiegészitd/potld és
terdpias taplalasi beavatkozasok. Ez utobbira kiilon hangsulyt fektetnek azokon a teriileteken,
ahol a lesovanyodas kozegészségiigyi problémaként jelentkezik (beleértve a humanitarius
valsaghelyzeteket 1is). A sulyos alultdplaltsagtol sujtott orszdgokban bizonyitott
eredményekkel alatamasztott, széleskoriien végrehajtott taplalékspecifikus beavatkozasok
kategoriait és listait frissitik, amint Gjabb tudomdnyos adatok &llnak rendelkezésre. Az
Unidnak ezenfeliil timogatast kell biztositania a kiilonleges helyzeteket érintd, bizonyitottan
hatékony beavatkozasok szamdra. A beavatkozasok magukban foglalnak szamos, az adott
helyzet figyelembevételével kidolgozott fellépést, tobbek kozott a haztartdsok taplalékban
gazdag ¢élelmiszerhez vald jobb hozzaférése révén kialakitott sokrétii étrendet, csakiigy mint
az anyai és a gyermektaplalkozas javitasa érdekében folyositott kézpénzt.

A reproduktiv korban 1évé ndk alultaplaltsiganak megeldzése ¢és az ezzel 0Osszefliiggd
probléma megoldasa alapvetd jelent6ségii az anyak és a gyermekek alultaplaltsaganak
visszaszoritdsa szempontjabol.

(c) A taplalkozasiigyi szempontokat magukban foglalo beavatkozasok fokozasa
humanitarius és fejlesztési 6sszefiiggésben

J Ezek a fellépések jellemzden az alultaplaltsag kozvetett és alapvetd okaira
iranyulnak (pl. a higiénikusabb kornyezet megteremtését, a ndk
munkaterhelésének csokkentését €s a vizhez vald hozzaférés megkonnyitését
célz6, vizellatassal és a megfeleld higiénés koriilményekkel Osszefiiggd
programok, tovabba az élelmezés- és taplalkozasbiztonsaghoz elsdsorban az
¢lelmiszer-bevitel  diverzifikacidja révén hozzdjaruldé beavatkozasok,
humanitarius valsagok soran a lesovanyodas altal stilyosan fenyegetett lakossag
ingyenes egészségiigyi ellatdsdnak elémozditasa). A fellépésekhez sziikséges,
hogy a téaplalkozassal kapcsolatos megfontolasok beépiiljenek a kiilonb6zo
agazatok altal alkalmazott megkdzelitésekbe, hogy a végrehajtas modja jobb
taplalkozasi eredményekhez vezessen. Mindez az alabbiak révén valdsithato
meg:

. a taplalkozasligy szambavétele az adott helyzet elemzése, valamint az dgazati
stratégiak, fellépések és célszempontok kialakitasa soran; A taplalkozésiigyben
szdmos dagazat — akaratlanul vagy tudatosan — érintett. A feltehetden
leghatékonyabbak kozott az alabbiak szerepelnek: élelmezésbiztonsag (ideértve
a kistermel6i mezogazdasagot, a vidéki megélhetés javitasat célzo fellépéseket
¢s a tarsadalmi juttatdsokat), egészségiigy, vizellatds és megfeleld higiénés
koriilmények, szocialis védelem és oktatas;

. taplalkozasspecifikus mutatok felvétele a nyomon kovetési keretbe;

. a haztartasok és a nOk gazdasagi erejét fokozo intézkedések, teret engedve a
kisgyermekek gondozéasanak.
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3. stratégiai prioritas: Taplalkozasi ismeretek (a szakértelem és a tudas bovitése)

Ez a stratégiai prioritas két vetiilettel rendelkezik: az egyik a dontéshozatalhoz rendelkezésre
allo informacidbazis bovitése, a masik a technikai szakértelem/segitség felajanlasa.

(a) A dontések alapjat képezo informaciok

Az EU felismeri, hogy a dontéshozatalban kulcsfontossagu szerepet jatszanak a relevans ¢€s
megbizhatd informaciok. Ebbdl addéddan finanszirozni fogja az alkalmazott kutatast és
tamogatni fogja az informacioés rendszereket.

) Alkalmazott kutatas

Az Unidnak olyan kutatasokba kell beruhaznia, melyek révén az egyes helyzetekre bontva
béviilne a kiilonbozd fellépések hatékonysagat és eredményességét alatdmasztd eredmények
kore. Végsd soron az adatoknak hozza kellene jarulniuk a szakpolitikak kidolgozasahoz és a
beavatkozasok megtervezéséhez, amellett hogy bdvitik a kulcsfontossagti agazatok (pl.
egészségiigy, vizellatds és a megfeleld higiénés koriilmények, fenntarthatdé mezdgazdasag,
¢lelmezés- és taplalkozasbiztonsag) rendelkezésére allo valaszlehetoségeket.

Jollehet az ¢élelmezésbiztonsagi beavatkozasok elméleti szinten magas foku taplalkozasiigyi
elényokkel jarnak, az elméletet alatdmasztd empirikus bizonyitékok hianyosak, igy e téren
siirgds anyaggyljtésre van sziikség. A vilagszinten egyik legjelentdsebb élelmezés- ¢és
taplalkozasbiztonsagi és humanitarius élelmiszersegély donorként az EU kifejezetten elényods
helyzetben van a tudomanyos adatok hidnyanak lekiizdése terén, és felelosséggel is tartozik
ezért. Az EU tamogatja a tudomanyos alap kialakitdsadhoz hozzajarul6 operativ kutatast, mely
Osszehasonlitja a kiilonboz6 élelmezés- €s taplalkozasbiztonsagi, illetve élelmiszersegélyezési
stratégiak eredményességét.

A bizonyitottan hatékony (globdlis vagy egyedi helyzetekre kidolgozott) programok esetében
az EU-nak tdmogatnia kell a megvaldsithatd végrehajtdsi mechanizmusok azonositasara
iranyuld kutatast annak érdekében, hogy a kisebb 1éptékii beavatkozasok feldl a nemzeti
szinti fellépés irdnyaba lehessen elmozdulni.

) Informaécids rendszerek

Az EU-nak tdmogatnia kell az informacids rendszereket, kiilondsen a valsag sujtotta
orszagokban, az alabbiak érdekében:

— a dontéshozatalhoz rendelkezésre 4ll6 informaciés béazis mindségének ¢és
relevancidjanak fokozésa;

— a dontéshozatalhoz rendelkezésre allo informaciok terjesztésének és alkalmazasanak
megkonnyitése;

— e rendszerek nagyobb foku intézményesitésének ¢s fenntarthatdosdganak
megvalositasa;

— a taplalkozasiigyi adatokat és/vagy a taplalkozas tekintetében relevans informacidkat
szolgaltaté kezdeményezések ¢és rendszerek koordinacidjanak javitasa.

(b) Technikai szakértelem és segitségnyujtas a kapacitasépitéshez

Az orszagspecifikus, taplalkozassal kapcsolatos cselekvési tervek ¢és  stratégiak
Osszefiiggésében a pénziigyi forrasok mellett a Bizottsdg az e kozlemény végrehajtasahoz
szlikséges technikai szakértelmet és segitséget is rendelkezésre bocsatja. Ezt a tdmogatast az
Unio kiildottségeinek, az ECHO iroddknak, valamint adott esetben kormanyzati és egyéb
partnereknek nyujtjak majd.
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4. ELSZAMOLTATHATOSAG AZ EREDMENYEK TEKINTETEBEN

A Bizottsag szamba veszi pénziigyi beruhazésait és nyomon koveti mind a taplalékspecifikus,
mind a taplalkozasligyi szempontokat magukban foglaldé beavatkozasoknak betudhato
eredményeket. Ezek révén a forrdsfelhasznalas hatékonysaganak elemzése mellett a
tendencidk elemzésére is lehetdség fog nyilni: a raforditasok hol, milyen célbdl és milyen
Osszegben valosulnak meg.

Beszamoloi révén a Bizottsag arra torekszik, hogy fokozza az elszamoltathatosagot az europai
polgarokkal, a partnerorszagokkal, az EU tagéllamaival, a partnerszervezetekkel és azok
kedvezményezettjeivel szemben.

(a) Az eredménynek nyomon kovetése és mérése

A Bizottsadg olyan rendszert fog kifejleszteni, melynek segitségével mérhetdk fellépéseinek
taplalkozassal Osszefiiggd eredményei, és amely a ndvekedési elmaradds visszaszoritdsara
Osszpontosit. Ez a célkitiizés komoly elmozdulast jelent az inputokkal és outputokkal
foglalkoz6 egyszerli mérési szemlélettdl, és a Bizottsag ezzel azt a kihivast allitotta maga elé,
hogy objektiven értékelje, mennyiben jarulnak hozza erdfeszitéseink a novekedési elmaradas
kivanatos szintli visszaszoritdsdhoz. A Bizottsdg a fejlesztésben érintett partnerekkel ¢és
orszagokkal kozos taplalkozasiligyi nyomon kovetési rendszer kidolgozasan fog munkalkodni.
A Bizottsdg a jovOben is folyamatosan rendelkezésre bocsatja a humanitarius
valsaghelyzetben végzett, alultaplaltsaggal 6sszefliggd beavatkozasainak eredményeirdl sz616
beszamoloit.

(b) A forrasok nyomon kovetése

Az EU-nak meg kell erdsitenie a taplalkozasi célii beruhdzasok nyomon kovetését szolgalo
rendszerét, hogy mind a taplalkozasspecifikus, mind a taplalkozasiigyi szempontokat
magaban foglalé megkdzelités relativ raforditasairdl pontosabb adatokat szerezzen. A jobb
nyomon kdvetés alapveté fontossagu alkotéeleme a  taplalkozasiigy fokozott
elszamoltathatosagi keretének. Mindemellett a SUN-mozgalom égisze alatt a fejlesztésben
érintett partnerekkel és orszdgokkal kozds pénziigyi nyomonkdvetési rendszerhez is
hozzajarul. Megvizsgaljak tovabba egy taplalkozasi indikator alkalmazasanak lehetOségeit is,
amely kiegészitené az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak kodrendszerét. A rendszer
a varakozasoknak megfelelden fokozna a beszdmoldk pontossagat €s a donorok kozotti
konzisztenciat, melynek révén érthetébbé valnak a globalis taplalkozasiigyi raforditasi
folyamatok, és valamennyi érintett szinten javulhat az elszdmoltathat6sag. Emellett a rendszer
novelné a pontossagot is, mivel olyan feltételrendszerrel mitkddne, amelyet maguk a
célkitlizések ¢és az egyes fellépések varhaté eredményei hataroznak meg. Az igy kapott
informaciokat nyilvanossagra hozzak, feliilvizsgaljak, és adott esetben orvosoljak a felmertiild
visszassagokat vagy hidnyossagokat.

5. KOVETKEZO LEPESEK — AZ EU TOVABBI TEENDOINEK OSSZEFOGLALOJA

Az anya ¢s a gyermek taplalkozasara Osszpontositva az EU fontos 1épést tesz eldre, és a
vilagméretli ¢hezéssel, valamint az ¢élelmiszer- és taplalékellatds bizonytalansagaival
szembeni kiizdelem ¢lvonaldban vallal szerepet. Ez a kozlemény ramutat arra, hogy a
taplalkozadsi eredmények javitdsa miként biztosithatd, valamint hogy mi sziikséges az
eredmények megvalodsitasdhoz:

1. Az EU-nak tdmogatnia kell az orszdgok azon erdfeszitéseit, melyek felveszik a
harcot az alultaplaltsaggal és annak legkarosabb megnyilvanuldsaival, azaz a
novekedési elmaradassal és a lesovanyodassal. A taplalkozasiigyi kérdések
megoldasa elsdsorban a partnerorszagok feleldsségi korébe tartozik, dket a Bizottsag
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arra 0sztonzi, hogy olyan stratégidkat és koltségvetést tartalmazé cselekvési terveket
dolgozzanak ki, melyek nemzeti beruhdzdsokat is magukban foglalnak. Az unids
tamogatast 0ssze kell hangolni a partnerek szakpolitikaival és prioritasaival a
segélyhatékonysag altalanos elveinek megfelelden. Emellett az EU gondoskodik az
¢lelmezés- és taplalkozasbiztonsaggal 0sszefliggd szakpolitikai kozotti 0sszhangrol.

A sziiletést kovetd 1000 napos iddszak tekinthetd a legkritikusabbnak az
alultaplaltsag és annak kovetkezményei megeldzésében. Az EU-nak ezért feladata,
hogy az anya ¢és a gyermek tdplalkozasdnak javitdsan munkalkodjon. Emellett a
reproduktiv korban 1év6 nék és lanyok csoportjat szintén prioritasként kell kezelni.

A valsaghelyzetekben nyujtott humanitarius segitség a lakossadg legsebezhetdbb
rétegeire Osszpontosit, akik akut alultaplaltsagban szenvednek, illetve akik esetében
fennall ennek a kockazata. A reziliencia elveivel Osszhangban az EU-nak
valsaghelyzetben tovabbra is fel kell Iépnie a kronikus alultaplaltsdggal szemben.

A taplalkozasi eredmények javitdsa érdekében humanitirius és fejlesztési
Osszefiiggésben egyarant fokozott taplalkozasiigyi beruhdzasokra van sziikség; a
Bizottsag a jovOben kidolgozza e beruhazasok elszamoltathatosagi keretét. A
Bizottsag kifejleszti és megosztja majd a taplalkozéassal Gsszefiiggd beruhazasok
nyomon kovetéséhez sziikséges eszkozoket, csakiigy mint az alultiplaltsag
felszamoléasa érdekében tett erdfeszitések hatdsanak és eredményeinek mérésére
iranyuld modszertanat. A Bizottsag elkdtelezettséget vallalt, hogy partnerorszagait
tamogatja abban a torekvésiikben, hogy az 6t év alatti, ndvekedésiikben elmaradott
gyermekek szamat legalabb 7 millioval csokkentsék, valamint hogy kifejleszti a
2025-ig  megfigyelhetd eldrelépés mérésének ¢és nyomon kovetésének
elszdmoltathatosagi keretét.

A taplalkozas kérdése tobb agazatot figyelembe vevé megkdzelitést tesz
sziikségessé. Az EU-nak azt a megkozelitést kell tdmogatnia, amely a fokozott
¢lelmezés- és taplalkozasbiztonsagot, valamint a ndk és a gyermekek taplalkozasi
helyzetének javitasat szem elott tartva szdmba veszi a vidékfejlesztés, a fenntarthatd
mezOgazdasag, a kozegészségiigy, a vizellatas és a megfeleld higiénés koriilmények,
a szocialis védelem ¢és az oktatas szakpolitikai 6sszehangoldsanak sziikségességét.
Sor keriil az (érintett orszagok taplalkozéasi helyzetének szisztematikus
feliilvizsgalatara, igy az EU gondoskodhat arr6l, hogy a relevans agazati
megkozelitések taplalkozasligyi megfontolasokat foglaljanak magukba, tovabba hogy
mind a humanitarius, mind a fejlesztési beavatkozasok végrehajtasa sordn tartsak
szem el6tt a jobb taplalkozasiigyi eredményeket.

A taplalkozéasi kérdések megoldasahoz elengedhetetlen a  humanitarius
segitségnyujtas és a fejlesztési egytittmiikodés teriiletén tevékeny érdekeltek szoros
egyiittmiikodése. Az Unio elkotelezett a szoban forgd kapcsolatok megerdsitése
mellett, tobbek kozott kozos veszélyeztetettség-elemzés és operativ tervezes révén, a
népesség legsebezhetdébb csoportjainak fokozott reziliencidja érdekében.

Az Unidnak olyan kutatdsokba kell beruhaznia, melyek révén boviil a kiilonbozo,
taplalkozassal kapcsolatos fellépések hatékonysagat és eredményességét alatdmasztd
adatbazis. Az EU emellett tamogatast nyjt informacios rendszerekhez, valamint a
taplalkozasiigyi technikai szakértelem és kapacitas kialakitasahoz.

Az 1lzleti szféra szerepvallalasa alapvetd jelentdségli az alultaplaltsag elleni
kiizdelemben, ¢és az EU-nak meg kell vizsgalnia a maganszektorral folytatott
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10.

szorosabb egyiittmiikodési lehetdségeket is, tdmogatva a feleldsségteljes {izleti
magatartast.

Az EU-nak el6térbe kell helyeznie a taplalkozast olyan nemzetkozi forumokon, mint
a G8/G20, a WHA, a vilag élelmezésbiztonsagaval foglalkozd bizottsag; valamint
tovabbra is részt kell vennie az olyan kulcsfontossagu kezdeményezésekben, mint a
SUN-mozgalom, az ENSZ téaplalkozéssal foglalkoz6 4allandé bizottsdga, az
¢lelmezésisegély-bizottsag, az ENSZ Zero Hunger kezdeményezése, a nemzetkozi
taplalkozasiigyi konferencia (ICN2), valamint a humanitarius klaszter rendszer. Az
EU-nak emellett torekednie kell arra is, hogy a taplalkozas megfeleld sullyal jelenjen
meg a 2015 utdn érvényes fejlesztési menetrendben, és tovabbra is azon
munkalkodik, hogy nemzetkdzi szinten erdsebb taplalkozasiigyi iranyitas valosuljon
meg.

A SUN-mozgalom lényeges szerepet jatszott abban, hogy a nemzetkozi figyelem a
taplalkozas felé¢ irdnyuljon. A Bizottsdg a jovoben is tdmogatja a mozgalom
tevékenységét €s az egyes orszagokra jellemzo alultaplaltsag visszaszoritasa terén
tett eréfeszitéseit. A Bizottsag tobb nehéz helyzetli orszdgot és donororszagot batorit
majd arra, hogy csatlakozzanak a mozgalomhoz.

Ezt a kozleményt kiegésziti ,,Az alultdplaltsdg megkozelitése vészhelyzetekben” cimii
bizottsagi szolgalati munkadokumentum, mely vézolja a taplalkozési problémakra reagald
humanitarius fellépések alapelveit, és részletezi a bevalt gyakorlatokat.

A Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy ismertessék allaspontjukat a
javasolt fellépésekkel kapcsolatban.
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1. melléklet: Glosszarium

Elelmezésbiztonsag: élelmezésbiztonsagrol akkor beszéliink, amikor minden ember szamara,
mindig, fizikai €s gazdasagi értelemben hozzaférheté a kelld6 mennyiségi, biztonsagos és
tapanyagban gazdag élelmiszer, amely megfelel az aktiv és egészséges ¢letvitelhez sziikséges
étrendi kovetelményeknek ¢és taplalékpreferenciaknak.

Humanitarius valsag: olyan esemény vagy eseménysorozat, amely kritikus mértékben
veszélyezteti egy kozosség vagy mas népes embercsoport egészségét, biztonsagat, védelmét
vagy jollétét. A humanitarius valsdgokat eldidézhetik természeti vagy ember altal okozott
katasztrofak, kialakulasuk lehet hirtelen vagy fokozatos, iddtartamuk pedig lehet rovid vagy
elhuzodo.

Rosszultaplaltsag: olyan fizikai allapot, amely a test tapanyag-felhasznalasahoz kapcsolodik.
Két formaja létezik: alultaplaltsag és tultaplaltsag.

Mikrotapanyag-hiany: az alultaplaltsig egyik vitaminokkal ¢és 4asvanyi anyagokkal
Osszefiiggd formdja. A vas, az A-vitamin, a jod és a cink hidnya a fejlddd orszdgokban a tiz
leggyakoribb, betegség altal kivaltott haldlozasi ok kozott szerepel.

Taplalkozastudomany: az ¢élelmiszerben talalhatd tdpanyagok és egyéb anyagok egészségre
gyakorolt hatdsmechanizmusait vizsgalé tudomanyag.

Az alultaplaltsag magédban foglalja: 1) a méhen beliili korlatozott ndvekedést, mely alacsony
szlletési testsulyt eredményez; ii) a novekedési elmaradast, iii) a lesovanyodast és az éhezési
0démat; és iv) az alapvetd mikrotdpanyagok hidnyat.

A tal alacsony sulyu gyermekek kozé azok tartoznak, akik testmagassagukhoz képest kis
teststillyal rendelkeznek (lesovanyodds), vagy akik korukhoz képest kis testmagassiggal
rendelkeznek (novekedési elmaradas).

Lesovanyodas: nemrégiben bekdvetkezett gyors sulyveszteségbdl adodo allapot, vagy a rovid
id6n beliili sulybeli gyarapodas képességének hianya. A testmagassaghoz képest jellemzden
alacsony testsullyal parosul.

Novekedési elmaradas: az életkorhoz képest alacsony testmagassag jellemezte kronikus
alultaplaltsag. Mivel az ¢€letkor €s a testmagassag kozotti aranytalansag hosszabb idétartamra
jellemzd, hasznosabb mutat6 a hosszl tava litemezés €s szakpolitikai tervezés szempontjabol.
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