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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Felkésziilés a 2014-es europai parlamenti valasztasokra: a demokratikus és hatékony

lebonyolitas tovabbi erdsitése

1. BEVEZETES

A 2014-es lesz az els6 eurdpai parlamenti valasztas a Lisszabon Szerzédés hatalybalépése ota.
E valasztas jelentOségét kiilondsen az adja, hogy az EU komoly lépéseket tesz a valdodi
gazdasagi és monetaris unio fel¢, amelynek demokratikus legitimitasa rendkiviil fontos.

A Lisszaboni Szerzddéssel megszilardultak az Unié demokratikus alapjai. A Szerzdédés
megerdsiti az unios polgarok politikai szerepét'azaltal, hogy szoros kapcsolatot 1étesit a
polgarok kozott, biztositja a politikai jogok gyakorlasat, valamint az Unié demokratikus
miikddését’. A Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette az Eurépai Parlamentnek, mint az Uni6
demokratikus képviseld testiiletének a szerepét is. A polgari kezdeményezés bevezetésével a
Lisszaboni Szerzddés lehetévé teszi tovabba, hogy az unids polgarok kodzvetlenebbiil és

teljesebb mértékben vehessenek részt az Unié demokratikus életében’.

Az Europai Bizottsag elkotelezett amellett, hogy az atlathatésag és az eurdpai parlamenti
valasztasok eurdpai dimenzidinak tovabbi megerdsitése érdekében eldsegitse a Lisszaboni
Szerzédés meglévo rendelkezéseinek teljes korti kiakndzasat, fokozva ezaltal az EU
dontéshozatali folyamatainak demokratikus legitimitdsat, valamint a rendszer unios
polgarokhoz vald kozelitését. Ez kiilondsen igaz a pénziigyi és az allamaddssag-valsag
kezelése érdekében unids szinten megvalositando intézkedések vonatkozasaban, és fontos
hozzajarulast jelenthet az FEurdépai Unidé mint demokratikus szervezet alapjainak a
megszilarditasat célzo tovabbi szerzddéses reformok felé.

Az Uni6 szintjén a polgarok kdzvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben valésul meg®. A
polgarokat elétérbe helyezd szemléletmddot erdsiti az is, hogy az Eurdpai Parlament tagjait
immar ,,az Unié polgarainak képviseléiként™ hatarozzak meg, nem pusztan ,,a Kozosségben
egyesiilt allamok népeinek képviseldiként”.® Ezen talmenden a Lisszaboni Szerzédés
megnovelte az Europai Parlament hataskorét, megszilarditva tarsjogalkotoi szerepét a Tanacs
mellett. Jelenleg az Europai Parlament dont az unids jogszabalyok talnyomo tobbségérdl, €s a
Tanaccsal egyenjogt félként hataskorrel rendelkezik a teljes unids koltségvetés folott, és
hozzajaruléasa sziikséges a tobbéves pénziigyi keret elfogadasahoz.

Az Europai Uniordl szold szerzédés (EUSZ) 10. cikkének (3) bekezdése értelmében ,,[m]inden
polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Uni6 demokratikus életében. A dontéseket a lehetd
legnyilvanosabban és a polgarokhoz a lehetd legkdzelebb esé szinten kell meghozni.”

Az EUSZ II. cime belefoglalja az unios polgar meghatarozasat a demokratikus elvekre vonatkozo
rendelkezésekbe (EUSZ 9. cikk), valamint megerdsiti a polgarok és a demokracia kozotti kapcsolatot
(EUSZ 10. és 11. cikk).

Az EUSZ 11. cikkének (4) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,,[l]egalabb egymillié unids polgar, akik
egyben a tagallamok egy jelentdés szamanak allampolgarai, kezdeményezheti, hogy az Eurdpai
Bizottsag — hataskorén beliil — terjesszen el megfeleld javaslatot azokban az ligyekben, amelyekben a
polgarok megitélése szerint a Szerz6dések végrehajtasahoz unios jogi aktus elfogadasara van sziikség”.
4 Az EUSZ 10. cikkének (2) bekezdése.

> Az EUSZ 14. cikkének (2) bekezdése.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés 189. cikke.
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A 2009-es eurdpai parlamenti valasztasok értékelését tartalmazo 2010. évi jelentésében’ a
Bizottsag értékelte az unids jog végrehajtasat, valamint a polgaroknak a vélasztasokon vald
részvételét, a valasztasokra és kapcsolddd jogaikra vonatkozd ismereteiket. ,,Az unios
polgarok jogainak érvényesitése elétt allo akadalyok lebontasa™ cimii, az uniés polgarsagrol
sz616 2010. évi jelentés hangsulyozta, hogy novelni kell az unids polgéarok eurdpai parlamenti
valasztasokkal, sajat jogaikkal és az unids politikdk mindennapi életre gyakorolt hatasaval
kapcsolatos tudatossagat. A jelentés kiemelte tovabba, hogy kezelni kell az eurdpai parlamenti
valasztasok k6zos demokratikus elveinek alkalmazasa terén fenndllo hidnyossagokat, és meg
kell sziintetni a valasztojog hatékony gyakorldsa soran felmeriild problémakat.

Az Eurdpai Parlament megerdsitett szerepére €és hataskorére tekintettel, elengedhetetlen a
parlamenti képviselok megvalasztasi folyamatanak megszilarditasa és annak hangsulyosabba
tétele.

José Manuel Barroso, az Europai Bizottsag elndke, egy politikai uniéra alapulo, mélyrehatd €s
valodi gazdasagi unid kialakitdsara szolit fel, és az Unid helyzetérdl szold 2012. évi
beszédében’ hangsulyozta, hogy ,a gazdasigi és monetaris uni6 hitelessége és
fenntarthatosdga végsd soron az intézményeken és az azokat meghatarozd politikai
konstrukcion mulik. A gazdasagi és monetaris uni6 éppen ezért felveti a politikai unio és az
azt alatamasztd eurdpai demokracia kérdését.” A politikai unid tavlati lehetdségét szem elott
tartva Barroso elnok bejelentette, a Bizottsag elkotelezett azirant, hogy konkrét 1épéseket
tegyen egy, az eurdpai polgarok véleménycseréjét szolgald kozos tér kialakitasa felé, és hogy
javaslatokat dolgozzon ki arra vonatkozdan, miként lehet az Europai Unidt nyitottabba és
demokratikusabba tenni még a 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok elott.

,»A valodi, szoros gazdasagi és monetaris unid tervezete — Europai vitaindité” cimi, 2012.
november 28-i kozleményében'® a Bizottsig az Eurépai Uni6 reformjanak elengedhetetlen
részeként ,,fokozott demokratikus legitimitast és elszamoltathatdésagot™ javasolt. Ahogy az
Eurdpai Uni6 Tandcsanak és a Bizottsag, az eurdcsoport, az Eurdpai Kozponti Bank elndke
kozotti szoros egylittmiikodést kovetden elkészitett ,,A cél a valodi gazdasagi és monetaris
unié” cimii jelentésben'' wjbél megerdsitésre keriilt, a demokratikus legitimitis és
elszamoltathatosag dontd fontossagl a valodi gazdasagi és monetaris uni6é szempontjabol.

Az Eurdpa jovojérdl szolo politikai parbeszéd Eurdpa-szerte, a kozélet minden szintjén zajlik,
¢s magaba foglalja az eurdpai és tagallami politikusok és a polgarok kozott a polgarok eurdpai
éve részeként zajlo civil parbeszédeket'?. Szamos, a folyamat soran felmeriilt 6tlet az EU és
annak polgarai kdzotti szorosabb kapcsolat iranti igény eredményeképp fogalmazddott meg.

Az integraciot a legitimitassal egyiitt kell megerdsiteni. A nagyobb foku demokracia a
fokozottabb intézményi integracido kovetkezménye, amely ahhoz sziikséges, hogy az Eurdpa
Uni6é meg tudjon birkdzni a jelenlegi globalis kihivasokkal. Ebben a vonatkozasban siirgds
szlikség van az unids polgarok €és az Uni6 demokratikus miikodése kozotti megerdsitett
kapcsolat kialakitasara.

COM (2010) 605 végleges — Jelentés az eurdpai parlamenti képviselok valasztasardl (a 2002/772/EK,
Euratom hatarozattal modositott 1976. évi okmany), valamint az Eurdpai Unié polgéarainak a
lakohelyiik szerinti tagallamban az eurdpai parlamenti valasztasokon vald részvételérdl (93/109/EK
iranyelv).

s COM(2010) 603 végleges.

2012. szeptember 12., az Eur6pai Parlament plenaris iilése, Strasbourg, a kdvetkezé honlapon érhetd el:
http://ec.europa.cu/soteu2012/

10 COM(2012) 777 final/2.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf
http://ec.europa.cu/european-debate/index hu.htm
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A Barroso elndk altal bejelentett, a paneuropai parbeszéd mélyitése €s az eurdpai valasztasok
europai  dimenzidjanak fokozdsa irdnydba tett els6 konkrét Iépésnek szamito
kotelezettségvallalas megvaldsitdsa kapcsan ez a kozlemény felvdzolja a Bizottsagnak a
polgarok 2014-es eurdpai parlamenti valasztisokban vald részvételének eldsegitésére,
valamint a valasztdsok demokratikus elveinek tiszteletben tartasara vonatkozo
kezdeményezéseit. A kozleményt egy ajanlas kiséri, amelynek célja az eurdpai parlamenti
vélasztasok demokratikus és hatékony lebonyolitasanak elésegitése'.

2. AZ EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOK DEMOKRATIKUS ES
HATEKONY LEBONYOLITASANAK TOVABBI EROSITESE

Az uni6s polgarok altaldban véve tisztdban vannak azzal, hogy az eurdpai parlamenti
valasztasok jelentdsége abban rejlik, hogy az az Unidé demokratikus miikddésében vald
részvétel eszkoze. Nincsenek azonban tisztdban azzal, hogy a valasztisok milyen hatast
gyakorolnak mindennapi életiikre, illetve nem ismerik kell6képpen a kiilonbdzd politikai
dontési lehetdségeket, és ez negativan befolydsolja az eurdpai parlamenti valasztasokon vald
részvételt.

e 10-b6l megkozelitdleg 6 unids polgar véli gy, hogy az eurdpai parlamenti
véalasztasokon valo részvétel a legjobb modja annak biztositdsara, hogy hangot
adhassanak véleményiiknek az unids dontéshozok eltt'.

o [0-bol tobb mint 7 unios polgar veli ugy, hogy ha a politikai partok feltiintetnék
kampanyanyagaikban, hogy melyik europai politikai parttal vannak kapcsolatban, a
valasztdsokon valé részvételi ardny magasabb lenne’.

o [0-bol tobb mint 8 unios polgar nyilatkozta azt, hogy amennyiben tobb informaciot
kapnanak az Europai Parlamentben lévo politikai partok és jeloltek programjairol és
celkitiizéseirol, az EU dltal a mindennapi életiikre és magukra a valasztasokra
gvakorolt hatasrol, az noévelné a valasztasokon valo reészvételre iranyulo
hajlandésdagot'.

o A nyilvanos konzultacioban részt vevo 10 unids polgarbol 6-ot oOszténozne a
valasztasokon valo részvételre a képviselocsoportok olyan politikai programja, amely
Jjavitanda mindennapi életiik szinvonalat — ezt szorosan koveti az unios gazdasdag
megerositéesét celzo, valamint az EU-ban meglévo tarsadalmi egyenlotlenségeket

. 7 17
megszunteto program .

A fenti felmérésekbdl kitinik, hogy az unios polgarok egyértelmiien érdeklédnek azirant,
hogy lehetdségiik legyen érdemi politikai lehetdségek koziil valasztaniuk a mindennapi
¢letiiket befolyasold eurdpai kérdések kapcsan. E tekintetben ugy tlinik, hogy azon tagallami
témak, amelyek hattérbe szoritjak az egész EU-t érintd kérdéseket, negativan befolyasoljak az
eurdpai parlamenti valasztdsokon vald részvételi aranyt. Ahogy Barroso elnok is kiemelte az
Unid helyzetérdl szolo 2012. évi beszédében, a politikai vita til gyakran olyan format olt,
mintha csupan nemzeti politikai partok kozotti vita volna. Ennek eredményeképp gyakran
szakadék keletkezik a nemzeti politikai partok és az eurdpai politikai partok kozott.

1 COM(2013) 1303 final.

Eurépai Parlament Eurobarométer (EB/EP 77.4) ,,Két évvel a 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok
elott”, Briisszel, 2012. augusztus 20.

364. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés az unids polgarok valasztdjogaval kapcsolatban, Fieldwork,
2012. november.

1o Lasd feljebb.

A Bizottsag ,,Unids polgarok: Az On jogai, az On jovéje” cimmel nyilvanos konzultaciot folytatott
2012 majusa és szeptembere kozott a 2013. évi unids polgarsagrol szo616 jelentésrol.
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A tagallami és unids szintli politikai folyamatok kozotti osszefiiggések jobb érzékeltetése
érdekében kulcsfontossdgli az érintett fobb szereplok kozotti kapcsolat lathatobba tétele a
polgarok szamara. Az eurdpai politikai partok megerdsitése és lathatosaguk novelése ezen
célkitlizés elérésének eszkoze.

Az eurdpai politikai partok, mint transznacionalis szerepldk, kulcsfontossagii szerepet
toltenek be azaltal, hogy eurdpai szinten megjelenitik a polgarok véleményét, és ezaltal 6k a
legalkalmasabbak arra, hogy athidaljak az unids szakpolitikak és polgarok kozotti szakadékot.
A Lisszaboni Szerz8dés révén az eurdpai politikai partok dontd szerepet jatszanak ebben, azt
a feladatot kapva, hogy ,,jaruljanak hozza az eurdpai politikai tudatossag kialakitdsdhoz és az
unios polgarok akaratanak kinyilvanitasahoz”'®.

Annak lehetdvé tétele érdekében, hogy az eurodpai politikai partok teljes mértékben teljesitsék
feladatukat, a Bizottsag az europai politikai partok ¢és eurdpai politikai alapitvanyok
alapszabalyarol és finanszirozasardl szolé rendeletjavaslatot fogadott el'”. A javaslat célja
annak biztositdsa, hogy az eurodpai politikai partok ki tudjak hasznalni a lathato statuszbol és a
rugalmasabb, atlathatobb és hatékonyabb finanszirozasi rendszerbdl szarmazé elonyoket.

Ez a javaslat azt is megkdveteli a paneurdpai politikai partoktol, hogy megtegyenek minden
szlikséges intézkedést arra vonatkozoan, hogy a valasztdsok soran tdjékoztassak az unios
polgérokat a tagillami politikai partoknak és jeldltjeiknek az eurdpai politikai partokhoz
fliz6d6 kapcsolatairol®.

A paneurdpai és a nemzeti partok kozotti kapcsolat tovabbi hangsulyozasa érdekében a
Bizottsag azt javasolja, hogy a nemzeti partok szintén tegyék egyértelmiivé a paneurépai
politikai partokhoz fiiz6do kapcsolataikat.

Az unids polgarok altal szavazataikkal tamogatott nemzeti partok és azon eurdpai politikai
partok kozotti kapesolat lathatova tétele, amelyekkel a nemzeti partok kapcsolatban allnak,
jelentds hatast gyakorolna az EU-n beliili dontéshozatal atlathatosagara. Az eurdpai politikai
partok lathatésaganak novelése a valasztasi folyamat teljes ideje alatt, a kampanytol kezdve a
voksok leadasaig, fokozna az eurdpai parlamenti valasztasi folyamat soran a politikai partok
elszamoltathatosagat, valamint ndvelné a valasztok bizalmat a folyamatra vonatkozoan. Ez
jobban tudatositana a polgarokban azt, hogy egy adott nemzeti partra leadott szavazat milyen
hatast gyakorol Europara.

Fontos, hogy a tagallamok 6sztonozzék és elosegitsék valasztasi rendszeriikben a nemzeti
és az europai politikai partok kozotti kapcsolatokra vonatkozo informaciok valasztok
szamara valo biztositasat. Ezzel egy idoben, az eurdopai parlamenti valasztasokon részt
vev0 nemzeti politikai partoknak a valasztasok eldott kozzé kell tenniilkk az europai
politikai partokhoz fiiz6d6 kapcsolataikat.

Az eurdpai parlamenti valasztasokat jelenleg kiilonb6zd iddpontokban tartjdk az egyes
tagallamokban. Ez erdsiti azt az érzést, hogy az eurdpai parlamenti valasztasok elsésorban
nemzeti valasztasoknak mindsiilnek, és elhomalyositja azt a benyomast, hogy azok kozos
ligyet jelentenek. Egy eurOpai szavazasi nap, amelyen a szavazdhelyiségek azonos idében
zarnak, jobban tiikrozné a polgarok kozos részvételét Unid-szerte, az EU alapjat jelentd
képviseleti demokracia részeként.

18 Az EUSZ 10. cikkének (4) bekezdése és az Europai Unid Alapjogi Chartaja 12. cikkének (2) bekezdése.
19 COM(2012) 499 final.
Lasd a rendeletjavaslat 17. cikkének (3) bekezdését.
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A tagallamoknak meg Kellene allapodnia abban, hogy valamennyi tagiallamban
ugyanazon a napon tartsak az europai valasztasokat, és a szavazohelyiségek azonos
idoben zarjanak.

3. AZ UNIOS POLGAROK SZAVAZATAI ES A BIZOTTSAG ELNOKENEK
MEGVALASZTASA KOZOTI KAPCSOLAT EROSITESE

A Lisszaboni Szerzddés megszilarditja az Eurdpai Parlament szerepét és feleldsségét a
Bizottsag vonatkozasaban: az Eurdpai Parlament valasztja a Bizottsag elnokét, az Europai
Tanécs javaslata alapjan, az eurdpai valasztasok eredményeinek figyelembevételével®'.

A Bizottsag elnoke az EU végrehajtd szervének vezetdje, akit egyértelmii eljaras keretében
kell megvalasztani. Ennek érdekében valamennyi politikai partnak ismertetnie kellene az
altala a Bizottsag elndkének jelolt személyt a valasztasi folyamat soran.

A Szerz8désnek megfelelden az eurdpai parlamenti valasztasok eredménye meghatirozo
szerepet kell, hogy jatsszon annak eldontésében, melyik jeldlt lesz a Bizottsag elnoke™.

Minden masodik unios allampolgar nagyobb hajlandosdagot mutatna a 2014-es europai

parlamenti valasztasokon valo részvételre, ha valamennyi jelentds europai politikai szovetség

Jjeléltet terjesztene eld az Eurdpai Bizottsdgi elndki posztjdra egy kézés program alapjan®.

Ahogy Barroso elndk hangstlyozta az Unio helyzetérdl szold 2012. évi beszédében, ,,Az
Osszeuropai politikai vita elmélyitésének egyik fontos eszkoze lenne, ha az eurdpai politikai
partok mar 2014-ben bemutatndk az eurdpai parlamenti valasztisokon a Bizottsag elnoki
tisztére megnevezett jeloltjiiket [...] Ez dontd 1épés lenne afelé, hogy a valasztasok altal
biztositott, eurdpai valasztasi lehetdség még egyértelmiibbé valjon”.

A Parlament a 2014-es europai parlamenti valasztasokrdl szolod, 2012. november 22-i
allasfoglalasaban® siirgette az eurpai parlamenti partokat, hogy nevezzenek meg jeldlteket a
Bizottsag elnoki posztjara, egyuttal jelezte, elvarja, hogy a szoban forgo jeloltek jatsszanak
vezetd szerepet a parlamenti valasztdsi kampanyban, kiilondsen programjuk személyes
bemutatasaval az Unié minden tagallamaban Az Eurdpai Parlament hangsulyozta tovabba,
hogy fontos megerdsiteni a Parlament és a Bizottsag politikai legitimitasat a két intézmény
megvalasztasa és a szavazok valasztasa kozotti kozvetlenebb kapcsolat kialakitasa altal.

»A valddi, szoros gazdasagi €s monetaris unid tervezete — Eurdpai vitainditdé” cimi, 2012.
november 28-i bizottsagi kozlemény” hangsilyozta, hogy a Bizottsag elnoki posztjara vald
jeloltallitas a politikai partok részér6l — a 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok
Osszefliggésében —kiemelkedd fontossagu 1épés, amellyel eldsegithetd egy valodi eurdpai
politikai szféra kialakulésa.

2 Az EUSZ 17. cikkének (7) bekezdése értelmében: , Az ecurdpai parlamenti valasztasok
figyelembevételével és a megfeleld egyeztetések lefolytatdsa utan az Eurdpai Tanacs mindsitett
tobbséggel eljarva javaslatot tesz az Europai Parlamentnek a Bizottsag elndkének jelolt személyre
vonatkozoan. Ezt a jeloltet az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével valasztja meg.” Az Europai
Unié mikddésérol szold szerzédés 17. cikkének (6) és (7) bekezdésérdl szolo 11. sz. nyilatkozat
tartalmazza, hogy az Eurépai Parlament és az Eurdpai Tanacs kozos feleldsséggel tartozik az Eurdpai
Bizottsag elnokének megvalasztasdhoz vezet folyamat zavartalan lebonyolitasaért, és utal az ezen a
kereten beliil sziikséges konzultaciokra.

Lasd a 21. labjegyzetet.

Eurobarométer felmérés EB/EP 77.4, 2012. augusztus 20., lasd fent.

A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasokrdl szo6ld, 2012. november 22-i eurdpai parlamenti
allasfoglalas (2012/2829(RSP))

» COM(2012) 777 final/2.
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Ha az eurdpai és nemzeti politika partok ismertetik jeloltjiiket a Bizottsag elnoki
posztjara, valamint bemutatjak a jelolt programjat az eurdpai parlamenti
valasztasokkal osszefiiggésben, ez konkrétta és kézzelfoghatova teszi az uniés polgarok
altal az eurdpai parlamenti képviselojeloltekre leadott egyéni szavazat és a jelolt EP-
képviselo partja altal tamogatott, a Bizottsag elnokének jelolt személy kozotti
kapcsolatot.

Az unids polgarok szamara ezaltal egyértelmiibbé valna, hogy szavazatukkal végsé soron a
Bizottsag elndki tisztségére jeloltek koziil melyiket tdmogatnak. Ez fokoznd a Bizottsag
elndkének legitimitasat és altalanosabban véve, a teljes unids dontéshozatali folyamat
demokratikus legitimitdsat. Emellett eldsegitené az eurdpai parlamenti valasztdsokon vald
részvételi arany novelését azaltal, hogy erdsitené a kapcsolatot a polgarok képviseldinek
megvalasztdsa és az eurOpai végrehajtd szerv vezetdjének ki- és megvalasztisi folyamata
kozott. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, amikor a kongresszusi vélasztasok az elnoki
valasztasokkal egyiddben zajlanak, nagyobb a vélasztason részt vevOk aranya, mint a koztes
években, amikor a szavazok megkdzelitdleg mindossze 40 %-a jarul az urnakhoz.

A politikai miisorok célja annak lehetévé tétele, hogy a szavazdk megalapozott dontést
hozhassanak. A nemzeti politikai partoknak ezen eszkoz felhasznalasaval kellene tajékoztatast
nyujtaniuk jeloltjeikkel és programjaikkal kapcsolatban, egy olyan kornyezetben, amely a
médiapluralizmust és a nyilt, demokratikus vitat 0sztonzi, figyelembe véve az Europai Unid
Alapjogi Chartdjanak 11. cikkét.

4. AZ  EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOK  HATEKONY
LEBONYOLITASANAK TOVABBI EROSITESE, A TAGALLAMOKRA
NEHEZEDO  ADMINISZTRATIV  TERHEK CSOKKENTESEVEL
PARHUZAMOSAN

Az unios jog az eurdpai valasztasokon vald szavazati jogot €s az azon jeldltként valo indulés
jogat a nem a sajat tagallamukban €16 unids polgarok szamdara az adott orszdg allampolgérara
vonatkozé feltételekkel azonos modon biztositja™.

Az eurdpai parlamenti valasztasok legitimitdsanak megorzése érdekében a 93/109/EK
iranyelv eldirja, hogy az unidés polgarok nem szavazhatnak és indulhatnak jeloltként
ugyanazon valasztdsokon szarmazasi szerinti tagallamukban ¢és lakohely szerinti
orszagukban®’.

A 2009-es eurdpai parlamenti valasztasokrol szolo bizottsagi jelentés® ravilagitott az ezen
eljarasok muikodésével kapcsolatos problémékra. Az unids polgarsagrol szold 2010. évi
jelentésbd1” az is kideriil, hogy ezek az eljarasok gyakran olyan tulzott terhet ronak a nemzeti
kozigazgatasi szervekre, amely aranytalan a tobbszords szavazassal és tobbszori jeloltséggel
kapcsolatos probléma valodi mértékéhez képest. A Bizottsag éppen ezért bejelentette ezen

2 Az EUMSZ 22. cikkének (2) bekezdése és az 1993. december 6-i 93/109/EK tanacsi iranyelv az
allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezd unids polgéarok aktiv és passziv
véalasztojoganak az eurdpai parlamenti valasztdsokon torténd gyakorlasara vonatkozd részletes
szabalyok megallapitasarol (HL L 329., 1993.12.30., 34. 0.).

A mechanizmus a lakohelyiik szerinti tagallamban a valasztéi névjegyzékbe bejegyzett, illetve
valaszthatoként regisztralt unids polgdrokkal kapcsolatos, tagallamok kozotti adatcserébdl all. A
lakohely szerinti tagallam altal megkiildott adatok alapjan a szarmazasi tagallamnak el kell tavolitania
az érintett polgarokat a valasztoi névjegyzekébdl (vagy mas eszkozokkel kell megakadalyoznia, hogy
leadjak szavazatukat vagy jeloltként induljanak).

2 COM(2010) 605 végleges.

» COM(2010) 603 végleges.
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eljarasok javitasara irdnyuld szandékat (az unids polgarsagrol szo6ld 2010. évi jelentés 19.
intézkedése).

A tagallami valasztasi szakértokkel folytatott konzultacidok alapjan a Bizottsag ajanlasokat
fogalmazott meg a nemzeti valasztdsi hatésdgok szdmdra a mechanizmus kiilonb6zd
aspektusaira vonatkozoan, a tobbszords szavazas megel6zése érdekében. Az ajanlasok
egyszerlsitik a mechanizmust, és hatékonyan megakadalyozzak a visszaéléseket.

A jelen kozleménnyel egyiitt elfogadott ajanlas kiillonosen a kovetkezéket javasolja a
tagallamok szamara:

J jeloljenek ki egyetlen kapcsolattarté hatdsdgot valamennyi tagdllamban a tobbi
tagallammal folytatott zavartalanabb adatcsere érdekében,

. az adatcsere soran vegy¢k figyelembe a tagallamok eltérd valasztasi menetrendjét,

. szolgaltassanak tovabbi személyes adatokat, amelyekre sziikség lehet a lakohely

szerinti orszagban 1évé valasztdi névjegyzékben regisztralt unids szavazok
hatékonyabb azonositasdhoz.

Ezek az ajanlasok, amelyek joval a soron kovetkezd eurdpai parlamenti valasztasok eldtt
keriiltek elfogadasra, jelentés mértékben hozzajarulhatnak a visszaélések megakadalyozasat
célz6 mechanizmus mikddésének javitasahoz, annak hatékonyabbd tétel¢éhez ¢és az
adminisztrativ terhek csokkentéséhez.

5. AZ UNIOS POLGAROK SZAVAZATI JOGAINAK ERVENYESITESE
ELOTT ALLO AKADALYOK LEBONTASA ES A KOZOS UNIOS ELVEK
TISZTELETBEN TARTASANAK BIZTOSITASA

5.1. A sajat tagallamuktol eltéro tagallamban lakohellyel rendelkezé unios polgarok
szavazati joganak tiszteletben tartasa

Az unids polgarsagrol szolo 2010. évi jelentésben® a Bizottsag hangstlyozta annak
sziikségességét, hogy biztositani kell a sajat tagallamuktol eltérd tagallamban tartozkodd
unios allampolgarok szavazati joganak érvényesitését az EU egész teriiletén (18. intézkedés).

A Bizottsag megjegyezte, hogy egyes tagallamok azt kérik a tobbi tagallambol szarmazo
unioés polgaroktdl, hogy a valasztasi regisztracioval kapcsolatos olyan feltételeket
teljesitsenek, amelyek talmutatnak az eurdpai parlamenti valasztasokon az aktiv és passziv
valasztojog gyakorlasardl sz616 93/109/EK iranyelv hataskorén. Az ilyen kiegészito feltételek
kozé tartozik tobbek kozott egy nemzeti személyazonositd igazolvany megléte és a
nyilvantartasba vétel megujitdsa mindegyik eurdpai parlamenti valasztaskor. A Bizottsag azt
is megjegyezte, hogy egyes tagdllamok nem tdjékoztatjdk megfeleléen a mas tagallamokbol
szarmazo unids polgarokat az eurdpai parlamenti valasztasokon valo részvételi jogukrol.

Az uniés polgarsagrol szolo 2010. évi jelentéshez kapcsoloddan a Bizottsag parbeszédet
folytatott az érintett tagallamokkal annak biztositasa érdekében, hogy a sajat tagallamatol
eltérd tagallamban tartozkodd unids polgarok a tagallami allampolgarokéval megfeleld
feltételek mellett vehessenek részt az eurdpai parlamenti valasztasokon.

A parbeszéd eredményeképp szdmos tagallam modositotta jogszabalyait, vagy moddositasokat
jelentett be annak érdekében, hogy jogszabalyait 6sszhangba hozza az unids jogszabalyokban

30 COM(2010) 603 végleges.
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meghatarozott feltételekkel’'. A Bizottsag folytatja a kapcsolattartast ezekkel a tagallamokkal
annak biztositasa érdekében, hogy az unids polgarok valasztojoga az EU egész teriiletén teljes
mértékben érvényre jusson, beleértve sziikség esetén az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo
szerz8dés (EUMSZ) 258. cikke értelmében valo kotelezettségszegési eljaras meginditasat.

5.2. Az eurdépai parlamenti valasztasokra vonatkozé kozos elvek tiszteletben
tartasanak biztositasa

Az eurdpai parlamenti valasztdsok megrendezése kapcsdn valamennyi tagallamnak
tiszteletben kell tartania bizonyos k6zos elveket: a valasztasnak szabadnak és titkosnak kell
lennie, tovabba altalanos és kozvetlen szavazas utjan kell azt lebonyolitani. *> Az uniés jogban
meghatarozott elvek megtiltjak tobbek kozott az eredmények kozzétételét egy adott
tagallamban, mieldtt a szavazohelyiségek bezarnak valamennyi tagallamban. A cél annak
megakaddlyozéasa, hogy az unids valasztokat befolyasoljadk egy olyan tagallamban sziiletett
eredmények, ahol a szavazas befejezddott; ezaltal megvaldsul a szabad valasztas elve egyik
kozponti elemének védelme.

Ahogy az az unids polgarsagrol szolo 2010. évi jelentésben is szerepel (17. intézkedés), a
Bizottsag intézkedéseket hozott ezen demokratikus elvnek a kovetkezd eurdpai parlamenti
valasztasokon vald tiszteletben tartdsa érdekében. Ennek eredményeképp, a tagallamok
meghoztak az azonositott problémak megoldasahoz sziikséges intézkedéseket™.

Az intézkedések megfeleldségének, valamint annak biztositasa érdekében, hogy a valasztasi
eredmények hivatalos kihirdetése az alapvetd demokratikus elvekkel 6sszhangban torténjen, a
Bizottsag szorosan figyelemmel fogja kisérni az intézkedések végrehajtasat a 2014-es europai
parlamenti vélasztasok soran.

5.3. Eltérés biztositasa az EUMSZ 22. cikkének (2) bekezdése értelmében

Az EUMSZ 22. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy a sajat tagallamuktol eltérd tagallamban
tartozkodod unids polgarok az adott tagallam allampolgaraihoz hasonld feltételek mellett
vehetnek részt az eurdpai parlamenti valasztdsokon. Az e szabalytol vald eltérés
engedélyezhetd, amennyiben valamely tagallam sajatos helyzete ezt indokolja.

Az eltérés részletesen a 93/109/EK iranyelv 14. cikkének (1) bekezdésében keriilt
megallapitadsra. Az eltérés lehetévé teszi a tagallamok szamdra, hogy a szavazoktol és
jeloltektdl egyarant megkoveteljék, hogy teljesitsék a minimalis tartozkodasi idére vonatkozd
eldirasokat, amennyiben a valasztojogi korhatart elért azon polgarok aranya, akik egy masik
tagallam allampolgarai, meghaladja az 6sszes szavazo 20 %-at.

Luxemburg az egyetlen tagallam, amely esetében alkalmazhaté ez az eltérés. A legutobbi
valasztasok alkalmaval az orszdg mddon €It ezzel a lehetdséggel, hogy a teriiletén térvényes
lakohellyel rendelkezd, nem Iluxemburgi allampolgdr unids polgarok vdalasztojogat ¢és
jeloltként vald indulashoz vald jogat annak feltételéhez kototte, hogy az adott személy a

3 Ciprus, Lengyelorszag és Romania 0j jogszabalyokat fogadott el, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,

Litvania, Szlovakia és Szlovénia jogszabalyainak a 2014-es europai parlamenti valasztasokhoz kell6
idoben hatalyba 1ép6 modositasat jelentette be. Bulgaria és Malta a kozelmultban 0j jogi szabalyozast
fogadott el, amely jelenleg elemzés targyat képezi, Esztorszag és Lettorszag pedig kielégito
magyarazatot nyujtott arra vonatkozodan, hogy jogszabdlyai teljes mértékben 6sszhangban vannak az
uniods joggal.

Az Eurodpai Parlament képviseldinek kozvetlen €s altalanos valasztdjog alapjan torténd valasztasarol
sz6l6 1976. évi okmanyban meghatarozott kozos elvek, amelyet az 1976. szeptember 20-i,
76/787/ESZAK, EGK, Euratom hatarozathoz csatoltak, és utoljara a 202/772/EK tanacsi hatarozattal
modositottak (HL L 283.,2002.10.21., 1. 0.).

Hollandia utasitasokat bocsatott ki erre vonatkozdéan az 6nkormanyzati hatdésagok szdmara.
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valasztoi névjegyzékbe valo felvételt megel6zden legalabb kettd, illetve Ot évig az orszag
teriiletén tartézkodott.

Luxemburg altal 2012. augusztus 31-én a Bizottsdg szdmara nyujtott informacidk szerint a
valasztojogi korhatart elért unids polgarok szdmaranya, akik Luxemburgban rendelkeznek
lakohellyel 383 485, mig az allampolgarsaggal nem rendelkezd, valasztokori unios polgarok
szama 151 126. Ebbdl kovetkezéen a nem luxemburgi allampolgéarsadggal rendelkezdk aranya
39,41 %, amely meghaladja a 20 %-os kiiszobot. Ezért helyénvalonak latszik az eltérés
alkalmazasa az EUMSZ 22. cikkének (2) bekezdése értelmében.

6. A KULFOLDI ALLAMPOLGAR UNIOS JELOLTEK EUROPAI
PARLAMENTI VALASZTASOKON VALO RESZVETELENEK
OSZTONZESE: A 93/109/EK IRANYELV MODOSITASA

Az eurdpai parlamenti valasztdsokon valo alacsony részvétel mogott huzoédo okok kozott, a
Bizottsag 2009-es europai parlamenti valasztasokrdl szolo jelentése kihangstlyozta, hogy a
sajat tagallamuktol eltérd tagallamban tartozkodasi hellyel rendelkezé unids polgéarok koziil
csak kevesen élnek jogukkal, hogy jeloltként induljanak az adott tagallamban. 2009-ben
mindossze 81 uniods polgar indult ilyen jeloltként.

A Bizottsdg megjegyezte, hogy azon unios polgarok, akik olyan tagallamban kivannak
jeloltként indulni, ahova koltoztek, koltséges és nehézkes kozigazgatasi eljarasokkal néznek
szembe. Az unids polgarsagrol szold 2010. évi jelentésében a Bizottsag bejelentette, hogy
yjrainditja a 93/109/EK iranyelv modositasarol szolo targyaldsokat a jeldltként indulni kivand
unids polgarokra vonatkozo jelenlegi eljarasok egyszeriisitése érdekében, megdrizve egynttal
az eurdpai parlamenti valasztasok legitimitasat.

A targyalasok Bizottsag altali, 2012. december 20-an val6 Ujrainditasat kdvetden a Tanacs
elfogadta a 93/109/EK iranyelv modositasarol sz616 2013/1/EU iranyelvet™, amely tbbek
kozott eldirja, hogy a jeldlteknek nem kell arra vonatkozé igazolast bemutatniuk, hogy sajat
tagallamukban nem fosztottdk meg dket szavazojoguktol. Ehelyett hivatalos nyilatkozatot kell
tennilik erre vonatkozdan, amelyet a lakohely szerinti tagallamuk vélasztasi hatosaganak kell
igazolnia. A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasokon ezt az egyszerisitett eljarast fogjak
alkalmazni.

7. KOVETKEZTETES

2013 a polgarok eurdpai éve. Ez az unids polgarsag Maastrichti Szerzddéssel torténd
létrehozasanak 20. évforduldjat jelzi. Ennek alkalmabol szamos eseményt, konferenciat és
nyilvanos vitat rendeznek Eurdpa-szerte unids, tagallami, regionalis és helyi szinten. Ezen
rendezvények célja, hogy az unids polgarok unids jogbol adodo egyéni jogaikkal kapcsolatos
ismerete javuljon, beleértve az Unidé demokratikus életében valo részvételhez vald jogot,
valamint 0sztondzzek az unids szakpolitikakrol és kérdésekrdl szolo civil forumokon vald
részvételt.

A polgarok europai éve elsOsorban az unids polgarokat foglalkoztatdo kérdések megvitatasara
biztosit iddszerii lehetdséget, emellett azonban modot ad arra is, hogy noveljiik az unids
szakpolitikdk altal a polgarok életére gyakorolt kézzelfoghaté hatdsokkal kapcsolatos
tudatossagot, hangsulyozzuk, milyen jelentds szerepet jatszanak a polgarok az EU
formalasaban, és bevonjuk Oket az eurdpai kérdésekkel foglalkoz6 politikai vitdkba. A

34 HL L 26.,2013.1.26., 28. o.
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polgarok eurdpai éve lehetdséget nyujt az unidés polgarok szdmara, hogy hangot adjanak
véleményiiknek. Az eurdpai parlamenti valasztasok biztositjak erre a legjobb lehetdséget.

A 2014-es europai parlamenti valasztasokra tekintettel a Bizottsag ugy véli, hogy:

. a szavazokat tajékoztatni kell a nemzeti partok €s az eurdpai politikai partok kozotti
kapcsolatokrol az eurdpai parlamenti valasztasok el6tt és annak folyaman,

J a tagallamoknak meg kell &llapodniuk arr6l, hogy valamennyi tagallamban
ugyanazon a napon tartsdk az europai valasztasokat, ¢s a szavazohelyiségek azonos
idében zarjanak,

o minden egyes eurdpai politikai partnak meg kell neveznie egy jeldltet az Europai
Bizottsag elnoki posztjara,

o a nemzeti partoknak biztositaniuk kell, hogy az eurdpai parlamenti vélasztasokkal
kapcsolatos politikai miisoraik tdjékoztassdk a polgarokat a part altal az Europai
Bizottsag elnoki posztjara jelolt személyrdl és a jelolt programjarol.

A Bizottsag ugy véli, hogy ezeket a jelenlegi rendszert tovabbfejlesztd, azt azonban
alapjaiban nem modositdé gyakorlati ajanlasokat kelld idében végre lehet hajtani a 2014-es
eurdpai parlamenti valasztasok eldtt. Ezek az ajanlasok hozzajarulnak egy eurdpai szintii vita
¢€s egy eurdpai kozos tér kialakitdsdhoz. Segiteni fogjak tovabba azt, hogy Eurdpa keriiljon az
EU-szerte zajloé nemzeti vitadk kozéppontjaba. Ez pedig férumot biztosit az eurdpai integracio
kovetkezo 1épéseihez.
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