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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
A harmonizalt koltségvetési szamviteli standardok tagallami végrehajtasa felé

A Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok (IPSAS) alkalmassaga a tagallamok
szamara

1. JOGI HATTER ES OSSZEFUGGESEK

E jelentés a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl szolo,
2011. november 8-i 2011/85/EU tanicsi iranyelv' 16. cikke (3) bekezdésében el6irt
kotelezettséget teljesiti, amely szerint a Bizottsdgnak 2012. december 31-ig értékelnie kell a
Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardoknak (a tovabbiakban: IPSAS) a tagallamok
szamara vald megfeleldségét. A jelentés alapjaul a Bizottsdg szolgalataival, nemzetkozi
szervezetekkel, példaul az IMF-fel, a tagallamokon beliili és azokon kiviili gyakorlati
szakemberekkel és mas érdekelt felekkel, valamint az e standardokat megalkotd IPSAS
Testiilettel folytatott konzultaciok soran szerzett informaciok szolgalnak.

Az é4llamadodssag-valsag rairdnyitotta a figyelmet arra, hogy a korményoknak egyértelmiien
szamot kell adniuk pénziigyi stabilitasukrol, valamint hogy a koltségvetési adatokrol
szigorubb ¢és atlathatobb moédon kell beszamolni. A 2011/85/EU tanécsi iranyelv (a
tovabbiakban: a koltségvetési keretrendszerrdl szo6l6 iranyelv) elismeri a tagallamok kozotti
Osszehasonlitdst biztosito, teljes korli €s megbizhatod koltségvetési adatok unids koltségvetési
feligyeletben jatszott alapvetd szerepét. Ennek érdekében meghatarozza azokat a tagéllami
koltségvetési keretrendszerre vonatkozo szabdlyokat, amelyek a talzott koltségvetési hidny
elkeriilése érdekében az Eurdpai Unié milkddésérdl szold szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 126. cikke szerinti kotelezettség teljesitéséhez sziikségesek. Egyrészt a koltségvetési
fegyelem alapvetd szerepet jatszik a gazdasagi és monetaris uni6 megdorzésében, masrészt a
pénziigyi stabilitds bizalmon alapul. Ez a jelentés a bizalom kiépitését és a pénziigyi helyzet
pontosabb felmérését ¢és eldrejelzését szolgald egyik eszkozzel, a harmonizalt
eredményszemléletli koltségvetési szamviteli standardokkal foglalkozik.

A 2011/85/EU iranyelv 3. cikke eldirja, hogy a tagallamok ,,olyan allami szamviteli rendszert
mukodtetnek, amely atfogd €s kovetkezetes modon lefedi a kormanyzati szektor valamennyi
alszektorat, ¢és tartalmazza azokat az informacidkat, amelyek az eredményszemléletli adatok
ESA 95 médszertan® szerinti sszeallitasahoz sziikségesek.” Ezzel elismeri annak alapvetéen
kovetkezetlen voltat, hogy a koltségvetési szamlak csupan a pénzforgalmat tartjdk nyilvan,
mikdzben az unios koltségvetési feliigyelet az ESA 95 szerinti eredményszemléletli adatokon
nyugszik. Ez azt jelenti, hogy a pénzforgalmi adatokat eredményszemléleti adatokkd kell
atalakitani, ami makroalapu becslésekkel torténd kozelitések és kiigazitasok alkalmazasaval
torténik. Ezenkiviil amennyiben mikroszinten hidnyzik az eredményszemléletii elszamolds, a
pénziigyi tranzakciokat és a mérlegeket tobb kiilonbozd forrasbol kell szarmaztatni, ami a
nem pénziigyi és a pénziigyi szamlak alapjan meghatarozott hidny kozott ,.statisztikai
eltéréseket” eredményez.

! HL L 306.,2011.11.23., 41. o.
A Tanacs 2223/96/EK rendelete (1996. junius 25.) a Kozosségben a nemzeti és regionalis szamlak
eurodpai rendszerérél (HL L 310., 1996.11.30., 1. 0.).
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Az elsddleges koltségvetési szamlak és az ESA 95 szerinti eredményszemléletii adatok kdzotti
6sszhang hianyat ,, Az eurdpai statisztikik szildrd mindségiranyitdsa felé”” cimii, az Eurépai
Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, 2011. aprilis 15-1 bizottsagi kozlemény is elismeri. E
kozlemény felhivja a figyelmet arra, hogy a statisztikai informaciok mindsége eurdpai szinten
nagyban fiigg a teljes eldallitasi folyamat megfelel6ségétél. Az Eurostat ezért az
allamhéztartas minden gazdalkodd egysége esetében tdmogatja az ESA-val dsszhangban allo,
harmonizalt eredményszemléletli szamviteli standardok rendszerének hasznalatat.

Az IPSAS jelenleg a koltségvetési szamviteli standardok egyetlen nemzetkozileg elismert
rendszere. A jelenleg 32 eredményszemléletii szamviteli standardbdl és egy pénzforgalmi
szemléletli standardbol 4ll6 rendszer alapjat a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok
(IFRS) képezik, amelyeket a maganszektor széles korben alkalmaz.

A 2011/85/EU iranyelv 16. cikkének (3) bekezdése ennek figyelembevételével irja eld a
Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok tagallamok szamara vald megfeleléségének
értékelését.

2. BEVEZETES

A korményzati tevékenység minden unids gazdasdgban a brutté hazai termék (GDP) jelentds
részét képviseli, és az allamhaztartasi eszk6zok €s forrasok minden unids orszagban alapvetd
szerepet jatszanak. Fontos tehat az azokkal valé eredményes gazdalkodas, valamint annak
biztositasa, hogy e gazdalkodas tekintetében a kormanyok polgaraikkal, azok képviseldivel, a
befektetokkel és mas érdekelt felekkel szemben elszdmoltathatok legyenek.

A korményzati koltségvetési statisztika az allamhaztartas kiilonb6z6 alszektorainak szamlaira
vonatkoz6 informacidkat nytjt, amelyek alapjan a politikai dontéshozok és mas érdekelt felek
elemezni tudjdk a pénzigyi helyzetet és a kormanyzati teljesitményt, valamint az
allamhaztartds hosszii tdva fenntarthatdsagat. E statisztikdk {0 forrdsai a kiilonbozd
koltségvetési szervek pénziigyi adatokkal kiegészitett szamviteli nyilvantartasai €s jelentései.
A nemzeti szamldk elkészitéséhez ¢és természetesen a koltségvetési tervezéshez,
Osszehangolashoz és feliigyelethez elengedhetetlenek a megbizhaté korményzati pénziigyi
szamlak.

A pénziigyi fenntarthatdsag két legfontosabb mutatdja az addssag és a hiany, amelyet az EU-
ban a Stabilitdsi ¢és NoOvekedési Paktum feltételeinek valé megfelelés ellendrzésére
hasznalnak. Az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolo szerzddés 126. cikke és a tulzott hiany
esetén kovetendd eljarasrol szolo, szerzodésekhez csatolt 12. jegyzOkonyv meghatarozza,
hogy a tervezett vagy tényleges koltségvetési hidany GDP-hez viszonyitott aranya elvileg nem
haladhatja meg a 3 %-ot, az allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya pedig elvileg nem
haladhatja meg a 60 %-ot. A Bizottsdg a gazdasdgi ¢és monetaris unid eredményes
mukodésének biztositdsa érdekében szorosan nyomon koveti ezeket a nemzeti koltségvetési
politikara vonatkoz6 eldirasokat. Ha egy tagallam nem tartja be ezeket a korlatokat, és ezt a
helyzetet nem csupan kivételesnek és ideiglenesnek itélik, tulzott hidny esetén kovetendd
eljaras indithatd. Miutan a Bizottsag ismertette a véleményét, a Tandcs a Bizottsadg javaslata
alapjan hataroz arr6l, hogy fennall-e a tulzott hidny, és amennyiben igen, az adott tagallam
szamara ajanldsokat fogalmaz meg, és a korrekcios intézkedésekre vonatkozd menetrendet
hatdroz meg.

3 COM(2011) 211 végleges.
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3. MIERT VAN SZUKSEG HARMONIZALT EREDMENYSZEMLELETU KOLTSEGVETESI
SZAMVITELI STANDARDOKRA?

Az eredményszemléletii szamvitel az egyetlen altalanosan elfogadott informéacios rendszer,
amely atfogo és megbizhato képet nyujt a pénziigyi és gazdasagi helyzetrdl és a kormanyzati
teljesitményrdl azaltal, hogy az elszdmolds iddszakdban és az elszamolds lezarasanak
idépontjaban egy adott gazdalkodo egység minden eszkdzére és forrdsara, valamint bevételére
¢s kiadasara kiterjed. Az eredményszemléletli szamvitel szerint a tételek elkdnyvelése nem a
készpénzkifizetésekkel egyidejlileg, hanem akkor torténik, amikor a gazdasagi érték
keletkezik, atalakul vagy megsziinik, illetve akkor, amikor a kovetelések és kotelezettségek
keletkeznek, atalakulnak vagy megsziinnek. A pénzforgalmi szemléletii szdmvitel a
miveleteket az 0Osszeg beszedésével vagy kifizetésével egyidejlileg szdmolja el. Az
eredményszemléleti szamvitel a pénzforgalmi szamvitelnél gazdasagi szempontbol
megbizhatobb megoldas, ezért az EU-ban a koltségvetés-ellenérzésre vonatkozod jelenlegi
szamviteli keretrendszer, az ESA 95 is eredményszemléletli. Ezenkiviil a kézszektorban az
eredményszemléleti szamvitel hasznalata sziikséges az adatok kozmetikdzasanak
elkeriilésére, amelyet a pénzforgalmi szemléletli szamvitel lehetévé tesz azaltal, hogy a
kifizetés elérehozhaté vagy késleltetheté annak érdekében, hogy azt a kormdanyzat altal
valasztott idészakban szdmoljak el. Az eredményszemléletli szamvitel azonban nem jelenti a
pénzforgalmi szemléletli szamvitel eltorlését vagy helyettesitését, kiillondsen akkor, ha ez
utobbit a koltségvetés-tervezéshez vagy a koltségvetés-ellendrzéshez hasznaljak. Az
eredményszemléletli szdmvitelt valdjdban a tisztdn ,,pénzforgalmi szemléleti szamvitel”
kiegészitdjének, nem pedig helyettesitdjének kell tekinteni, amely teljes képet alkot a
gazdalkodd egységek gazdasagi és pénziigyi helyzetérdl, valamint teljesitményérdl, és ezaltal
atfogd megvilagitasba helyezi a pénzforgalmi szamvitelt.

A kozszektor irdnyitasa és a kormanyzas szamara érzékelhetd elonyokkel jarna, ha az Europai
Unidban valamennyi kormdnyzati szinten egységes eredményszemléletli koltségvetési
szamviteli standardrendszert alkalmaznanak. A kozszektorban az eredményszemléletii
mikroszintii szamvitel varhatoéan javitja a kozigazgatds eredményességét és hatékonysagat,
valamint megkdnnyiti a miikddéképes kozszolgaltatds fenntartasat lehetdve tévo likviditas
biztositasat. Mas gazdasagi tevékenységekhez hasonloan a kozszektor eredményességének és
hatékonysaganak irdnyitasa ¢és ellendrzése a gazdasagi és pénziigyi helyzetének ¢s
teljesitményének irdnyitasatol ¢és ellendrzésétdl fiigg. A kettés konyvelésen alapuld
eredményszemléletli szamvitel az egyetlen altalanosan elfogadott rendszer, amely a sziikséges
informaciokat megfeleld idében és megbizhat6 moddon nyujtja. Ezenkiviil a harmonizalt
eredményszemléleti koltségvetési szamvitel a kdzszektorban javitja a pénziigyi beszdmolas
atlathatosagat, elszamoltathatosdgat ¢és Osszehasonlithatosagat, valamint a kozellendrzés
eredményességének és hatékonysaganak javitasara szolgalhat.

3.1. Az eredményszemléletii szamvitel jelenlegi helyzete az unios tagallamokban

A tagallamok tOobbsége mar bevezette a kozszektorban a nemzeti standardok szerinti
eredményszemléletii szamvitelt, vagy ennek bevezetése mar folyamatban van. 11 tagallamban
vegyes rendszer van érvényben, amelyben kiilonbozé koltségvetési szinteken kiilonbozo
szamviteli gyakorlatot alkalmaznak.* Az Eurdpai Bizottsag és mas uniés intézmények és
szervek szamviteli kerete és szamviteli rendszere eredményszemléletii; e rendszereket az
IPSAS ihlette. Szintén ez a helyzet szdmos nemzetkozi szervezet esetében is.

.27 tagallam allami szamviteli és ellenérzési rendszerének attekintése és Gsszehasonlitisa”
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Bar ebbdl addédoan egyre inkabb elismerik (jollehet nem egyhangutlag), hogy az EU-ban ¢és
tagallamaiban eredményszemléletli koltségvetési szamvitelre van sziikség, a jelenlegi
helyzetben hianyzik a harmonizalt megkozelités.

3.2. Makroszamviteli keretrendszer

Az EU-ban a koltségvetési €s a nem koltségvetési szektorok szamara a nemzeti szamldk
eurdpai rendszere (a tovabbiakban: ESA) biztositja a makroszintli statisztikai szamviteli
keretet, amely eredményszemléletii rendszer. A talzott hidny esetén kovetendd eljarassal
kapcsolatban a koltségvetési hianyra és az allamadossdgra vonatkozd, ESA-alapti adatokat a
tagallamok koltségvetési szervei altal vezetett egyedi szamlak konszolidalasaval nyerik, és az
uniods jogszabalyok hatarozzak meg.

Az uni6s koltségvetési felligyelettel és a tulzott hiany esetén kovetendd eljarassal
Osszefliggésben, az EUMSZ 126. cikkével Osszhangban a Bizottsdg feladata, hogy
rendszeresen értékelje mind a tagallamok altal szolgaltatott tényadatok, mind az ezek alapjéaul
szolgald, az ESA alapjan Osszeallitott kormanyzati szektorszamlak mindségét. A kozelmult
fejleményei — kiilondsen egyes tagallamok nem megfeleld pénziigyi beszamoloi — ramutattak
arra, hogy a koltségvetési statisztikdk rendszere nem csokkentette elégséges mértékben az
Eurostatnak jelentett gyenge mindségli adatok altal hordozott kockazatot. Ezenfeliil a
gazdasagi és pénziigyi valsag hatdsa ravilagitott arra, hogy meg kell erdsiteni a gazdasagi
kormanyzasi struktarat, mind az euréovezet, mind az egész Eurdpai Uni6d vonatkozasaban. A
Bizottsag a helyzetre 2010. szeptember 29-én egy jogalkotasi javaslatcsomag, az tgynevezett
europai gazdasagi kormanyzasrol szol6 jogszabalycsomag (a ,.hatos csomag”) elfogadasaval
reagalt, amelyet az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. november 16-an fogadott el’. Ez a
csomag a hatalyos jogszabalyokban talalhatd hidnyossdgok orvosldsa érdekében megkisérli
kiterjeszteni és javitani a koltségvetési politika, a makrogazdasagi politika és a strukturalis
reformok feliigyeletét. Uj érvényesitési mechanizmusokat terveznek arra az esetre, ha a
tagallamok nem tennének eleget kotelezettségeiknek. Egyértelmii, hogy ezeknek a
mechanizmusoknak jo mindségli statisztikai informéciokon kell alapulniuk, amelyeket az
eurdpai kozszektorhoz igazitott, szilard €s harmonizalt szamviteli standardok alapjan allitottak
eld.

Ahhoz, hogy az eredményszemléleti makroszamviteli szinten jé mindségli adossag- ¢€s
hianyadatok alljanak rendelkezésre, mikroszamviteli szinten 6sszehasonlithat6 és koherens, jo
mindségli upstream eredményszemléletli adatokra (azaz a koltségvetési szervekre vonatkozd
els6dleges szamviteli adatokra) van sziikség. A mikroszintli koltségvetési szamvitelnek a
tagallamokban szamos valtozata 1étezik, ami megneheziti az 6sszehasonlitast a tagallamokon
beliil és a tagallamok kozott. A jelenlegi megkdzelités, amelynek keretében a tulzott hiany

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1173/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a koltségvetési
feliigyelet eurdovezetbeli eredményes érvényesitésérél (HL L 306., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a
Tanacs  1174/2011/EU  rendelete  (2011. november 16.) a talzott makrogazdasagi
egyensulytalansagoknak az eurdovezeten beliili kiigazitasara vonatkozé végrehajtasi intézkedésekrdl
(HL L 306., 8. 0.); az Europai Parlament és a Tanacs 1175/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
koltségvetési egyenleg felliigyeletének megerdsitésérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és
Osszehangolasarol szold 1466/97/EK tanacsi rendelet modositasarol (HL L 306., 12. 0.); az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a makrogazdasagi
egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306., 25. 0.); az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1177/2011/EU rendelete (2011. november 8.) a thlzott hidny esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szolo 1467/97/EK rendelet modositasarol (HL L 306.,
33.0.); a Tanacs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok koltségvetési
keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrél (HL L 306., 41. o.).
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esetén kovetendd eljaras céljabol a nem harmonizalt mikroszintli koltségvetési szamviteli
adatokat egyeztetik Ossze, a korlataihoz kozeledik.

Az EU minden tagallamaban a kozszektor minden egységére (azaz az allamhaztartasra)
kiterjedd, harmonizalt, bels6 ellendrzéssel és kiilsd konyvvizsgélattal 6sszekdtott mikroszintii
szamviteli rendszer tlinik az egyetlen jovobeli eredményes modszernek arra, hogy a hatélyos
jogszabalyok eldirdsaival Osszhangban a lehetd legjobb mindségli eredményszemléletii
adossag- ¢és hianyadatokat allitsak oOssze. Ez egyuttal a 2011/85/EU iranyelv mogott
meghtzodo egyik legfobb elgondolas is.

3.3. A harmonizacié sziikségessége

A  kormanyzati tevékenységekre vonatkozdé makrogazdasagi statisztikdk Osszeallitdsa
érdekében, és tekintettel az EUMSZ 338. cikkére, a sziikséges statisztikai adatok jelentdsen
javulnanak, ha minden koltségvetési szerv harmonizalt szamviteli standardokat alkalmazna.
Ez a gazdilkod6 egységek szamlainak az ESA-szamldkban vald Osszedllitdsdéhoz kozos
Osszekotd tablazatok alkalmazdsat tenné lehetévé, ami nagymértékben megkonnyitené a
statisztikai ellendrzési folyamatokat.

A feliigyelet és a szakpolitikai tanacsadds, valamint a makrogazdasagi stabilitds
szempontjabol a koltségvetés atlathatéosagara van sziikség. A harmonizalt koltségvetési
szamviteli standardok eldsegitenék az 4tlathatosdgot, az 0Osszehasonlithatosagot és a
koltséghatékonysagot, valamint a kozszektorban megalapozndk a jobb kormanyzast.
Makroszinten a pénziigyi valsadg felhivja a figyelmet az idejében rendelkezésre bocsatott €s
megbizhatd pénziigyi ¢és koltségvetési adatok jelentdségére, és nyilvanvalova teszi a
kozszektorban a hidnyos ¢és kelléen 0Ossze nem hasonlithatd pénziigyi beszamolas
kovetkezményeit.

Hosszabb tavon elképzelhetd, hogy elmozdulds torténik a thlzott hidny esetén kdvetendd
eljaras f6 mutatdinak finomitasa felé azaltal, hogy a makroszintii koltségvetési szamviteli
eredményeket (hidny/addssag) konzisztens és atfogd mikroszintii szamlék joval kozvetlenebb
Osszevonasa alapjan képezik. Egy integralt szamviteli és beszamolasi keretrendszer
elfogadasa az ESA 95 elveihez valé bizonyos kiigazitasokkal lehetové tenné az addssag- és
hianyadatok kozvetleniil e rendszerekbdl torténd levezetését. Ezek tényleges és harmonizalt,
ellendrzésen ¢és konyvvizsgalaton atesett koltségvetési szamviteli adatokon, kozvetleniil a
fobb mutatokon vagy kozvetve a pénziigyi kimutatdsokon alapulhatnanak. Ez a hianyrol és az
adossagrol szo16 jelentéshez sziikséges 1d6 lerdviditésében is segithetne.

A kormanyoknak a piaci szereplokkel — az allampapirok tulajdonosaival és a lehetséges
befektetékkel — szemben, a kdzérdekkel kapcsolatban fennalld kotelezettsége, hogy pénziigyi
teljesitményiikrdl és helyzetiikrol megfelelé idoben megbizhatd ¢és Osszehasonlithatd
informaciot nyujtsanak, éppugy mint ahogy az értéktézsdén jegyzett vallalkozasoknak is
kotelezettségeik vannak a részvénypiac szerepldivel szemben. Emellett minimalis szintli
nemzetkdzi 6sszehasonlithatdsagot is kell biztositani, kiillonosen azért, mert az allampapirok a
globalis pénziigyi piacon egymassal versenyeznek, ami vildgszerte elfogadott koltségvetési
standardokon alapuld rendszert tesz sziikségessé. Tekintettel az EUMSZ 114. cikkére, a
harmonizalt eredményszemléletii szamvitel biztositand a pénziigyi szolgaltatasok belsd
piacanak megfeleld miikddéséhez sziikséges nagyobb mértékli atlathatésagot, amely nélkiil
fennall a veszélye annak, hogy az allampapirok tulajdonosai a kapcsolodd kockézati szint
megfeleld ismerete nélkiil vennének részt ligyletekben. Ez a kockéazatok tovabbterjedésével
jérhat, ami jelents mértékben gatolhatja a pénziigyi stabilitast.

Ami igaz a maganszektor szamviteli standardjaira — amelyek az EU-n beliil az értékt6zsdén
jegyzett tarsasagok esetében harmonizaltak — az igaz a koltségvetési szervekre is. A
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harmonizalt eredményszemléleti koltségvetési szamvitel a korméanyok ¢és a kiilonbozé szint
koltségvetési szervek gazdasagi helyzetének és teljesitményének megértéséhez szilardabb
alapot biztositana. Az eredményszemléleti elv értéke mind a makroszinti, mind pedig a
mikroszintli koltségvetés-ellendrzés tekintetében vitathatatlan. Makroszinten méar megvaldsult
az eredményszemlélet alkalmazdsa; 4m a harmonizalt eredményszemléletii szamvitel
mikroszinten is elengedhetetlen.

A gazdalkodo egységek szintjén eldny jelentkezne az atlathatosag és az elszamoltathatdsag
tekintetében, valamint a dontéshozatal mindsége terén, mivel a rendelkezésre 4ll6 informaciok
Osszehasonlithatd moddon tiikkroznék az Osszes relevans jovobeli koltséget és hasznot.
Ezenkiviil a tovdbbi unids addzédsi és koltségvetési integracio lehetdsége ravilagit a
harmonizalt koltségvetési szamviteli standardok sziikségességére, amelyek célja, hogy
lehetévé tegye a nemzeti szintli koltségvetési dontések unids szintli értékelését. Az
elszamoltathatosag és az atlathatdsag érdekében a koltségvetési szerveknek teljes koriien és
Osszehasonlithatd moddon be kell szamolniuk az allami forrasok felhasznalasarol és
teljesitményiikrol.

34. A koltségvetési politikak jovobeni unids iranyitasa

A Herman Van Rompuy, Jos¢é Manuel Barroso, Jean-Claude Juncker és Mario Draghi altal
eléterjesztett ,, A valodi gazdasagi és monetdris unio felé” cimili jelentés hangsulyozza az
integralt koltségvetési €s gazdasagpolitikai keretrendszerek sziikségességét, és tobbek kozott a
kovetkezot jelenti ki:

., A megalapozott nemzeti koltségvetési politikak jelentik a GMU alapkovet.

A kozeljovoben a gazdasagi kormanyzdas megerositését célzo uj intézkedések befejezése és
megvalositasa prioritast élvez. Az elmult években a GMU-n beliili koltségvetési politikak
szabalyalapu keretére vonatkozoan olyan lényeges javito intézkedeéseket helyeztiink hatalyba
(,,hatos csomag”), illetve fogadtunk el (Szerzodés a stabilitasrol, koordindciorol és
kormanyzasrol), amelyek fokozottan dsszpontositanak a kéltségvetési  egyensulyhiany
megeldzésere, az allamadossdag alakulasara, a végrehajtasi mechanizmusok hatékonyabb
érvényre juttatasara és az unios szabalyokkal kapcsolatos nemzeti elkotelezettségre. Az
euroovezeti koltsegvetési kormanyzas megerositésenek egyéb, még a jogalkotasi szakaszban
lévo elemeit (,, kettes csomag”) siirgdsen véglegesiteni kell és gondosan végre kell hajtani. Ez
az uj kormanyzasi keret az euroovezeti tagallamok éves koltségvetésének széles korii elozetes
koordinacidjat iranyozza elo, és megerdsiti azoknak az dllamoknak a feliigyeletét, amelyek
pénziigyi nehézségekkel kiizdenek.”

Szamos, a 2011/85/EU tanécsi iranyelv altal hirdetett f6 célkitlizés — mint a kozszektor
nagyobb mértékli atlathatosaga és elszdmoltathatosdga ¢és a megbizhatobb, iddben
szolgaltatott és jobban Osszehasonlithatdo koltségvetési statisztika — kozds, harmonizalt és
részletes szamviteli és beszdmolasi eszkozt igényel.

E jelentés teljes mértékben tamogatja a Bizottsdg ,, 4 valodi, szoros gazdasagi és monetaris
unio tervezete — Eurdpai vitaindité” cimii kozleményét®,

3.5. A harmonizacio lehetséges koltségei

A lehetséges eldnydkkel szemben meg kell hatarozni a harmonizéalt eredményszemléletii
koltségvetési szamviteli standardok unids tagallamokban vald alkalmazasanak koltségeit is.

Az eredményszemléletii szamvitelre atallt orszagok altal rendelkezésre bocsatott informaciok
alapjan csak nagy vonalakban becsiilheté meg, hogy az unios tagallamok szamara ez mekkora

6 COM(2012) 777 végleges.
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koltségekkel jarhat, ezek azonban valosziniileg jelentések lesznek. A koltségek jelentds
mértékben fliggnek az eredményszemléletli elszdmolas végrehajtasanak mértékétdl ¢&s
iitemétdl, a koltségvetési szektor méretétdl és Osszetettségétol, valamint a fennalld rendszerek
teljességétdl és megbizhatdsagatol. Ezenkiviil a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a tagallamok
célszerlinek tarthatjak, hogy az 0j szamviteli standardok bevezetésekor az allamhéztartas-
iranyitasi rendszereiket korszeriisitsék.

A koltségekre vonatkozd adatokkal rendelkezd orszagok tapasztalatai alapjan a koltségek a
pénzforgalmi szemléletli szamviteli rendszerrdl az eredményszemléletli szamviteli rendszerre
atallo, kozepes méretli unids orszadg esetében a kozponti koltségvetés tekintetében, a
koltségvetés tobbi szintjét nem szamitva, nagysagrendileg elérhetik az 50 milli6 eurot. Ez az
Osszeg tartalmazza példaul az ) standardok bevezetésének ¢és a kapcsolodd kdzponti
informatikai szamviteli eszkozoknek a koltségeit, nem tartalmazza azonban a pénziigyi
beszamolasi rendszer teljes korti reformjaval osszefiiggd koltségeket. A nagyobb tagallamok,
koztiik példaul az 6nalld regiondlis kormanyzati rendszerrel vagy Osszetettebb kormanyzati
rendszerekkel rendelkezd tagéallamok, valamint azon tagallamok esetében, amelyek nem
1éptek elére az eredményszemléletli szamvitel terén, a koltségek joval magasabbak lehetnek,
kiilondsen abban az esetben, ha a harmonizalt eredményszemléletli rendszerre valo atallashoz
a szamviteli és pénziigyi beszamolasi gyakorlatok szélesebb korli reformja is kapcsolodik. Az
eredményszemléleti elszdmolas és a  koltségvetés-tervezés reformjanak koltségét
Franciaorszagban az elmult tiz évben 1500 milli6 eurora tették. A kisebb tagallamok esetében,
amelyek mar bevezették az eredményszemléletii nemzeti szamviteli rendszereket, a koltségek
50 milli6 eurdndl kisebbek lehetnek. A becsiilt koltségek GDP-hez viszonyitott aranya a GDP
0,02 ¢és 0,1 %-a kozé¢ esik. Emellett a harmonizalt eredményszemléletli szamvitel
tagallamokban vald bevezetéséhez az Eurdpai Bizottsdgnak is jelentds beruhdzéasokat kellene
végrehajtania a vezetés, a szakértelem és az eréforrasok tekintetében .

Arrdl sem szabad elfeledkezni, hogy annak ellenére, hogy az eredményszemléletii elszamolas
a tisztan pénzforgalmi elszdmoldsnal kidolgozottabb rendszer, dm egy-egy tagallam
allamhaztartasanak akar egyetlen alszektoran beliil is gyakran szamos kiilonb6z6é szamviteli
standardot, szamlatiikr6t, konyvelési folyamatot ¢és informatikai rendszert, valamint
ellendrzési standardot és gyakorlatot alkalmaznak parhuzamosan, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy ezek harmonizdcidja a biirokracia és a koltségek olyan mértéki
csokkentését eredményezheti, amely koézép-, illetve hosszi tavon joval feliilmulhatja a
varhat6 befektetés koltségeit. Ezenkiviil a varhato tényleges és jelentds pénziigyi koltségekkel
szembeallithatok a lehetséges eldnyok is, nem utolsdsorban a jobb kormanyzassal, az
elszamoltathatosaggal, a jobb koltségvetési igazgatassal és a piacok megfelelé miikodéséhez
sziikséges atlathatdsag biztositasadval Osszefiiggd elonyok, ami valdsziniileg csokkenti az
allampapir-tulajdonosok altal megkodvetelt hozamokat (bar ez nem mérhetd).

4. NEMZETKOZI KOLTSEGVETESI SZAMVITELI STANDARDOK (IPSAS)

Mint az fentebb mar elhangzott, az IPSAS jelenleg a koltségvetési szamviteli standardok
egyetlen nemzetkozileg elismert rendszere. Abbdl az elképzelésbdl ered, hogy a kozszektor
korszerli irdnyitdsa a gazdasdgi alapelvekkel, az eredményességgel és a hatékonysaggal
Osszhangban a vezet6i informacidés rendszerektdl fiigg, amelyek barmely mas tipusu
gazdasagi egységhez hasonldan egy adott kormany pénziigyi és gazdasagi helyzetérdl és
teljesitményérdl nyujtanak megfeleld idoben pontos és megbizhatd informaciokat.

Jelenleg 15 tagéallam nemzeti koltségvetési szamviteli standardjai kapcsolodnak bizonyos
mértékben az IPSAS-hoz. Ezek koziil kilenc alkalmaz az IPSAS-on alapulé vagy azzal
Osszhangban all6 nemzeti standardot, 6t hivatkozik ra, és egy haszndlja a helyi 6nkormanyzat
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bizonyos részeiben. Kiemelkedd értékének elismerése ellenére teljes egészében egyetlen
tagallam sem alkalmazza az IPSAS-t.

Ehhez a jelentéshez kapcsolodik egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely
Osszefoglalast tartalmaz az IPSAS-rendszerrdl, valamint a tagallamok altal jelenleg
alkalmazott koltségvetési szamviteli rendszerekrdl’. Ezenkiviil az Eurostat 2012 februarja és
majusa kozott az IPSAS megfeleldségére vonatkozd vélemények Osszegylijtése érdekében
nyilvanos konzultaciot folytatott, és e vélemények 6sszefoglalédja szintén rendelkezésre all°.

A nyilvanos konzultaci6é soran a tagallamok hatdsagai és masok 4ltal kifejtett vélemények
figyelembevételével két atfogd kovetkeztetés vonhato le. Egyrészt vilagosnak tlinik, hogy az
IPSAS-t nem lehet az unids tagallamokban a jelenlegi formdjdban egyszerlien bevezetni.
Masrészt az IPSAS-standardok vitathatatlanul referenciaként szolgalnak a Iehetséges
harmonizalt unids koltségvetési szamlakhoz. Egyrészt foglalkozni kell a kovetkezd
kérdésekkel:

. - Jelenleg az IPSAS-standardok nem irjak le kell6 pontossdggal a kdvetendd
szamviteli gyakorlatot, figyelembe véve, hogy egyes IPSAS-standardok tobbféle
szamviteli eljaras kozotti valasztasi lehet6séget biztositanak, ami a gyakorlatban
korlatoznd a harmonizaciot.

J - A standardok jelenlegi 4allapotukban alkalmazasi koriik és egyes fontos
koltségvetési folyamatokra, példaul az addkra €és a szocidlis elldtdsokra vald
gyakorlati alkalmazhatésaguk szempontjabol nem teljesek, valamint nem veszik
kelléen figyelembe a koltségvetési beszamolo-készités kiilonleges igényeit,
jellemzdit és érdekeit. - Fontos kérdés, hogy az IPSAS képes-e az allamhaztartashoz
hasznalt fogalommeghatarozas alapjan megoldani a szamldk egységesitésének
kérdését, amely jelenleg az wunids koltségvetési ellendrzés egyik alapvetd
koncepcioja.

. - Az IPSAS jelenleg nem kelloképpen szilardnak is tekinthetd, mivel egyes
standardokat varhatéan aktualizalni kell, amint — varhatéan 2014-ben — befejezddik
az IPSAS fogalmi keretrendszerének kiegészitésére iranyuld jelenlegi projekt,
valamint

J - Jelenleg az IPSAS iranyitasaban az unids koltségvetési szdmviteli hatésagok nem
vesznek részt kelld mértékben. 2012-ben az érdekelt felek altal felvetett kérdések
megoldasa érdekében feliilvizsgaltdk az IPSAS irdnyitasi keretrendszerét. Barmely
reformnak biztositania kell, hogy megerdsitsék a standardok meghatirozasara
iranyuld folyamat fliggetlenségét, a kozszektor sajatos igényeinek eredményes
kezelése mellett. Ezenkiviil Ggy tlinik, hogy az IPSAS Testiilet jelenleg nem
rendelkezik elegendd forrassal ahhoz, hogy kell6 gyorsasdggal és rugalmassaggal
megfeleljen az 0j standardok ¢és a kiilondsen a valsag nyoman kialakul6 koltségvetési
helyzetbdl fakado kérdésekre vonatkoz6 irdnymutatas iranti igényeknek.

Masrészt az érdekelt felek tobbsége egyetért abban, hogy az IPSAS megfeleld
referenciakeretként szolgalna az Eurdpai Koltségvetési Szamviteli Standardok (a
tovabbiakban: EPSAS) jovObeni kidolgozasahoz.

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma, amely a kovetkezd dokumentumot kiséri: A Bizottsag
jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: A harmonizalt koltségvetési szamviteli standardok
tagallami végrehajtasa felé

Public consultation — Assessment of the suitability of the International Public Sector Accounting
Standards for the Member States: Summary of responses.
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5. A HARMONIZALT EUROPAI KOLTSEGVETESI SZAMVITELI STANDARDOK (EPSAS)
KIDOLGOZASA FELE

A végsé dontés az EPSAS irdnyaba vald elmozdulasrol tovabbi olyan jelentds lépések
megtételét teszi szlikségessé, amelyek nem tartoznak e jelentés vizsgalati korébe, ezért itt nem
lehet elvarni azokat. Mindezonaltal a kovetkezd pontok szemléltetik, miként lehetne az
EPSAS-t atiiltetni a gyakorlatba abban az esetben, ha hatékony dontés sziiletik.

Az EPSAS lehetové tenné, hogy az EU sajat igényeihez szabottan, kelld gyorsasaggal sajat
standardokat fejlesszen ki. Ez a rendszer az unids tagallamok sajatos igényeihez igazitott, a
gyakorlatban alkalmazhat6, harmonizalt eredményszemléletii koltségvetési szamviteli
standardokat biztositana. Az EPSAS teljes Uniora kiterjedd alkalmazasa jelentsen
csokkentené¢ azoknak a modszereknek ¢és Osszeallitasi folyamatoknak az Osszetettségét,
amelyeket arra hasznéalnak, hogy ezeket az adatokat kvadzi harmonizalt jelleggel atalakitsak,
valamint minimalizalna a tagallamok altal szolgaltatott és az Eurostat altal kdzzétett adatok
megbizhatdsdgahoz kapcsoldodo kockazatokat.

Elso 1épésként elképzelhetd lenne erre a projektre vonatkozoan unids iranyitas 1étrehozésa.
Ennek célja a fogalmi keret tisztazasa €s egy kozds unids koltségvetési szdmvitel 1étrehozésa.
Az EPSAS kezdetben az IPSAS legfontosabb elveinek elfogadasan alapulhatna. Az EPSAS a
tagallamok altal k6zosen elfogadott IPSAS-standardokat is hasznéalhatna. Az EPSAS azonban
nem tekinthet gy az IPSAS-ra, mint sajat standardjai kidolgozasanak korlatjara.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a harmonizalt Eurdpai Koltségvetési Szamviteli Standardok
megallapitdsa 6nmagaban nem garantalnd a megfeleld idoben szolgaltatott és jO mindségi
koltségvetési szamviteli adatokat. Tovabbi feltételeknek kellene eleget tenni, tobbek kozott:

J - a projekt hatarozott politikai tdmogatidsa és a projekt irant viselt kozos
feleldsseg;

. - minden nyilvanosan miikodd gazdalkodd egység esetében egy Osszetettebb
szamviteli rendszer mitkddtetésére képes kozigazgatas;

J - integralt informatikai rendszerek a koltségvetés, a kifizetés, a szerzddések
kezelése, a kettds konyvelés, a szamlakezelés €s a statisztikai beszamolas terén;

o - a nyilvanosan mikodé gazdalkodd egységek integralt szadmviteli
rendszerében minden gazdasagi esemény megfeleld idében torténd jelentése
(példaul havonta);

° - emberi er6forrasok és korszerli informatikai er6forrasok rendelkezésre allasa;
valamint

J - a koltségvetési szamvitel hatékony belsd ellenérzése és kiilsd pénziigyi
ellendrzése.

Minden tagallam, de kiilondsen azon tagéallamok esetében, amelyek jelenleg csak
pénzforgalmi szemléletli szamvitelt alkalmaznak, az EPSAS eredményszemléletli szamvitel
alkalmazédsa jelentds reformot jelentene. A felmeriild kérdések kozé tartozndnak a
kovetkezok:

o - fogalmi és technikai szamviteli kérdések;
° - személyzeti és tanacsadoi szakértelem, képzési szakértelem;
° - a vezetOkkel és a dontéshozokkal valé kommunikacié és ezek oktatasa;
J - konyvvizsgalokkal valo kapcsolat és ezek képzése;
10
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J - az informatikai rendszerek modositasa vagy korszertisitése; valamint
J - a meglévd nemzeti szabalyozasi keret kiigazitasa.

Az EPSAS elvének elfogadasa esetén a Bizottsag e teriiletek némelyike esetében varhatoan
segitséget tud nytjtani, példaul azaltal, hogy szerepet vallal a képzés és a szakértelem
megosztasanak megszervezésében, fogalmi és technikai kérdésekben segiti a tagallamok
kormanyait, valamint 0sszehangolja a tagallamok koltségvetési szamviteli reformterveit és
részt vesz azokban.

Ha egy tagillam dallamhaztartdsi igazgatdsanak informacids rendszerében jelentds ¢és
nyilvanvald rések, hidnyossagok ¢és kovetkezetlenségek vannak, ezeket az EPSAS
bevezetésére iranyuld projekt keretében volna megfelelé mérlegelni, és ennek tiikkr6zodnie
kell a bevezetésre vonatkoz6 menetrendben.

5.1. Az EPSAS struktuarai

Az EPSAS-standardok kidolgozasahoz ¢és elfogadasahoz hatarozott unids iranyitasra lenne
sziikség. Az EPSAS kidolgozésara és iranyitasara felallitott rendszernek minden standardra
vonatkozoan meghatarozna a kidolgozas menetrendjét, és egyértelmii jovahagyasi eljarasokra
van sziikség. Az EPSAS iranyitasi struktardja olyan feladatokat kell, hogy magaban foglaljon,
mint a sziikséges jogalkotdsi feladatok ellatdsa, a standardok meghatarozasa, valamint a
technikai és szamviteli tanacsadas.

Az EPSAS iranyitdsi strukturdja a kozszektor sajatossdga ¢és az EU-n beliili
Osszehasonlithatésagra vald Osszpontositds miatt hasonlitana ahhoz a modellhez, amelyet a
Bizottsag az IFRS irdnyitasdnak unids kdrnyezetben vald 1étrehozédséara hasznalt, azonban nem
nem kovetné azt teljes mértékben. Ennek a strukturanak arra kell torekednie, hogy lehetdség
szerint igénybe vegye a tagallamok nemzeti koltségvetési szamviteli iranyitasi struktarainak
tapasztalatait és szakértelmét.

Az EPSAS-nak ugyanakkor szoros kapcsolatot kell létrehoznia és fenntartania az IPSAS
Testiilettel annak érdekében, hogy t4jékoztatast nyjtson menetrendjérdl és dontéshozatalarol,
¢s azért, mert az EPSAS standardoknak bizonyos esetekben esetlegesen el kell térniiik az
IPSAS-standardoktol. Fontos az EPSAS és az IPSAS, valamint az EPSAS ¢s az IFRS kozotti
szlikségtelen eltérések létrehozasanak elkeriilése, figyelembe véve, hogy elképzelhetd, hogy a
koltségvetési ellendrzés ala tartozd gazdalkodd egységeknek mar az IFRS alapjan vagy a
nemzeti kereskedelmi szamviteli standardok szerint kell jelentést készitenitik.

Az EPSAS fejlesztése soran tigyelni kell az ESA-t6l valo eltérések minimalizalasara is annak
érdekében, hogy végiil teljes kori, integralt rendszerek jojjenek létre, amelyek mikro- és
makroszinten is alkalmazhatok.

5.2. Az EPSAS elfogadasa

Az EPSAS kidolgozasat, jovahagyasat és bevezetését fokozatosan, hosszabb folyamat
keretében kell megvaldsitani. Az EPSAS bevezetése fokozatosan és kozéptavon valdosulna
meg, amelynek soran elészor a harmonizicid vonatkozdsdban legfontosabb szamviteli
kérdésekre, példaul a bevételekre és a kiadasokra — adokra ¢€s szocidlis ellatdsokra,
kotelezettségekre és pénziigyi eszkozokre — kell dsszpontositani, és egy késobbi szakaszban
kellene figyelembe venni tobbek kozott a nem pénziigyi eszkozoket.

A tovéabblépésnek szelektivnek kell lennie, €és figyelembe kell vennie kiilondsen a kis- ¢€s

kozépméretli gazdalkodo egységek szempontjait, valamint a 1ényegesség elvét. A stratégidnak
prioritdsokat kell meghatiroznia, meg kell jeldlnie a legfobb hatariddket, és ezaltal konkrét
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itemtervet kell el6terjesztenie. Az EPSAS-projekt elomozditdsa érdekében a Bizottsag a
tagallamokkal egylittmiikddve kidolgoznd a kozosen megéllapitott alapvetd eurdpai
koltségvetési szamviteli elveket azzal a céllal, hogy azokat beépitse egy keretrendeletre
iranyuld javaslatba. A keretrendeletnek ezenkiviil meg kell hatdroznia az EPSAS iranyitasi
rendszerét és a konkrét EPSAS-standardok kidolgozasanak eljarasat.

Az egyes EPSAS-standardok részletes tartalmat a tagallamokkal kozosen dolgoznak ki, és
ennek soran az EPSAS nemzeti szinten torténd megfeleld alkalmazasanak biztositasa
érdekében a kovetkezd kovetelményeket kell figyelembe venni:

J - eredményszemléletii elszamolas;

o - kettds konyvelés;

o - nemzetkozi szinten harmonizalt pénziigyi beszamolas; valamint
o - az ESA elveivel vald 6sszhang figyelembevétele.

5.3. Mi lehetne az EPSAS elso sorozata?

Az els6 1épés egy keretrendeletre iranyuld javaslat lehetne, amely eldirja az
eredményszemlélet elvének alkalmazésat.

Az EPSAS-standardokat meghatarozd szerv a 32 eredményszemléletli IPSAS-standardot
ezutan harom kategodridba sorolhatna:

o - kisebb modositasokkal vagy modositas nélkiil alkalmazhato standardok;

° - modositasra szoruld standardok, illetve azok a standardok, amelyek esetében
szelektiv megkdzelitésre van sziikség; valamint

. - azok a standardok, amelyeket alkalmazasukhoz meg kell valtoztatni.

Az uniés tagallamok felkérést kapndnak, hogy az dallamhdztartds minden alszektora
vonatkozasdban végrehajtasi tervet dolgozzanak ki. Az EPSAS legfobb standardjainak
példaul minden nyilvanosan miik6dé gazdalkodo egységre vonatkozniuk kell, és a
lényegesség elvének figyelembevételével az unids tagallamokban a koltségvetési kiadasok
tobbségét le kell fedniiik.

6. Hogyan tovabb?

A Bizottsag véleménye szerint az EPSAS létrehozasanak tényleges tervérdl és a tagallami
alkalmazasrol valo dontés eldtt tovabbi elOkészitd 1épésekre van sziikség. Az e jelentés
hatalyéan kiviil es6 problémak vonatkozasaban szamos tovabbi fontos kérdés var megoldasra,
példaul az EPSAS keretrendszerének létrehozasa és a legfontosabb EPSAS-standardok els6
sorozatanak kijelolése, valamint a végrehajtds megtervezése. A Bizottsagnak emellett meg
kellene hataroznia a tervre vonatkozoan a sziikséges mérfoldkoveket, és figyelembe kellene
vennie a hatdsvizsgalat megfontolasait. Csak az elényok és hatranyok, és a valoszinlisithetd
koltségek és hasznok eldzetes értékelése alapjan lehet dontést hozni.

Egy ilyen dontés mar megsziiletett: azoknak az orszdgoknak a tapasztalatai alapjan, amelyek
az elmult években vezették be az eredményszemléleti koltségvetési szamviteli rendszereket, a
végrehajtasi folyamat egymadsra épiilé sorozatokbdl 4llna. A folyamat meghatirozasa soran
gondosan mérlegelni kell az egyes tagallamok kiindulasi helyzetét, példaul a meglévo nemzeti
szamviteli standardok fejlettségi allapotat és a mérlegadatok rendelkezésre allasat. Bizonyos
tagallamokban érdemes lehet a végrehajtast nemzeti szinten elinditani, majd azt késobbi
1épésekben a regiondlis és a helyi szinteken folytatni. Azzal is szdmolni kell, hogy a kisebb
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gazdalkodd egységek esetében a végrehajtas korlatozott hataskorrel birna, illetve hogy a
fontosabb gazdalkodo egységek, 1ényegességiikre tekintettel, els6bbséget kapnanak.

A folyamat harom szakaszban mehetne végbe:

(1) Egy el6készitd szakasz, amelynek célja tobb informacio és vélemény Osszegylijtése
¢s egy menetrend kidolgozasa. Ez a szakasz 2013-ban kezdddne, és tovabbi
konzultacidkat, egy magas szintli konferenciat és tovabbi részletesebb javaslatok
kidolgozasat foglalna magaban,;

(2) A gyakorlati rendszerek kidolgozasanak és bevezetésének szakasza, amely olyan
kérdésekkel foglalkozik, mint a pénziigyek, iranyitas, lehetséges szinergidk, kisebb
koltségvetési szervekkel kapcsolatos kérdések. E szakasz cslicspontja egy
keretrendeletre iranyuld javaslat kozzététele. A keretrendelet eldirnd az
eredményszemléleti elszdmolds elvét, és iddvel tovabbi konkrét szadmviteli
standardok kidolgozasara vonatkoz6 terveket hatdrozna meg; valamint

3) A végrehajtasi szakasz. A végrehajtdsi folyamatnak fokozatosnak kell lennie, és
amennyiben egy tagallam meglévo szamviteli standardjai nagy mértékben eltérnek az
EPSAS-tdl, tobb i1d6t kellene hagyni az adott tagallamnak, bar lehetne ugy tervezni,
hogy a végrehajtasnak kdzéptavon minden tagallamban meg kell torténnie.

A javasolt stratégia kiegyensulyozott megkozelitésen nyugszik, amely a meglévd
eredményekre épit €s biztositja, hogy az eurdpai statisztikai rendszer teljesen 6nalldéan, mégis
f6 adatszolgaltatdival és intézményi felhasznaloival szoros kapcsolatban mitkddhessen. Azt is
fontos kiemelni, hogy az EPSAS nem vezethet tovabbi biirokratikus kdvetelményekhez, nem
rohat megnovekedett adminisztrativ terhekhez a vélaszadokra, és nem eredményezhet
késedelmet a statisztikék eldallitasa soran.

A Bizottsag az e jelentésben felvazolt stratégiat tovabb fogja fejleszteni, figyelembe véve a
forrasok korlatozottsagat, és 6sszhangban a szerzédések szerinti feladataival.

Tekintettel a szoban forgo kiilonb6z6é kérdésekre, fontos a gyors elérelépés, valamint azzal
egyidejlileg a f6 érdekelt felekkel folytatott konzultacid, mégpedig ott is, ahol jogalkotasi
kezdeményezésekre van sziikkség. A 2013-ban inditand6 I1épések figyelembe fogjak venni a
varhatd hatdsokat, ¢s tovabbi, tobbek kozott jogalkotasi 1épéseket részletezd menetrendet is
fognak tartalmazni, amelynek célja az Unio egészében harmonizalt koltségvetési szamviteli
standardok elérése.
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