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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a Koszové™ altal a vizumliberaliziciés iitemterv kovetelményeinek teljesitése terén tett
haladasrol

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birosagnak a koszovéi fliggetlenségi nyilatkozatrol
sz010 véleményével.
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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a Koszovo™ altal a vizumliberalizaciés iitemterv kivetelményeinek teljesitése terén tett
haladasrol

1. BEVEZETES

Az Europai Bizottsag 2012. januar 19-én vizumliberalizaciordl szolo targyalasokat kezdett
Koszovoval, és 2012. jinius 14-én a vizummentes rendszer kialakitdsdra vonatkozé
itemtervet adott at a koszovoi kormanynak. Koszové mar 2010 és 2011 folyaman jelentds
mértékll reformot valdsitott meg, nevezetesen a visszafogadas €s a reintegracio teriiletén. Ez
tette lehetévé, hogy a Bizottsag 2012-ben megkezdje e targyalasokat.

A vizumliberalizacids tlitemterv rogziti mindazokat a jogszabalyokat €és egyéb intézkedéseket,
amelyeket Koszovonak el kell fogadnia ¢és végre kell hajtania, valamint azokat a
kovetelményeket, amelyeket az entitasnak rovid tavon teljesitenie kell a vizumliberalizacid
fel¢ haladas érdekében. Koszovonak eldszor az iitemtervben szerepld jogszabalyokat kell
elfogadnia vagy moddositania az unidés vivmanyokkal Osszhangban. Ezt kdvetden teljes
mértékben végre kell hajtania e jogszabalyokat és az iitemtervben szerepld Osszes tobbi
intézkedést.

A vizumliberalizacios litemterv altal fedett teriileteken mar jelentds mennyiségli jogszabaly
van Koszovoban. Néhany szakpolitika-teriileten a meglévd jogszabalyok mar &sszhangban
allnak az uni6s vivmanyok 1ényegi elemeivel; a tobbi teriileten 0j jogszabalyok elfogadasara,
az uniés vivmanyokhoz torténd tovabbi igazodasra, vagy masodlagos jogszabalyok
elfogadaséra van sziikség.

A Bizottsag 2012. jinius 14-én tartotta az elsé magas rangt tisztvisel6i talalkozot Koszovoval
a vizumtargyaldsok keretében, melynek soran azt kérte, hogy a koszovoi hatdsagok
készitsenek atfogd jelentést Koszovd vizumliberalizdcidos iitemtervvel kapcsolatos
felkésziiltségének szintjérdl, kiilonos tekintettel a jogszabalyi Osszehangoldsra. A kormany
2012. szeptember 15-én adta at e jelentést €s egy jogi elemzést. A bizottsagi szolgéalatok 2012.
oktober 22-24 kozott a helyszinen értékelték a vizumtargyalasok elérehaladasat Koszovoban.
Az értékelést az uniods tagallamos szamos szakértdje, az EU koszovoi irodéja és az EULEX is
segitette.

E dokumentum az elsé olyan rendszeres jelentés, amely a Bizottsag értékelését tartalmazza a
Koszovo altal a vizumliberalizacids litemterv kovetelményeinek teljesitése terén tett
haladasrol. A vizumliberalizacids litemtervnek megfelelden a kovetkezoket értékeli, kiemelt
figyelmet forditva a jogszabalyok unids vivméanyokkal valé 6sszehangolasara:

(D) Koszovod eredményei az iitemtervben szerepld jogszabalyoknak az unios
vivmanyokkal 6sszhangban val6 elfogaddsa vagy modositasa terén;

2) Koszovd eredményei az litemtervben szerepld jogszabalyok ¢és minden egyéb
intézkedés végrehajtasa terén;

3) A vizumrendszer liberalizdlasanak varhatdé migracidés és biztonsagi vonatkozasu
hatésai.

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244
(1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoéi fiiggetlenségi nyilatkozatrol
sz010 véleményével.
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E jelentés a koszovdi kormany altal benyujtott atfogd jelentésen €s jogi elemzésen, az unids
tagallamoknak a 2012. oktoberi értékeld kiildetésben részt vett szakértéi altal készitett
jelentéseken, az EU koszovoi iroddja, az EULEX és az Unid ligynokségei altal benyujtott
informéciokon, valamint az Eurostat altal dsszesitett, az EU tagallamai és a schengeni tarsult
allamok altal benyujtott részletes statisztikakon alapul. Ajanlasok sorat fogalmazza meg
azokon a szakpolitikai teriileteken, amelyeken még 0j jogszabélyok elfogaddsédra, az unios
vivmanyokhoz torténd tovabbi igazodasra, vagy masodlagos jogszabalyok elfogadédsara van
sziikség. A vizumliberalizdcidos targyaldsok eldrehaladdsa érdekében alkalmazni ¢és
érvényesiteni kell az litemtervben szerepld valamennyi intézkedést. E jelentés szamos ajanlast
is tartalmaz a végrehajtast illetden.

A vizumtargyalasokat az unios tagallamok Koszovd statuszara vonatkozéd allaspontjanak
sérelme nélkiil folytatjak.

2. A VISSZAFOGADASRA ES A REINTEGRACIORA VONATKOZO KOVETELMENYEK
ERTEKELESE

2.1. Visszafogadas

A visszafogadast szabalyoz6 koszovdi jogszabalyi keret a visszafogaddsrol szolo torvénybdl
¢s masodlagos jogszabalyokbol 4all. Ezek az intézkedések rogzitik azon koszovoi
allampolgéarok, harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek Koszovo altali
visszafogadasara vonatkozo szabalyokat és eljarasokat, akik mar nem teljesitik a kérelmezd
allamba val6 belépés vagy az ott tartozkodas kovetelményeit. Az intézkedések szabalyozzak a
visszafogadas eljarasat, rendelkezéseket tartalmaznak a hataskorrel rendelkez6 hatdsagokra, a
hataridékre, a kérelmezési nyomtatvanyokra, az Uti okmdnyokra, az adatvédelemre és a
tranzitra vonatkozoan. A visszafogadasrél sz6lo torvény rendelkezik az alkotmany és az
adatvédelemre vonatkozé torvények, az allampolgarsag, az Uti okményok és a kiilfoldiek,
valamint az 1951. évi menekiiltek helyzetére vonatkozd genfi egyezmény és az 1967. évi
menekiiltek jogallasarol szolo jegyzokonyv tiszteletben tartasdnak biztositasarol.

Koszovonak a visszafogaddsi torvényét a harmadik orszagokkal kotott visszafogadasi
megallapodasok ,,sérelme nélkiil” kell alkalmaznia. Koszovo 18 orszaggal kotott ilyen
megallapodast: tizennégy EU-tagallammal, két schengeni tarsult allammal és két nyugat-
balkani 4llammal." Harom mésik orszaggal kétoldalu megallapodasokat parafalt, és kilenc
masik orszaggal targyalasokat kezdett> A meglévé megallapodasok kotelezik a szerzédé
feleket arra, hogy visszafogadjak sajat allampolgéraikat és a harmadik orszagbeli
allampolgéarokat abban az esetben, ha mar nem teljesitik a belépésre és a tartozkodasra
vonatkoz6 kovetelményeket. Részletezik a visszafogadasra vonatkozo kérelmekhez kitdltendd
nyomtatvanyokat, valamint rendelkezéseket tartalmaznak a kérelmek hatarideje, a
visszafogadasi koltségek, az adatvédelem, a személyazonossag igazoldsa, a belépés ¢€s a
tranzit igazolasa vonatkozasaban.

Az EU tagéllamaibol torténd visszafogadas nagyrészt kétoldali megallapodasok alapjan
torténik. Az UNMIK-en és az EULEX-en keresztiil altaldban azon tagéallamok esetében is
mukodik, amelyek nem ismerik el Koszovot. A beliigyminisztérium visszafogadasi és

Ausztria, a Benelux-allamok (egyiittes megallapodas), Bulgaria, a Cseh Koztarsasdg, Dania,
Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Szlovénia, Svédorszag, Norvégia,
Svajc, Albania és Montenegro kotottek Koszovoval visszafogadasi megallapodast.

Koszovo visszafogadasi megallapodasokat parafalt Esztorszaggal és Horvatorszaggal, valamint
targyalasokat kezdett Irorszaggal, Olaszorszaggal, Lettorszaggal, Litvaniaval, Lengyelorszaggal,
Portugaliaval, az Egyesiilt Kiralysaggal, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal és Torokorszaggal.
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visszatérési részlege dolgozza fel a visszafogadasra vonatkozo kérelmeket, és a koszovoi
renddrség probalja azonositani a visszatérOket. Megbizhaté személyazonositd okmanyok
hianyaban a visszatérok azonositasa gyakran problémat jelent a koszovéi hatosagok szdmara,
ami a visszafogadéasi kérelmek elutasitisat eredményezi. A visszatérok, koztik az
embercsempészet aldozatainak kiilonleges igényeivel kapcsolatos informaciocsere tovabbra is

problémas a tagallamok hatdsagaival.

A visszafogadasi torvény szerint jova kell hagyni a visszafogadasra vonatkozo kérelmet, ha a
vonatkoz6 koszovoi hatdésagok 30 napon belill nem adnak valaszt. A 6.6. dbra azt mutatja,
hogy jelentds szdmi Németorszag €s Belgium altal inditott visszafogadasi kérelem fliggében
van, ami azt sugallja, hogy ez a rendelkezés nem miikodik az Gsszes tagallam esetében. A
Koszovo altal benyujtott visszafogadasi statisztikdk nem egyeznek meg a tagallamok altal
benyujtott szdmokkal. Koszovonak Ossze kell egyeztetnie sajat adatait a tagallamokbol
szarmazo statisztikakkal.

2.2, Reintegracio

Koszovo javitotta reintegraciés szakpolitikdjat az elmult években. 2010-ben a kormany
elfogadta a feliilvizsgélt reintegracids stratégiat és cselekvési tervet, valamint a reintegracios
alapbol tamogatott reintegracios programot.” Koszové a 2010. évi 500 000 EUR-r61 2011-ben
¢s 2012-ben 3,4 millio EUR-ra illetve 3,2 milli6 EUR-ra ndvelte ennek az alapnak a forrasait.
A reintegracios alap slirgdsségi szolgaltatasokat finansziroz a visszatérok szdmara, ugymint
kozlekedés a megérkezéskor, dtmeneti szallas, egészségiigyi segitség, élelmiszer- és higiéniai
csomagok ¢és lakhatds, valamint olyan fenntarthaté reintegracidés szolgaltatdsok, mint a
kiskortiak szdmara biztositott nyelvordk, szakképzés, foglalkoztatdsi tamogatds és a
vallalkozasok inditdsdhoz nyujtott tamogatds. Rendelet tisztdzza a  visszatérok

crer

dontéshozatali eljarast, valamint a programbol nyujthato tdmogatas feltételeit.

2012-ben finomitottak a reintegraciét tamogatd intézményi struktarat. Titkarsag altal
tdmogatott végrehajtd tandcs hagyja jova a reintegracios alapbol torténd kifizetéseket,
felligyeli a végrehajtast, koordinalja a minisztériumok kozotti munkamegosztast és a helyi
hatdsagok jelentéstételét. Reintegracids iroda, melynek a repiil6téren is van fogadd irodaja,
tartja a kozvetlen kapcsolatot a visszatérokkel. 2012-ben ezt az irodat betagoltak a
beliigyminisztérium egyik részlegébe, amely megkezdte hét regiondlis koordinator
munkdjanak a feliigyeletét. Helyi szinten a kozosségek €s a visszatérok helyi irodai feleldsek
a reintegracioért, és ezek a regionalis koordinatoroknak tesznek jelentést.® A helyi
reintegracidés bizottsagok hagyjak jova helyi szinten a slirgOsségi szolgaltatdsok iranti
igényeket; a fenntarthato reintegracios szolgaltatasokra vonatkozé igényeket kdzponti szinten
hagyjak jova. Mintegy 250 helyi hivatalnok részesiilt reintegraciéval kapcsolatos képzésben
2011-ben. Tovéabbra is hidnyzik a visszatérOk reintegracidos szolgaltatdsokhoz torténd

hozzatérését nyomon kovetd tigykezelési rendszer.

2011-ben Koszovd reintegracios alapjanak csupan 11%-at koltotte el, foként siirgdsségi
szolgaltatasokra. 2012 els6 harom negyedévében a hatdsagok az alap mintegy 58%-at
(1,8 milli6 EUR-t) kototték le reintegraciora, ezen belill 1 milli6 EUR-t lakhatésra,
360 000 EUR-t egy munkahely-teremtd programra, a tobbit pedig slirgdésségi szolgaltatasokra.

A reintegraciot a kozosségekre és a visszatérésre vonatkozo stratégia, valamint a roma, askali és

crer

Az ilyen kozosségi és visszatérési helyi irodak még mindig hianyoznak Koszovd 38 helyhatdsagabol
haromban.
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A visszatérOknek atmeneti szalldst nyujtd tarsasdg korrupcids botranyba keveredett ¢€s
elvesztette a belligyminisztériummal fennallé szerzodését.

2012 janudrja és szeptembere kozott a reintegracios részleg 2968 Koszovoba visszatérot
szamlalt, és mintegy haromnegyediik (2181 személy) kapott tdmogatist a reintegracios
alapbol. A kedvezményezettek 61,5 %-a alban nemzetiségii volt; 30 %-uk a roma, askali és
egyiptomi kisebbségekhez tartozott; 4 %-uk pedig a szerb kisebbséghez. Minden
kedvezményezett kapott ¢élelmiszer- €s higiéniai csomagokat; 34 % részesiilt iskolaztatasi
segitségben; 18 % kapott tlizifat fiitésre; 18 % kapott szallast vagy lakhatési tdmogatast; 11 %
kozlekedési szolgaltatdsokat érkezéskor; tovabba 17 % részesiilt szakképzésben vagy
vallalkozasok inditasahoz nyujtott timogatasban. E szamok jol mutatjak, hogy a reintegracios
alapbol tamogatott szolgaltatasok kozott tulsulyban vannak a siirgésségi szolgaltatasok.

3. AZ OKMANYOK BIZTONSAGAHOZ; AZ ALLAM-/ENTITASHATAR- ES A
MIGRACIOIGAZGATASHOZ; A KOZRENDHEZ ES KOZBIZTONSAGHOZ; VALAMINT A
MOZGAS SZABADSAGAVAL KAPCSOLATOS ALAPVETO JOGOKHOZ KAPCSOLODO
KOVETELMENYEK ERTEKELESE

3.1. 1. SZAKASZ: Az okmanyok biztonsaga

Az uti okmanyokrol sz6lo torvény, a személyazonositd igazolvanyokrdl szold torvény és a
masodlagos jogszabalyok rogzitik az uti okmdnyok és személyazonositd igazolvanyok
megszerzésének szabalyait €s eljarasait. E jogszabalyok a kibocsatasi eljaras integritasanak ¢s
az okmanyok mindségének biztositasdra iranyuld rendelkezéseket is tartalmaznak a
Nemzetkdzi  Polgari  Repiilési  Szervezet (ICAO) el6irasaival 0Osszhangban. Az
anyakonyvezésrol szolo torvény, melyet masodlagos joganyag egészit ki, szabdlyozza a
népesség-nyilvantartast és a személyazonosité alapokmanyok kibocsatasat. A polgarok
személyazonositd szamot kapnak sziiletéskor, a késdbbi nyilvantartdsba vétel vagy az ujra
nyilvantartasba vétel soran. Akik elvesztették az anyakonyvezésiikre vonatkozo igazolast, mas
nyilvantartds vagy a rokonok tantiskoddsa alapjan vetethetik Gjra nyilvantartasba magukat. A
masodlagos jogszabdly az anyakonyvezésre vonatkozd igazolasok formatumat és
kibocsatasat, valamint a nyilvantartashoz vald hozzaférést szabalyozza. Az igazolasok tobb
biztonsagi elemet tartalmaznak.

A személynevekre vonatkoz6 térvény csak latin betlis nevek anyakonyvezését teszi lehetove,
ami az alkotmannyal ellentétben kizdrja a cirill betlik hasznalatat. A visszaélések
megeldzésére hivatott korldtozadsok mellett a polgarok Gtévente egyszer valtoztathatjdk meg
neviiket. Ehhez be kell nyujtaniuk sziiletési anyakonyvi kivonatukat, adott esetben hdzassagi
anyakonyvi kivonatukat, valamit igazolast arrdl, hogy nem folyik elleniik semmilyen eljaras.
Ha jovéahagyasra keriil a névvaltoztatds, az személyazonositd szdm valtozatlan marad, de az Uj
igazolason az 0j név szerepel. Koszovo szorosabb kapcsolatok kialakitasara torekedett az
Interpollal a névvaltoztatast kéré és a schengeni térségbdl Kkitiltott személyek azonositasa
érdekében. Koszovo el szandékozik utasitani az olyan személyektdl szarmazo kérelmeket is,
akik a schengeni térség beutazasi tilalmi listajan szerepelnek. Bizonyos esetekben, ha példaul
egy férjezett nd Ujra a lanykori nevét szeretné viselni, nem utasithatd el a névvaltoztatés, de az
Uj neveket megkiildik az Interpolnak a tagallamoknak torténd tovabbitas céljabol.

2011 oktoberében Koszovd megkezdte a biometrikus ati okmanyok kibocsatasat. Pénziigyi
szabalytalansagok  felfedezését kovetden felfliggesztették az  egylittmiikodést a
beliigyminisztérium és a szerzodtetett vallalkozas kozott. A 2012 oktoberében értékelt uti
okmanyok egy kivételével teljesitették a biztonsagi elemekre vonatkozd unids eldirdsokat:
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megjelenésiik tartalmazta az eldirt biztonsagi elemeket; formatumuk megfelelt az ICAO
kovetelményeinek.” Elektronikus chip tarolta az okmany tulajdonosanak személyes adatait,
arcképét és ujjlenyomatait, az ICAO eldirasainak megfeleléen. Az adatokat tartalmazo
oldalak optikailag egyediek voltak és szamos biztonsagi elemet tartalmaztak, de nem feleltek
meg az EU arra vonatkozo eldirasanak, hogy milyen kortol kell az uti okmanyoknak
ujjlenyomatot tartalmazniuk. Az unios eldirds 12 év. Ezt az intézkedést a tagallamok a
gyermekkereskedelem megeldzése érdekében alkalmazzak. Koszovo uti okmanyokrél szo6lo
torvénye 16 éves korig mentesiti a gyermekeket ezen kdvetelmény teljesitése alol.

Koszové nem kiildte meg harmadik orszagoknak nyilvanos kulcsti infrastruktura (PKI)
igazolasait, melyeket a biometrikus uti okményok kibocsatdsi folyamatinak részeként
generalt, mivel nem tudott kapcsoldédni az ICAO nyilvanoskulcs-tarahoz. Az elveszitett és
ellopott Uti okményokat nyilvantartasba veszik és tovéabbitjak Oket Koszovo nemzetkozi
bliniildozési egylittmikodési csoportjanak, akik tovabbkiildik ezeket az adatokat az Interpol
ellopott és elveszitett uti okmanyok (SLTD) adatbazisaba. Ugyanakkor Koszovo Utiokmany-
kédja nem szerepel az Interpol adatbazisaban alkalmazott kédlistdban. Mintegy 6000 olyan
kaod all rendelkezésre, amelyeket potencialisan tovabbitani lehetne az SLTD-be.

A személyazonosité igazolvanyok kibocsatasa nemzetkézi elSirdsok alapjan torténik.’ A
koszovéi személyazonositdé igazolvanyok szamos biztonsdgi elemet ¢és az okmany
tulajdonosanak  biometrikus azonositoit tartalmazzak, ide értve arcképiiket és
ujjlenyomataikat, melyeket gépi beolvaséasra alkalmas kétdimenzios vonalkodba kodoltak. E
személyazonositd igazolvanyok biztonsagi elemei megfelelnek az ICAO eldirdsainak. A
személyazonositd igazolvanyokrdl szolé torvény 2012-ben elfogadott mddositasa lehetove
fogja tenni a biometrikus személyazonositd igazolvanyok gyartasat, de Koszovdé még nem
jelentette be, mikor fogja megkezdeni az ilyen okméanyok eldallitasat.

Az Eurdpaban bevalt médszereken alapuld népesség-nyilvantartasi rendszerek olyan adatokat
tartalmaznak, amelyek pontosak, teljesek és naprakészek, ¢és a rendszer alapjat az adatalanyok
képezik. Koszovd népesség-nyilvantartdsi rendszere nem felel meg e kovetelményeknek
annak ellenére, hogy az elmualt é&vekben jelentds eldérelépések torténtek. A
beliigyminisztériumban mikodé népesség-nyilvantartasi iigyndkség kezel minden
anyakonyvezési €s népesség-nyilvantartdsi adatot, €s ez az iligyndkség bocsat ki a polgarok
részére helyi szinten anyakOnyvezésre vonatkozd igazoldsokat, személyazonosito
igazolvanyokat és uti okmanyokat. A helyi szintli népesség-nyilvantartd irodak rogzitenek
minden anyakdnyvi eseményt, kiilon anyakonyvet vezetve a sziiletések, a hdzassdgok ¢és a
halalesetek szamara; az irodak feltoltik ezeket az adatokat a kdzponti anyakonyvbe; €s Ok
bocsatjak ki az anyakdnyvezésre vonatkozé igazoldsokat. Az ilyen koszovoi iroddk szama
nem gatolhatja a népesség-nyilvantartasi ligynokség azon képességét, hogy ellendrizze ezen
iroddk vonatkoz6 jogszabdlyoknak val6 megfelelését, nevezetesen a névvaltoztatidsok
tekintetében. A helyi szintli népesség-nyilvantarté kdozpontok a kdvetkez6 modon dolgozzak
fel a személyazonosito igazolvanyokra ¢és Gti okmanyokra vonatkozo igényléseket: ellendrzik
a kérelmezok személyazonossagat az anyakdnyvezésre vonatkozd igazoldsok alapjan;
fényképet, ujjlenyomatokat és aldirdsokat vesznek fel; feltoltik ezeket az adatokat a kdzponti
anyakonyvbe; és kiadjak a kért személyazonosito igazolvanyokat vagy uti okméanyokat.

Ezeket a kovetelményeket a Chicagdi Egyezményhez csatolt 9. melléklet 9303 sz. dokumentuma (1.
rész) tartalmazza.

Ezeket az el6irasokat a Chicagoi Egyezményhez csatolt 9. melléklet 9303 sz. dokumentuma (3. rész)
tartalmazza.
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Folyamatban van az anyakonyvezési és a népesség-nyilvantartas adatok egységes kozponti
népesség-nyilvantartdsba integralasa. Az Osszes koszovdi anyakonyvet beszkennelték ¢&s
feltoltotték egy elektronikus archivumba, és folyamatban van a szerbiai eredeti anyakonyvek
hiteles masolatainak begylijtése és hozzdadasa ehhez az archivumhoz. Az alkalmazottak
képzésben részesiiltek az uj kozponti nyilvantartds hasznalatarél. Ugyanakkor a kozponti
nyilvantartds adatainak mindsége tovabbra is rossz, a sziiletések nyilvantartasat kivéve; az
adatalanyok csaladi allapotara és halalara vonatkoz6 adatokat még nem frissitették; a bevitt
adatok kereszthivatkozasa és megfeleltetése még nem teljes; a kiilonb6zd adatbdzisok kozott
szamos kovetkezetlenség és hidnyossag van; és tovabbra is gyenge a bevitt adatok
modositasait figyeld ellendrzési mechanizmus.

A népesség-nyilvantartasi ligynokség munkatarsai képzést kaptak az uj etikai kodexszel
kapcsolatban, €és a népesség-nyilvantartasi ligynokség kis feliigyeldsége vizsgalja a korrupcios
igyeket. Ennek ellenére a végrehajtdson még javitani kell: még mindig eléfordulnak csalard
névvaltoztatasok és helytelen adatok az uti és személyazonositd okmdnyokban, €s korrupcid
gyanuja meriilt fel a biometrikus uti okméanyok ¢és a jarmiivek forgalmi rendszamanak
eldallitasaval kapcsolatban. A népesség-nyilvantartasi eljards megbizhatosdganak ndvelése
érdekében megfeleld erdforrasokra lesz sziikség a népesség-nyilvantartas teriiletén dolgozo
valamennyi koztisztviseld ellendrzéséhez, képzéséhez, biztonsagi ellendrzéséhez.

3.2 2. SZAKASZ: Allam-/entitashatar- és a migracioigazgatas
3.2.1.  Allam-/entitdshatdr-igazgatds

A hatarellen6rzésrél és —feliigyeletrdl szold torvény tartalmazza a Schengeni Hatar-
ellendrzési Kodexben rogzitett legtobb rendelkezést, de a fogalommeghatirozasok és néhany
rendelkezés ugy tiinik, hogy nincsenek Osszhangban ezzel a kodexszel.” A torvényben
terminoldgiai zavar van a hatarellendrzés, a hatarforgalom-ellendrzés, a hatardrizet, a
minimum-ellendrzés, az alapos ellendrzés ¢és az elkiilonitett helyen torténd ellendrzés
fogalmait illetden. Az {igynokségkozi egyiittmiikodést szabalyozd cikkeket tal tadgan
hatdroztdk meg, és nem szabalyozzdk részletesen az egylittmiikodést. Ezt a torvényt
megfelelden modositani kell.

A kishatarforgalomrol és a vonatkoz6 engedélyrdl szolé mésodlagos jogszabaly dsszhangban
all a schengeni vivmanyokkal.® A jovében a kishatarforgalom Koszovoval hataros nagyobb
teriileteket is lefedhet majd, aminek jelents hatasa lehet a Koszovon atmend migracios
aramlasokra. Hatékony rendszert kell kialakitani a szomszédos allamokkal egytittmiikodésben
a kishatarforgalmi engedélyek kiaddsdnak, ellendrzésének ¢és hasznalatanak kezelése
érdekében.

A 2012-ben elfogadott integralt hatarigazgatasi stratégia a Nyugat-Balkanon alkalmazott
modellre épiil. A stratégiabol hidnyzik a 2006. évi tanacsi kovetkeztetésekben, a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kdodexben és schengeni kataldgusban lefektetett atfogd megkozelités az
integralt hatarigazgatast illetden. Az integralt hatarigazgatas legfontosabb elemei, mint a
hatarellendrzés, a blinmegeldzés és a négylépcsds belépés-ellendrzési modell megvalositasa,
hianyoznak e stratégiabol, és a képzés sem megfeleléen megoldott. Ujra kell fogalmazni ezt a
stratégiat, figyelembe véve mindazokat a legfontosabb ajanlasokat és bevalt gyakorlatokat,

! Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex (562/2006/EK rendelet).
8 Kishatarforgalmi rendelet (1931/2006/EK).
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amelyeket a 2006. évi tandcsi kovetkeztetések, a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex és
schengeni katalogus rogzitenek.’”

Egy jol mikodd integralt hatarigazgatasi rendszer stratégiai kockazatelemzést hasznal a
hatarbiztonsadgra vonatkozo kockdzatok és fenyegetések kezelésére. Az allam-/entitashatar-
igazgatasban érintett valamennyi koszovoi hatésag nemrégiben alakitotta ki kockazatelemzési
rendszerét, mely alapjan az 4llam-/entitashatar-igazgatasi kozpont kezd fészerepet jatszani a
kockazatkezelésben. Regionalis és helyi szinten a kockazatelemzést szisztematikusan kell
végezni az operativ tervezés, a kapacitasépités és az allam-/entitdshatar-igazgatds proaktiv
megkozelitésének javitdsa érdekében. Koszovd technikai nehézségekkel is szembesiilt a
hatarigazgatéasi rendszer miikddtetése soran Koszové északi részén. Ezt korrigélni kell.

Koszovo integralt hatarigazgatasi stratégidja ,kvazi jogszabalyként” mikddik, amely
kiilonb6z6 szerepeket és feladatokat ad az allam-/entitashatar-igazgatasban érintett kiilonb6z6
hatésagoknak, és megszervezi az ezek kozotti egytittmiikodést. Az integralt hatarigazgatasi
cselekvési terv rogziti, hogyan kell megvalositani az allam-/entitdshatar-igazgatds ko6zos
céljait. A stratégiai egylittmiikodés javult kozponti szinten, de a regionalis vagy helyi szintii
ligynokségkozi egylittmiikddést nem lehetett értékelni. Az allam-/entitashatar-igazgatasi
kdzpont az egyetlen olyan egyiittmiikddési szerv, amelynek szerepét és feladatait megfeleléen
szabalyozza a hatarellendrzésrél ¢és —feliigyeletrdl sz6lo torvény ¢és a masodlagos
jogszabalyok. A tobbi hatésag allam-/entitashatar-igazgatasban betoltott szerepét és feladatait
is torvényileg kell meghatarozni. Koszovonak ezért olyan jogszabalyokat kell szovegeznie,
amelyek az allam-/entitdshatar-igazgatasban érintett valamennyi kozhivatal szerepét és
feladatait meghatarozzak, ide értve az operativ egyiittmiikodést és az illegalis migracio és a
hatarokon atnyulo biingzés megel6zését és visszaszoritasat célzo informacidémegosztast is.

A szomszédos orszdgokkal folytatott biliniildozési egyiittmiikodés javult 2012-ben. Koszovo
szoros kapcsolatot apol Albanidval, és szerényebb mértékiit Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasaggal a renddrségi egylittmiikodés, a vamiigyi egyiittmiikodés és a hatarokkal
kapcsolatos egylittmiikodés terén, ide értve a kozos jardrszolgalatokat, az informacidcserét és
a rendszeres egyiittes iiléseket.'’ Koszovo és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag kozos
kommunikécios kdzpontot hozott 1étre a renddérségi egytittmiikddéshez. Koszovo mindharom
allam-/entitashatar-igazgatasban érintett hatésaga — a hatarrendérség, a vamhatdsag és az
¢lelmiszeriigyi és allategészségiigyi ligyndkség — részt vesz ebben az egyiittmiikddésben. A
hatarforgalom-ellendrzés terén is fejlddnek a kapcsolatok. Egy 1), kozds hataratkelOhely
kialakitasa van folyamatban Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, és Montenegroval is
Uj hataratkel6helyek megnyitasat tervezik. Koszovonak torekednie kell arra, hogy valamennyi
szomszédos orszaggal biiniildozési egyiittmiikddési megallapodast kdsson.

Koszovo és Szerbia 2012-ben unids segitséggel jelentds haladast ért el a 2001. december 2-i
integralt hatarellendrzésrél elfogadott kovetkeztetések végrehajtdsdban. Ide tartozott négy
ideiglenes hatéaratkelOhely megnyitdsa 2012. december vége el6tt, valamint tovabbi két
ideiglenes atkeldhely Iétesitése 2013-ban. A felek hat, a jovében Iétesitendd allandd
hataratkelohely foldrajzi koordinatairdl is megallapodtak, valamint a bliniild6zésre vonatkozé
informaciok és vamiigyi informacidk cseréjérdl, tovabba kdlcsonds jogi segitségnyujtasrol
szo0lo rendelkezésekrdl; és a két fél kozotti kapcsolatok normalizasaval kapcsolatos

’ Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex (562/2006/EK rendelet); a Tanacs 2006. december 4-5-i
kovetkeztetései; a kiilsé hatarellendrzésrol, a visszatérésrl és a visszafogadasrol szold schengeni
katalogus.

Koszovonak vamiigyi egyittmiikodési megallapodasa van Montenegroval ¢és renddrségi
egylittmikodési megallapodasa Horvatorszaggal.
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valamennyi kérdést nyomon kovetd kapcsolattartd személyek kiildésérél. Az integralt
hatarellendrzésrdl sz616 megallapodast koordindlt médon, teljes mértékben végre kell hajtani.

Montenegroval egyeztetve Koszovonak a kdzos hatarvonalat is ki kell jeldlnie. Koszovonak a
Frontexszel valo egyiittmiikodés modozatait is fel kell tarnia.

3.2.2. Migraciokezelés

A kiilfoldiekrdl sz616 torvény szamos vizumkibocsatassal, jogszerii migracioval és illegalis
migracioval kapcsolatos kérdést szabalyoz. A szabalyozott kérdések széles spektruma miatt
csak részben felel meg az unidés vivmanyoknak. A kiilfoldiekrél szolo torvényt, a
hatarellenérzésrol és —feliigyeletrél szolo torvényt és a masodlagos jogszabalyokat ezért
atfogd modositasnak kell aldvetni oly modon, hogy fogalommeghatarozasaik és legfontosabb
rendelkezéseik megfeleljenek a Schengeni Hatéar-ellenérzési Kodexnek, valamint a jogszerti
migraciérol'! és az illegalis migraciorol'® szol6 unids jogszabalyoknak. A médositasoknak a
kovetkezokre kell kiterjedniiik:

— A kiilfoldiekrdl szolo torvény ugy rendelkezik, hogy kiilfoldiek akkor 1éphetnek be
illetve tartdzkodhatnak Koszovo teriiletén, ha érvényes uti okmannyal rendelkeznek,
amely érvényes vizumot vagy ideiglenes tartozkoddsi engedélyt tartalmaz. A
kiilfoldiekrdl szo616 torvényben rogzitett belépési feltételek, valamint az utasszallitok
arra vonatkozo kotelezettsége, hogy ellendrizzék az utasok személyazonossagat,
tovabba a kiilfoldiekrdl szolo torvényben és a hatdrellenérzésrdl és —feliigyeletrdl
sz016 torvényben szerepld, menekiiltként elismert személyek esetében alkalmazando
biztonsagi atvilagitasi eljarasok és mentességek nem felelnek meg a Schengeni
Hatar-ellenorzési Kodexnek;

— A kiilfoldiekrdl szo6l6 torvény alapjan a kormany hatarozatot fogadott el és
masodlagos jogszabalyt szovegezett a konzuldtusokon és az 4allam-/entitashatar-
atkeléhelyeken torténd vizumkibocsatasrol. Koszovo tervezett 1j vizumszabalyozasa
87 orszagot fog ¢érinteni, de végrehajtasat 2013 jaliusdig elhalasztottak. Ezen
orszagok allampolgarai Koszovo konzuldtusain kaphatnak vizumot, mig egy résziik
ezt Koszové allam-/entitashatar-atkeldhelyein'® teheti meg. A hatarrendérség ilyen
széles konzuli jogkorokkel valéo felruhdzdsa nem felel meg a Kozosségi
Vizumkédexnek'®, amely a hataratkelShelyeken torténd vizumkibocsatast csak
kivételes koriilmények esetén engedélyezi. A  vizuminforméciés rendszer
bevezetéséhez jelentds beruhdzasra lesz sziikség egy olyan informatikai rendszerbe,
amely Osszekoti a vonatkozo adatbdzisokat a vizumnyilvantartassal. A kiilsé

Az Osszevont engedélyrdl szolo iranyelv (2011/98/EU iranyelv); A harmadik orszagok allampolgarai
tanulmanyok folytatasa és képzés céljabal torténd beutazasanak feltételeirdl (2004/114/EK iranyelv); A
harmadik orszagbeli allampolgaroknak a kutatas céljabol valo fogadasara vonatkozo kiilon eljarasrol
sz0610 iranyelv (2005/71/EK iranyelv); A csaladegyesitési jogrol sz616 iranyelv (2003/86/EK iranyelv);
A harmadik orszagok huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasardl szold
iranyelv (2003/109/EK iranyelv); A harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az
illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkezo
hatosagokkal egylittmikodé allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szolo iranyelv
(2004/81/EK iranyelv).

A visszatérésrol szol6 iranyelv (2008/115/EK iranyelv); A 1égi uton torténd kiutasitas céljabol torténd
atszallitas eseteiben biztositott segitségnyujtasrol szol6 iranyelv (2003/110/EK iranyelv); Az illegalisan
tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztato munkaltatokkal szembeni szankciokra és
intézkedésekre vonatkoz6 minimumszabalyokrol sz616 iranyelv (2009/52/EK iranyelv).

Az EU tagédllamainak allampolgéarainak nem lesz sziikségiik vizumra Koszovd tervezett uj
vizumszabalyozasa szerint.

14 Koz0sségi Vizumkodex (810/2009/EK rendelet).
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tamogatas ellenére még nem késziilt el az infrastruktura. A kiilfoldiekrél szolo
torvényt, a hatarellendrzésrél és —feliigyeletrél szolo torvényt és a masodlagos
jogszabalyokat ugy kell moddositani, hogy teljes megfelelést biztositsanak a
Vizumkodexszel a hataratkeldhelyeken kibocsatott vizumok tekintetében;

A kiilfoldiekrdl szolo torvény értelmében a kiilfoldieknek munkavallalasi engedélyre
van sziikksége az 4tmeneti tartozkodasi engedély kiaddsahoz, mig a kiilfoldi
allampolgéarok részére torténd munkavallalasi engedély kiadasarol szolod torvény
tartozkoddsi engedélyt ir eld a munkavéllalasi engedély kibocsatdsdhoz. Ez az
ellentmondasos helyzet kezelésre szorul. Egyik torvény fogalommeghatarozasai sem
felelnek meg a csaladtagokrol, hontalanokrdl vagy kisérd nélkiili kiskortakrol szolo
vonatkozo6 unids jogszabalyokban alkalmazottaknak. A torvény nem rendelkezik az
olyan személyek foglalkoztatasardl, akik humanitarius okokbdl, csalddegyesités
céljabal, illetve tanulmanyok vagy kutatas céljabol kaptak tartdozkodasi engedélyt. A
csalddegyesitésrdl szol6 cikk nem felel meg az uniods eldirdsoknak. A kiilfoldiekrol
sz616  torvény nem szabdlyozza azon kilfoldiek tartozkodasat, akik
emberkereskedelem aldozatava valtak;

A kiilfoldiekrol szolo torvény szabalyozza a szabalytalan migransok visszatérését és
a kitoloncolast megeldz6 Orizetet. Ugyanekkor nem hatarozza meg a méltanyos és
atlathatd visszatérési politika eljarasait, ide értve a kiutasitasi hatarozatokra, a
kitoloncolasra, a beutazasi tilalomra, a szokésre, az Onkéntes tavozasra €s a
kiszolgaltatott személyekre vonatkozo rendelkezéseket is. A visszatérési eljaras nem
vildgos; hidnyoznak az eljardsi garancidk. Ez a torvény nem tartalmaz kiilon
szabalyokat a kiszolgaltatott személyek, a kiséré nélkiili kiskortiak vagy az
emberkereskedelem 4aldozatainak visszatérése tekintetében. Hidnyzik az Onkéntes
tavozas kiterjesztésének vagy a visszatérés elhalasztasdnak lehetdsége. Nem hataroz
meg szankciot azon munkaaddk ellen, akik illegilisan tartézkodé harmadik
orszagbeli allampolgérokat alkalmaznak;

A kiilfoldiekrdl szolo torvény ugy rendelkezik, hogy a kiutasitasi hatarozatot
beutazasi tilalomnak kell kisérnie, de nem allapit meg szabalyokat a beutazasi
tilalom visszavonasardl vagy felfliggesztésérol. A beutazasi tilalom alkalmazésa aldl
nem allapit meg kivételt az embercsempészet dldozatai esetében, €s nem tartalmaz
egyértelmii  rendelkezéseket a kitoloncolas elleni jogorvoslatrél, a jogi
segitségnyujtasrol és a képviseletrdl. Az drizetrdl szold szabalyok nem hatarozzak
meg a hataskorrel rendelkez6 hatdsagokat, az drizet feltételeit, a jogi képviselokkel
vagy a csaladtagokkal vald kapcsolattartast, vagy a kiszolgaltatott személyekkel vald
banasmodot. A visszakiildés tilalmanak elvét a nemzetkozi eldirasokkal 6sszhangban
tartalmazza a kilfoldiekrdl szold torvény, de nem rendelkezik garancidkrol a
fliggdben 1évo kiutasitasokkal, a csaladegyesitéssel vagy a siirgdsségi egészségiigyi
ellatassal kapcsolatban. A torvény nem terjed ki a gyermek mindenek felett allo
érdekére €s a csaladegyesitésre.

A kiilfoldiekrdl szolo térvény nem rendelkezik a menekiiltek tarsadalmi-gazdasagi
elémozditasa érdekében a menekiilteknek biztos jogallast kell kapniuk Koszovéban,
lehetdleg az atmeneti tartézkodasi engedély lejartat kdvetden kibocsatott allando
tartdzkodasi engedély formdjaban;

Koszovo 1) menekiiltiigyi és migracids adatbazist fejlesztett ki. Amint ez miikodni
fog, hozzajarulhat a koszovdi migraciora vonatkoz6 adatok gytljtéséhez és
elemzéséhez. A hatdsagok hozzaférési jogait azonban még nem hataroztdk meg. Az

10

HU



HU

adatvédelmi torvénnyel valo teljes megfelelés mellett a kiilfoldiekrdl szolo torvényt
ugy kell modositani, hogy szabdlyozza a migracié és a menekiiltiigy terén az adatok
feldolgozasat, az adatokhoz vald hozzaférést és az adatok megosztasat a hatdsagok
kozott.

A biinteté torvénykonyv megfeleld szankcidkkal rendelkezik az embercsempészetrdl, ugy
hatarozva meg ezt a blincselekményt, mint pénziigyi vagy anyagi eldnyhdz vald jutas céljabol
egy kiilfoldi Koszovoba torténd jogellenes belépését célzd tevékenység. Azon személyek
ellen is szankciokat hataroz meg, akik szdndékosan segitik a kiilfoldiek Koszovoba torténd
jogellenes belépését. Ezek a rendelkezések nagyban megfelelnek a jogellenes be- és
atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtast meghatarozo unios
iranyelvnek."

Folyamatban van a migraciordl szolo uj stratégia és cselekvési terv megszovegezése. E
stratégianak atfogd keretet kell nyujtania a migracio kezeléséhez, a jogszerl és az illegalis
migracid tekintetében egyardnt, a nemzetkdzi szinten bevalt gyakorlattal Osszhangban.
Vilagos célokat kell kittiznie; szerepeket €s feladatokat kell meghataroznia; egyértelmiivé kell
tennie a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés mértékét; és migracios profilt kell
kialakitania Koszovo részére.

3.2.3.  Menekiiltiigy

rom "o

A menekiiltiigyi torvény szabalyozza Koszovoban a nemzetkdzi védelmet kérdk mindsitését
¢s jogallasat, a befogadas anyagi feltételeit és a menekiiltiigyi eljarasokat. A torvény nem felel
meg teljes mértékben az unids vivmanyoknak és az 1951. évi genfi egyezménynek.'® Kiterjed
tobbek kozt a menekiiltiigy eljarasi kérdéseire; a védelem kiilonb6zé formadira, ugy mint a
menekiiltstatusz, a kiegészitd védelem és az ugynevezett atmeneti védelem; a kérelmezd
jogaira ¢és kotelességeire; a visszakiildés tilalmanak elvére; a menekiiltiigyi eljards lezarasara;
a jogorvoslatra; valamint az okmanyok kibocsatasara. A torvény szerkezete nem koherens.
Szamos fogalommeghatarozas, koztiik a menedékkérdkre, a kiszolgaltatott személyekre, a
kiilfoldi allampolgéarokra és a hontalan személyekre vonatkozdok, nem éllnak teljes mértékben
O0sszhangban az unidos vivmanyokkal és a genfi egyezménnyel. A biztonsdgos szarmazasi
orszdg ¢és a biztonsagos harmadik orszdg fogalommeghatarozdsa nem felel meg a
menekiiltiigyi eljarasokrdl szold iranyelvnek. A torvény nem irja le a menedékiigyi eljaras
alapelveit. Az igynevezett atmeneti védelemnek egy potlolagos kategdridja is szerepel a
torvényben, de annak célja és hatalya nem vilagos.

Nem kezeli megfeleléen a kiszolgaltatott személyek sziikségleteit, és e személyek
meghatarozasa a kiskortakra, a ndkre ¢és az értelmi vagy testi fogyatékossaggal €16
személyekre korlatozodik. Ezek a rendelkezések nem dllnak teljesen 0Osszhangban a
befogadasi feltételekrdl szolod iranyelvvel és a kvalifikacids irdnyelvvel. A menedékkérdk
jogai és az eljarasi garancidk indokolatlanul korldtozottnak tiinnek, kiillondsen a kérelmek
vizsgalata, a kérelem soran az anyanyelv hasznalata, a tolmacsok igénybevétele és az
UNHCR-rel valé kapcsolattartas joga tekintetében. Ugy tiinik, az UNHCR szerepe nem all

0sszhangban a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelvvel vagy a genfi egyezménnyel.

Nincsenek a torvényben vildgos rendelkezések a menekiiltek és a kiegészitd vagy az
ugynevezett atmeneti védelem alatt all6 személyek jogairdl és kotelességeirdl, €s a torvény

A jogellenes be- ¢és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas
meghatarozasarol szol6 iranyelv (2002/90/EK iranyelv).

1o A befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv (2003/9/EK iranyelv), a kvalifikacios iranyelv (2004/83/EK
iranyelv ¢és az atdolgozott 2011/95/EK iranyelv), a menekiiltiigyi eljarasokrol szold iranyelv
(2005/85/EK iranyelv) és az atmeneti védelemr6l szo6l6 iranyelv (2001/55/EK iranyelv).
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nem emlit szdmos olyan alapvetd elvet, mint az oktatdshoz valé hozzaférés, az integraciohoz
nyujtott segitség, a tulajdonhoz valé jog és a munkavallalds joga, ezzel nem felel meg a
kvalifikaciés iranyelv és a genfi egyezmény eldirasainak. A jogorvoslati lehetdségek kozott
nem szerepel a kiegészitd vagy atmeneti védelem irdnti igény elutasitdsdval szembeni
fellebbezés, ami igy nem teljesiti a menekiiltiigyi eljarasokrol szo6ld iranyelv eldirasait. A
menekiiltiigyi eljardsok megszakitdsanak maximalis idOtartamat nem hataroztdk meg
egyértelmiien.

Koszovohoz 2012 novemberéig csupan 31 menedékkérelem érkezett, 2011-ben pedig 189.
2012-ben a beliigyminisztérium allampolgarsaggal, menedékiiggyel és migracidval foglalkozé
részlegénél szamos korrupciogyanus iigy mertilt fel a menedékiigyi 1étesitmény igazgatasa €s
a visszatérok szamara bérbe adott szallasok tekintetében. Az érintett hatésagoknak alaposan
meg kell vizsgalniuk ezeket a vélelmezett eseteket. Koszovonak fel kell tarnia az Europai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal val6 egyiittmiikodés modozatait.

3.3. 3. SZAKASZ: Kozrend és kozbiztonsag

Koszovo 2012-ben korszerisitette biinteté igazsagszolgaltatasi rendszerét: 1j torvényt
fogadott el a birdsagokrol és az ligyészségrdl, uj biintetd torvénykodnyvet €s bilintetéeljarasrol
52616 torvénykonyvet fogadott el, amelyek 2013. januar 1-jén leptek hatalyba. A Biroi
Tanécsrol és az Ugyészek Tandcsardl szolo torvények 2011-ben léptek hatdlyba. E hat
jogszabalyt a kiilonleges ligyészségrol szolo torvény egésziti ki, amely rogziti a tobbek kozott
a szervezett blindzéssel, a korrupcioval és a terrorizmussal kapcsolatos ligyeket kivizsgald és
ezen tUgyekben biintetdeljarast inditdé kiilonleges {iigyészek kizarolagos ¢€s kiegészitd
hataskoreit.

A Dbir6sagok 1j szerkezete els6foku birdsagokbol, fellebbviteli birosagbol és legfelsobb
birdsagbol all majd. A birdsagokrol szolo torvény sulyos blincselekményekkel foglalkozé
kiilon részlegeket hoz 1étre az els6foku birosdgokon ¢€s a fellebbviteli birdsagon, amelyek a
sulyos bilincselekményekkel kapcsolatos ligyekben itélkeznek, ide értve azokat az ligyeket is,
amelyek a kiilonleges ligyészség kizardlagos és kiegészitd hataskoreibe tartoznak. A kormany
megvizsgalta a kiilonleges biinligyi kamara létrehozasdnak lehetdségét a pristinai els6foku
birdsdgon beliil olyan stlyos biincselekmények iigyében valo itélkezés céljabol, amelyek a
kiilonleges iigyészség kizarolagos ¢€s kiegészitdé hataskoreibe tartoznak. Még nem vilagos,
hogy egy ilyen kiilonleges biinligyi kamara milyen viszonyban allna az els6foku birésagokon
¢s a fellebbviteli birosdgon felallitandd sulyos biincselekményekkel foglalkozé kiilon
részlegekkel.

Koszovonak ugy kell végrehajtania igazsagiigyi reformjat, hogy javuljon a bir6i kar
fiiggetlensége, hatékonysaga, elszamoltathatosdga és partatlansaga, ide értve azt is, hogy
megfeleld anyagi és emberi eréforrasok alljanak rendelkezésre az 1) birdsagi rendszer
mikddtetéséhez. A birdkat és ligyészeket 2009-ben biztonsagi ellendrzési eljarasnak vetették
ald. A Bir6i Tanacsnak és az Ugyészek Tandcsanak kiemelten kell torekednie a
blincselekmények kivizsgalasa, biintetdeljarasa és az itélet meghozatala soran a politikai
befolyds megeldzésére; a birdk és az {igyészek atlathaté kivalasztasanak, biztonsagi
ellendrzésének és kinevezések biztositdsdra, nevezetesen az lires poziciok kisebbségekhez
tartozokkal valo betoltésére; valamint a birdi karban felmeriilé valamennyi korrupcids esetben
fegyelmi eljaras inditasara. A Bir6i Tanacsnak folytatnia kell a birosag el6tt folyamatban 1évo
iigyek hatralékanak csokkentésére iranyulo stratégia végrehajtasat.

Az Uj biintetd torvénykonyvet 2012 aprilisdban fogadtdk el, és 2013 januarjaban lépett
hatadlyba. Az Uj torvénykonyv rendelkezéseket tartalmaz tobbek kozott a migransok

csempészetérdl, az emberkereskedelemrdl, a kabitoszerek eldallitasarol és kereskedelmérdl, a
szervezett bindzésrol, a korrupciordl és a fegyverkereskedelemrdl. Rendelkezései tiszteletben
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tartjak a kiilonleges ligyészség kizarolagos és kiegészité hataskoreit. A korrupcids esetekre
vonatkoz6 rendelkezések azonban tovabbi vizsgalatot igényelnek. A kiilfoldiek Koszovobol
torténd kiutasitdsara vonatkozd rendelkezések nem allnak teljesen Osszhangban a
kiilfoldiekrdl szold torvény rendelkezéseivel. A biliniigyi nyilvantartasra vonatkoz6 szakasz
nem rendelkezik a harmadik orszagokkal val6 informacidcserérol.

Uj biintetdeljarasrol szélé torvénykonyvet fogadtak el 2012. december 22-én, mely 2013.
januar 1-jén 1épett hatalyba. Bizonyos rendelkezései megfelelnek az unios eldirasoknak, az
adatvédelemre vonatkozdakat is ideértve. Mas rendelkezései viszont aggodalomra adnak okot.
Az 1 torvénykonyv tartalmaz néhany olyan rendelkezést, amely sértheti a visszahatd hataly
tilalmanak elvét. A torvénytervezet tigy rendelkezett, hogy a folyamatban 1év0 ligyeket még a
korabbi torvénykonyv szerint kezelik, mig az elfogadott torvénykonyv atmeneti rendelkezései
azokra a biintetéeljarasokra is alkalmazandok, amelyeket 2013. januar 1-je el6tt kezdtek meg,
az olyan iigyek tekintetében, amelyekben vademelést tettek és ezt megerdsitették, valamint
amelyekben vademelést tettek, de még nem erdsitették meg Oket. Az 10 torvénykonyvbe
csupan tiz napos atmeneti iddszakot foglaltak, nem hagyva ezzel elég idot arra, hogy
valamennyi szerepld felkésziilhessen a végrehajtdsra. Ez problémat okozhat az
igazsagszolgaltatasban. Az 1Uj torvénykonyv targyaldst megeldz6 szakaszban tett
tanivallomdsokra vonatkozo 1) rendelkezéseinek potencidlis visszamendleges hatalya
korlatozhatja azt, hogy a biiniigyi targyalasok soran a mar folyamatban 1évo ligyekben a
targyalast megeldz6 szakaszban tett tanuvallomasok itélet alapjaul szolgéljanak.

A biintetéeljarasrol szolo torvénykonyv szamos rendelkezése tovabbi vizsgalatot igényel.

A birdsagokrol szolo és az ligyészségrol szolo 1) torvények, az 0j biintetétorvénykonyv €s az
Uj biintetéeljarasrol szo6ld torvénykonyv helyes végrehajtasa alapvetd elofeltétel a koszovoi
birdi kar fliggetlenségének, hatékonysagéanak, elszdmoltathatosdganak és partatlansagdnak
javitasahoz. Koszovonak ezért fontolora kell vennie az 4talakitott biintetd igazsagiigyi
rendszer miitkodésének altalanos feliilvizsgélatat 2013 masodik felében, ide értve e négy 1j
torvény végrehajtasanak értékelését is.

3.3.1. A szervezett biinozés, a korrupcio és a terrorizmus elleni kiizdelem és megel6zés

Koszovo jogszabalyi és intézményi keretet hozott 1étre a szervezett bilinézés ¢és a korrupcio
lekiizdésére, de az ilyen bilincselekmények kivizsgaldsa €s a blintetdeljaras meginditasa soran
tovabb kell még javitani a rendSrség, a vamhatosag és az iigyészek egyiittmiikodését.!”
Javulnia kell a rendérség és az ligyészség kozotti egyiittmitkodésnek annak biztositasahoz,
hogy novekedjen a vizsgalatokat kdvetden meginditott biintetdeljardsok szdma, valamint hogy
proaktiv megkozelitést alkalmazzanak a sulyos bilincselekmények elleni kiizdelemben, a
hirszerzésen alapuld buniildozésrdl szo6lo stratégiaval és cselekvési tervvel 0sszhangban. A
rendOrség vizsgalati kapacitasai megfeleldek, de a vamhatosagét javitani kellene. Javitani kell
az ligyészség és a pénziigyi hirszerzd egység (FIU) kozotti egyiittmitkodést annak érdekében,
hogy proaktiv megkdzelitéssel lehessen vizsgalatot inditani a megmagyarazhatatlan
vagyonosodasok ligyében. A FIU miikddése és a renddrséggel vald egyiittmiikodése javult
2012-ben. 2012-ben letették az alapjait egy uj tanuvédelmi programnak, de ezen a téren
jelentds koltségvetési juttatasokra és kapacitasépitésre lesz sziikség. Koszovoval szemben
elvaras, hogy 0j korrupcidellenes stratégiat ¢s cselekvési tervet fogadjon el, mig a szervezett
blindz¢s elleni stratégiat és cselekvési tervet mar elfogadta. Koszovonak kiilonosen arra kell
Osszpontositania, hogy igazolhat6 eredményeket tudjon felmutatni a szervezett blindzéssel és
a korrupcidval kapcsolatos esetek kivizsgalasa, biintetdeljaras ald vonasa és jogerds birosagi

17 vo.: Az Eurbpai SzamvevOszék ,Koszovonak a jogallamisag teriiletén nyujtott eurdpai unids

tamogatas” cimii 18/2012. sz. kiilonjelentése.
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hatarozatok meghozatala terén, ide értve a kéabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, a
fegyverkereskedelem és a pénzmosas eseteit is.

A Kkiilonleges iigyészség fontos szerepet jatszik a koszovoi sulyos blincselekmények
kivizsgalasaban és biintetOeljaras ald vonasaban. A kiilonleges tigyészek kozott az EULEX
igyészei és a koszovoi ligyészi kar tagjai is megtalalhatok, felhatalmazasuk és feladatuk
blinligyi vizsgéalatok folytatdsara és azon sulyos bilincselekmények {iildozésére terjed ki,
amelyek a kiilénleges tigyészség kizarolagos'® és kiegészité'® hataskoreibe tartoznak. 2012-
ben a kormany fontoldora vette, hogy modositsa a kiilonleges iigyészség hataskoreit, vagy
hogy kiterjessze Koszovo minden tigyészére a kiilonleges ligyészség kizarolagos hataskorét a
pénzmosas eseteinek kivizsgaldsat és biintetdeljaras ala vonasat illetden. Ilyen reformot csak
az atalakitott biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer gyakorlatban valé miikddésérdl szerzett
tovabbi tapasztalatok fényében kellene végrehajtani. A kiilonleges ligyészség kizardlagos ¢€s
kiegészité hataskoreit meg kell tartani. A biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer fent emlitett
altalanos feliilvizsgalatanak osszefliggésében Koszovo és az EU ko6zos gondolkodast kezdhet
arr6l, hogyan lehetne a kiilonleges ligyészség hataskoreit a lehetd legjobban az atalakitott
biintetd igazsadgszolgaltatasi rendszerhez igazitani.

A kabitoszer- és prekurzorkereskedelem elleni kiizdelem jogszabalyi és intézményi kerete
készen all. Koszovo kabitoszer-ellenes szakpolitikdjanak végrehajtdsdhoz azonban nem all
rendelkezésre elegendd erdforrds, a hirszerzésen alapuld megkozelités pedig hianyzik.
Koszovo tovabbra sem tesz megfeleld erdfeszitéseket az Afganisztanbdl Tordkorszagon at az
unids piacokra iranyuld heroincsempészet, valamint a Latin-Amerikabol Montenegron és
Albanian at az EU-ba irdnyuldé kokaincsempészet megakadalyozéasa érdekében. Koszovo
tovabbra is nehézségekkel kiizd a marihudna-termesztés és az EU-ba iranyulé marihuana-
csempészet csokkentése terén. A lefoglalt kabitoszerek mennyisége nétt 2012-ben, de
tovabbra is szerény méreteket Olt; a vizsgalatok igazsagiigyi nyomon kovetése nem megfeleld.
Koszovo 2009-ben kezdte meg az egyiittmiikodést a Kabitdszer és Kabitoszerfiiggdség
Eurépai Megfigyelokozpontjaval (EMCDDA). A kabitoszerekre, pszichotrop anyagokra és
prekurzorokra vonatkozo koszovoéi jogszabaly magdban foglalja a kabitdszer-kereskedelem
elleni kiizdelem nemzetkdzi eldirdsait, valamint a kabitoszer-fliggéség megeldzésének
szempontjait is. A biintetd torvénykonyv szankcionalja a kabitoszer-kereskedelmet. A
kabitoszerekre vonatkozo stratégia €s cselekvési terv a kereslet és a kinalat csokkentésével is
foglalkozik. Koszovonak jelentdésen novelnie kell a kabitoszer-kereskedelem lekiizdésére tett
eréfeszitéseit.

Kialakitas alatt 4ll az emberkereskedelem elleni jogi €s intézményi keret. Koszové tovabbra
is az emberkereskedelem aldozatainak szarmazési helye és tranzititvonala. Tovéabbra is
folytatddik az a trend, hogy szexualis kizsakményolas céljabol ndket csempésznek az EU-ba.
A gyermekek koldulds céljaval végzett kereskedelme, valamint az illegalis migracio
eldsegitése — gyakran hamis okmanyok alkalmazasaval — tovébbra is komoly aggodalomra ad
okot. Az uj biintetd torvénykonyv rendelkezéseket tartalmaz az emberkereskedelemrdl és a
migransok csempészetérol. Sulyosbitotta a gyermekek kereskedelmének szankcionaldsat. A
renddrség szamos emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozast inditott 2012-ben, de az
ilyen blincselekmények biintetdeljaras ala vondsa és az itélethozatal tovabbra is kevés. Bar a
jogalkotasi programban szerepelt, a kormany még nem fogadta el az emberkereskedelemrdl

A kizardlagos hataskorok kozé tartozik tobbek kozt a terrorizmus, a héborus bilincselekmények, a
szervezett biindzés €s a pénzmosas eseteinek vizsgalata és biintetdeljaras ala vonasa.

A kiegészit6 hataskorok kozé tartozik tobbek kozt a migransok csempészete, az emberkereskedelem, a
kabitoszer-kereskedelem, a tiltott szerencsejaték, az addcsalas, a fegyverkereskedelem, a hivatali
visszaélés, a hivatali megvesztegetés és csalas eseteinek kivizsgalasa és biintetéeljaras ala vonasa.

14

HU



HU

sz6l6 torvényt. Elkésziilt az emberkereskedelem elleni stratégia és cselekvési terv.
Koszovonak azonban jelentdsen fokoznia kell az erdfeszitéseit az emberkereskedelem és az
illegalis migracio eldsegitése elleni kiizdelemben, ide értve az emberkereskedelemrol sz616 1j
torvény megszovegezeését is.

A Kkézi- és konnyilifegyverek kereskedelme tovabbra is folyik Koszovoban. A biintetd
torvénykonyv tartalmaz rendelkezéseket a fegyverkereskedelemrdl, és Koszovonak stratégidja
¢s cselekvési terve van a fegyverkereskedelem ellen. A koszovoi eredetii terrorizmus kisebb
fenyegetést jelent Koszovo és az EU szdmara, mint a szervezett blin6zés és a korrupcio.
Koszovonak van terrorizmusellenes és belbiztonsagi stratégiaja és cselekvési terve. Ezeket a
stratégidkat teljes mértékben végre kell hajtani.

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésérdl szolo torvény fliggetlen
intézményként létrehozza a pénziigyi hirszerzd egységet (FIU), amely pénziigyi hirszerzési
informaciokkal latja el a vizsgalati szerveket a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozéasa
teriiletén. Az EULEX 4ltal vezetett pénziigyi hirszerzd kozpont feladatai a kozelmultban
kertiltek at Koszovo pénziigyi hirszerzd egységéhez. A pénziigyi hirszerzé egység bankokkal
folytatott egylittmiikddése javult 2012-ben, és ndtt a készpénzes tranzakciokrdl tett jelentések
szama. A kormany az EU és az Eurdpa Tanacs segitségével mddositasokat szovegezett e
torvényhez a kovetkezd négy teriiletet érinté aggilyok kezelése érdekében: nemzeti
kockézatértékelés, a blincselekményi tényallasok megallapitdsanak jogi kerete, a nem
megfelelés szankciondldsa és nemzetkdzi egylittmiikodés. E moddositasok célja az, hogy
frissitsék a torvény fogalommeghatarozasait a Pénzligyi Akcidé Munkacsoport (FATF)
ajanlasaival osszhangban; a FIU miikodési onallosdganak erdsitése; valamint a kovetkezdkre
vonatkoz6 rendelkezések finomitdsa: informéaciocsere, TUgyfél-atvilagitas, a gyanus
tranzakciok jelentése, feliigyeleti feladatok, szankciok és kaszinok. Javult a harmadik
orszagokkal folytatott informaciocsere: A FIU egyetértési megallapodast kotott hét
orszaggal ** Szlovénia tamogatasa mellett Koszovo palyazni szeretne a pénziigyi hirszerzé
egységek Egmont-csoportjdnak tagsagara. Koszovonak mérlegelnie kell a pénzmosés és a
terrorizmus finanszirozasdnak megel6z¢ésérol, valamint a kiilonleges képzésrdl és statisztikai
mutatokrol szo6l6 torvények jovobeni modositasat, és végre kell hajtania a vonatkozo stratégiat
és cselekvési tervet.

A vagyonelkobzist bizonyos mértékig szabdlyozza a biintetd torvénykonyv és a
bilintetdeljarasrél  szolo  térvénykényv. A kormany a vagyonelkobzasra vonatkozo
hataskoroket kiterjesztd torvényt szovegezett. Ez lehetévé tenné az itélet alapjan torténd
elkobzéasokat, valamint bizonyos korlatok kozott a felhalmozott vagyon elkobzasat. Az
elkobzasra vonatkozéd hataskor kiterjed az olyan vagyonokra is, amelyek nem
blincselekmények anyagi hasznaként keletkeztek, egy olyan terhelt altal szerzett vagyonra, aki
meghalt vagy elhagyta Koszovdt, valamint a masik felekre ruhdzott vagyonokra. Johiszemi
vasarlas esetében az atruhazott vagyonokat nem kobozzdk el. Ez a tervezet bevezeti a
megforditott bizonyitasi tehet fogalmat a terheltnek irva elé annak bizonyitasat, hogy hogyan
jutott a lefoglalt vagyonhoz. A lefoglalt vagy elkobzott vagyonokat kezeld iigynokség
tdmogatja az igazsagiigyi és bliniildozési hatosagokat a vagyonok lefoglalasara és elkobzaséara
vonatkozé hatarozatok végrehajtasdval. Koszovonak el kell fogadnia és végre kell hajtania a
vagyonelkobzésra vonatkozé hataskoroket kiterjesztd torvénytervezetet.

Koszovo kiterjedt korrupcioellenes jogalkotasi €és intézményi keretet alakitott ki, ide értve a
koztisztviselok vagyonnyilatkozatardl, a kozszféraban eldforduld Osszeférhetetlenség

20 Ezek az orszagok a kovetkezok: Szlovénia, Horvatorszag, Albania, Montenegrdo, Macedonia Volt

Jugoszlav Koztarsasag, San Marino és Torokorszag.
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megeldzésérol, a visszaélést jelentd személyekrdl, a kozbeszerzésrdl és a politikai partok
finanszirozasarol szo6l6 jogszabalyokat is. A korrupcioellenes iigynokség felelds a
vagyonnyilatkozatokra ¢és az Osszeférhetetlenség megeldzésére vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasaért. Ez az ligynokség eldzetes vizsgalatokat indithat és korrupcidgyanus ligyeket
utalhat a renddrséghez vagy az ligyészséghez. Az ligynokség egyetértési megallapodast irt ala
az EULEX-szel. Mandatuma ellenére csak akkor ellendrizheti a vagyonok eredetét, ha annak
gyanija merlil fel, hogy azokat illegalisan szerezték. Az ligynokség szakértelme a
kozszférabeli korrupcios kockazatok azonositdsa és nyomon kdvetése terén, tobbek kozt az
érzékeny agazatokban végzett kockazatértékelések utjan, tovabbra is korlatozott. Koszovonak
mérlegelnie kell, hogy feladatai végrehajtdsdhoz nincs-e sziiksége tovabbi eréforrdsokra az
iigynokségnek.

Korrupciodellenes tanacsot hoztak létre 2012-ben az elndk védnoksége alatt annak érdekében,
hogy javitsdk a korrupcid elleni kiizdelemben részt vevd kiilonbozdé szervek kozotti
koordinacidt. A kiilonleges iigyészség korrupcidellenes munkacsoportot is 1étrehozott, mig a
rendérségen bellil a gazdasagi blndzéssel ¢€s korrupcidval foglalkozd igazgatdsagot
alakitottak ki. Tisztdzni kell e korrupcioellenes szervek egymast atfedd szerepeit €s feladatait.

Koszovo korszerli korrupcidellenes torvénye ellenére tovabbra is komoly problémat
jelentenek a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos visszaélések Koszovoban. Ezt a torvényt
teljes mértékben végre kell hajtani, és minden visszaélést ki kell vizsgalni és biintetdeljaras
ala kell vonni. A politikai partok finanszirozasarol szolo torvényt modositani kell oly
moddon, hogy megtiltsa vagy szigoruan szabalyozza az olyan jogi személyektdl szarmazo
adomanyokat, amelyek termékeket és szolgéltatasokat is nyujtanak a kozigazgatdsnak. A
torvénynek tovabba eld kell irnia, hogy a politikai partoknak egyetlen bankszamlajuk legyen,
¢s hatdridét kell meghatdroznia a pénziigyi beszdmolok kozzétételére. Koszovd teljes
korrupcidellenes keretét at kell iiltetni a gyakorlatba, hogy konkrét eredmények sziilessenek a
korrupcid elleni kiizdelem terén.

A renddrségrél szolo 1 torvény szabdlyozza a rendOrség feladatait és hataskoreit.
Hianyoznak még a masodlagos jogszabalyok, nevezetesen a rendortisztek altali erdszak- és
16fegyver-alkalmazasrol és a fegyelmi intézkedésekrdl. A renddr-feliigyeldségrdl szolod
torvény szabalyozza a fiiggetlen renddr-feliigyeldség hataskoreit. A feliigyeldség foglalkozik
a panaszokkal ¢és a fegyelmi eljarasokkal, ¢és bilinligyi nyomozast kezdeményezhet
renddrtisztek ellen. A renddrség €s a rendor-feliigyeloség kozotti kapesolat javult 2012-ben,
¢s a felligyeldség szamos 1) vizsgalatot is inditott 2012-ben. Masodlagos jogszabalyokra van
sziikség a rendor-feliigyeldségrol szolo torvény teljes mértékii végrehajtdsahoz, amelyeket
még nem fogadtak el. A renddrségrél ¢és a renddr-feliigyeldségrol szold torvényekhez
kapcsolodo valamennyi masodlagos jogszabalyt el kell fogadni és végre kell hajtani.

2012-ben Koszovoé torvényt szovegezett a tavkozlés megfigyelésérol, mely lehetové tenné a
renddrség, a koszovoi hirszerzé ligynokség, a vamhatdsagok és az EULEX szamara, hogy
jogszeriien megfigyeljék az elektronikus kommunikaciot, és biliniildozési vagy belbiztonsagi
okokbol adatokat kérhessenek az elektronikus kommunikacio tartalma, helye és forgalma
vonatkozdsdban. Bar a torvény célja és hatdlya ugy tiinik, 6sszhangban all az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelvvel®', aggalyokat fogalmaztak meg azzal kapcsolatnak, hogy
igazodik-e az adatok megOrzésérél szolo iranyelv? rendelkezéseihez. A megfigyelésre
vonatkoz6 jovObeni jogszabalyoknak egyértelmi kiilonbséget kell tennitlik a birdi hatarozaton
alapuld lehallgatas és a hirszerzd szolgalatok szamara torténd lehallgatas kozott, az eurdpai

2 2002/58/EK iranyelv, 15. cikk (1) bekezdés.
2 2006/24/EK iranyelv.
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bevalt modszereknek megfeleléen. A korméanynak mérlegelnie kell az adatok buniildozési
céli megdrzésének szabalyozasat, nevezetesen a megdrzés hatdlyara, céljara, ardnyossagara,
az adatkategoriakra, az adatokhoz val6 hozzaférésre, a megdrzési idétartamra €s a jogorvoslati
lehetdségekre tekintettel, az adatok megdérzésérdl szolo iranyelvvel sszhangban.

A tanuvédelemrél szolo torvényt 2011-ben fogadtak el, és 2012-ben Iépett hatalyba. A
sulyos bilincselekmények tantinak védelmét szabédlyozza. Nagymértékben 6sszhangban all az
europai bevalt modszerekkel, de végrehajtasdhoz masodlagos jogszabalyokra van sziikség az
olyan kérdések vonatkozdsdban, mint a személyazonossdg megvaltoztatasa, koltségvetési
rendelkezések, a biztonsagos szallas kovetelményei és az aldozatok szdmara Osszeallitott
kérddivek. Az Europol szabvany megéllapoddson alapuld, a tantk attelepitésrdl szo6ld
nemzetkdzi megallapodast irtak ald 2013 januarjaban. Amint megkezdi muikodését, a
koszovoi tantivédelmi igazgatosag az EULEX tantbiztonsagi programja mellett fog dolgozni,
mely utébbi felelés még mindig a biincselekmények tantiinak EULEX-felhatalmazas alapjan
torténd védelmére.

3.3.2.  Biniildozési egyiittmiikodés

Koszovo renddrségi egyiittmitkodési megallapodasokat kotott Ausztriaval, Svédorszaggal,
Horvatorszaggal, Albaniaval ¢és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozéd megéllapoddsokat Franciaorszaggal és
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal; biztonsagi egylittmiikodési megallapodast
Németorszaggal; valamint a szervezett biindzés és az illegdlis migracid elleni kiizdelemre
vonatkoz6 megallapodast Magyarorszaggal. Tiz orszaggal van érvényes vamiigyi
egylittmiikddési megallapodésa.

Koszovo 2011-ben nemzetkozi biniildozési egyiittmitkddési csoportot (ILECU) hozott 1étre.
Ez a csoport, csakligy, mint a Nyugat-Balkdn maés teriiletein, a szomszédos orszagok és az
unids tagallamok bilniildozési hatosagaival folytatott stratégiai és operativ egyiittmiikodés
eldsegitésére torekszik. A renddrség szerves részeként a koszovoi nemzetkdzi bilintildozési
egylittmiikddési csoportnak minden hazai adatbazishoz hozzaférése van. A személyes
adatokat szigortian az adatvédelmi torvénnyel Osszhangban kell feldolgoznia. A renddrség
nemrégiben tette lehetévé az EULEX szamdra a renddrségi informdacids rendszerhez és a
hatarigazgatasi rendszerhez valo hozzaférést is. Az ilyen informaciomegosztas valoszintileg
segiteni fogja a sulyos biincselekmények kivizsgalasat Koszovoban, de a renddrségnek ¢€s az
EURLEX-nek arra kellene torekednie, hogy technikai egyezmény formdajdban tegye
hivatalossa a biincselekményekre vonatkozo6 informaciok és hirszerzési adatok cseréjét.

Koszovo6 informalis alapon miikodik egyiitt a szomszédos orszagokkal ¢és az EU tagallamaival
a stratégiai €s operativ blinlildozés terén. A biiniildozési egytittmiikddés erds Albaniaval és
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal; javulnak a kapcsolatok Szerbiaval — unios
kozvetitéssel — ¢és Bosznia-Hercegovinaval. Koszovd bilniildozési 6sszekotd tisztviseld
kiildését tervezi Ausztridba, Magyarorszagra, Németorszagba, Svédorszagba és Svéjcba.
Koszovonak folytatnia kellene a biiniildozési egylittmiikodés elmélyitését minden érintett
szomszédos allammal és az EU tagallamaival. Fel kell tdrnia az Europollal, az Interpollal és a
regionalis biiniild6zési szervezetekkel valo egyiittmiikodés lehetdségeit.

3.3.3.  Biintetéoiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés

Koszovo kolcsonds jogi segitségnyujtasrol szoldé megallapodéast kotott Horvatorszaggal,
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal ¢€s Torokorszaggal; kiadatasrol —szolo

3 Ezek az orszagok a kovetkezék: Bulgaria, a Cseh Koztarsasig, az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag,

Németorszag, Svédorszag, Svajc, Kanada, az Egyesiilt Allamok és Szatid-Arabia.
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megallapodasokat Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal és Torokorszaggal; valamint az
elitélt személyek atszallitasarol szolo6 megallapodasokat Belgiummal, Svéjccal, Macedonia
Volt Jugoszlav Koztarsasaggal és Torokorszaggal. Németorszaggal, Olaszorszaggal ¢és
Albaniaval lezarultak a kolcsonds jogi segitségnyujtasrol, a kiadatasrol €s az elitélt személyek
atszallitasarol sz6l6 megallapodasokra vonatkozo6 targyalasok. Koszovd 23 tovabbi allamot
keresett meg tovabbi megallapodasokra vonatkozo targyalasok céljabol.*!

E kétoldalu megallapodasokon tilmenden a nemzetkdzi jogi egyiittmiikodésre vonatkozd
torvény jogi alapot biztosit a harmadik orszagokkal folytatanddé kolcsonds jogi
segitségnyujtashoz. Az EULEX tovabbra is interfészként miikodik a Koszovot el nem ismert
allamok fel¢ az igazsagligy-minisztériummal [étrejott technikai egyezmény alapjan. A
nemzetkozi jogi egylittmiikodésrol szo6ld torvény kolcsondsséget ir eld a kolesonds jogi
segitségnyujtasra vonatkozo kérelmek feldolgozasahoz. Koszovd szdmos kérelmet intézett
Szerbidhoz, de visszautasitotta a Szerbiabol érkezd ilyen kérelmek feldolgozasat a
kolesondsség hidnya miatt.

Bér Koszovo nem tagja az Eurdpa Tandcsnak, mérlegelnie kell az Europa Tanacs valamennyi
vonatkoz6 egyezményének megerdsitését a kolcsonds jogi segitségnyujtds teriiletén.
Koszovonak az Eurojusttal valo egytittmiikodés modozatait is fel kell tarnia.

3.3.4. Adatvédelem

A személyes adatok védelméhez val6 jogot az alkotmdny, a kozokiratokhoz vald
hozzaférésrdl szolo torvény és a személyes adatok védelmérdl szold térvény biztositja.
Tovabbi adatvédelmi szabalyokat az informacidok mindsitésérdl és a biztonsagi ellendrzésrol
sz016 torvények rogzitenek. E jogi keret végrehajtasara az adatvédelmi ligyndkségrdl szolo
rendelet és az adatvédelmi hatosag tisztviseldinek értékelésérdl szol6 masodlagos jogszabaly
torekszik.

Az adatvédelmi torvény szabalyozza az allami és maganszervek altali adatfeldolgozast, az
adatgyijtok és -feldolgozok kotelezettségeit és az adatalanyok jogait. A térvény szankcidkat
tartalmaz az adatvédelmi rendelkezések stlyos megsértésére. Ez a torvény nagyban megfelel
az unids vivmanyoknak, de az adatvédelem terén vald tovabbi eldrelépéshez végre kell hajtani
a vonatkozd rendeletet és masodlagos jogszabalyt is.

E torvény tobb korlatozast is tartalmaz az adatalanyoknak adhaté informécidkat, a
hozzaféréshez vald jogot, valamint az adatok kiegészitésének, javitdsdnak vagy torlésének
jogat illetéen. A kdzbiztonsag ilyen kivételnek szamit. Ez a zdradék 6sszhangban all az unios
vivmanyokkal, de alkalmazasat nyomon kell kovetni. A legtobb tagallamban vannak olyan
rendelkezések, amelyek kozbiztonsagi okokbol korlatozzdk az adatalanyok személyes
adataikhoz vald hozzaférésének jogait. Az adatalanyok jogainak hatalydt és e jogok
korlatozasanak lehetdségeit egyértelmiibbé kell tenni.

Az adatvédelmi torvény megteremti az adatvédelmi {igynokség fofeliigyeldjének
fliggetlenségét. Mig a fiiggetlenség hivatalos aspektusai garantaltak, ezeket a rendelkezéseket
at kell tltetni a gyakorlatba. A feliigyeldk tényleges fliggetlensége megfeleldnek tlinik: mind
az Ot feliigyel6t kinevezték, €s mind az 6ten megkezdték tevékenységiiket.

Az lgynokségnek fiiggetleniil kezelt sajat koltségvetése van az adatvédelmi tdrvénynek
megfelelden. A koltségvetés megfelelonek tiinik, az {igynokség a legtobb allashelyét

24 Ezek az orszagok a kovetkezOk: Ausztria, Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszég,

Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Szlovénia, Svédorszag, Horvatorszag, Svajc, Norvégia és
Torokorszag.
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betoltdtte. Munkacsoportokat hozott 1étre a személyes adatoknak a biintetéiigyekben folytatott
renddri €s igazsagiligyi egyiittmiikodés soran torténd feldolgozasara vonatkozd rendeletek
megszovegezésére. Az adatvédelmi tanacs jovahagyta az adatvédelem megfeleld szintjével
rendelkezd orszagok és nemzetkdzi szervezetek listdjat. Bar nincs elegendd munkatarsa, 6tven
vizsgalatot és ellenérzést hajtott végre allami és maganszervezetek kozott annak értékelésére,
hogy ezek megfelelnek-e az adatvédelmi szabalyoknak.

Ezzel az tligynokséggel a személyes adatok feldolgozasahoz kapcsoldédd jogalkotasi €s
adminisztrativ intézkedések elfogadasat megeldzden is konzultalnak. Tizenharom torvény- és
rendelettervezet kapcsan konzultdltak az iigynokséggel, de nem konzultiltak vele a
renddrségrol szolo torvény vagy az 0j biintetdeljarasrol szolo torvénykonyv elfogadasa elott.
Megbizatasanak megfelelden a jovoben minden olyan jogszabalytervezet kapcsan konzultalni
kell az ligynokséggel, amely személyes adatok feldolgozésat érinti.

3.4. 4. SZAKASZ: A mozgas szabadsagaval kapcsolatos alapveté jogok

Koszovo alkotmdnya rdgziti az emberi és alapvetd jogokat. Az alkotmany felsorolja a
Koszovoban kozvetleniil alkalmazand6d legfontosabb nemzetkézi megallapodasokat ¢és
eszkozoket.” Kollizio esetén a Koszovo altal megerdsitett nemzetkdzi megallapodasok elényt
¢lveznek a hazai jogszabdlyokkal szemben. Az ilyen nemzetkdzi megallapodasokban is
emlitett emberi és alapvetd jogokat az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak hatarozatai szerint
kell értelmezni.

Az alkotmany lehetdvé teszi az egyes polgarok szamdra, hogy alapvetd jogaik megsértése
esetén az alkotméanybirésaghoz fordulhassanak. A nemzetgyllés emberi jogokkal, nemek
kozotti  egyenldséggel, eltlint személyekkel ¢és peticiokkal foglalkozd bizottsagdnak
felhatalmazasa van arra, hogy megvizsgaljon minden emberi jogokkal kapcsolatos tigyet,
allampolgari peticidt, €s felligyelje a hataskorébe tartozo jogszabalyok végrehajtasat. Koszovo
kozponti €s helyi szinten is l1étrehozott olyan strukturakat, amelyek az emberi és alapvetd
jogok védelméhez, eldmozditdsdhoz ¢és érvényesitéséhez nyujtanak segitséget. Hamarosan
megszovegezésre keriil az emberi jogokkal kapcsolatos 0j stratégia és cselekvési terv.

Koszovonak erds jogszabalyi kerete van az emberi és alapvetd jogok védelmére. A
kormanyzat kiilonb6z0 szintjein szdmos intézmény €s hatoésag rendelkezik az ilyen jogok
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokkal. Koszovo jelenleg a teriilet masodlagos
jogszabélyain dolgozik, amelyeknek tartalmazniuk kell a helyi hatdsdgokkal valo
konzultaciot.

Koszovoban kozvetleniil alkalmazandd a nemzeti kisebbségekrdl szO0lo eurdpai
keretegyezmény, amely védelmet biztosit az etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy vallasi
identitasbol eredd fenyegetéssel, ellenségességgel, erdszakkal vagy diszkriminacidval
szemben. A hazai jogszabalyi keret olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek arra siirgetik
a koszovoéi intézményeket, hogy tobbek kozt a kovetkezOk utjan védjék a kisebbségek
biztonsagat: a kozosségek és tagjaik jogainak védelmérdl €s eldmozditasarol szolo térvény és
a nyelvhasznalatrol szo16 torvény. Koszovo stratégiat és cselekvési tervet dolgozott ki a roma,
askali és egyiptomi kisebbségek integraciojara, de tovabbra is nagyon rossz e kisebbségek

» Ezek kozé az eszkdzok kozé a kovetkezOk tartoznak: Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata; az

emberi jogok eurdpai egyezménye és jegyzOokonyvei; A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya és jegyzOkonyvei; az Eurdpa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo
keretegyezménye; Nemzetkozi egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak
kikiliszobolésérdl; és az Egyezmény a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések
(diszkriminacid) minden formajanak kikiiszobolésérdl; Egyezmény a Gyermek Jogairol. Koszovo sem
az ENSZ-nek, sem az Eurdpa Tanacsnak nem tagja.
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helyzete. E stratégiat és cselekvési tervet nagyon korlatozott mértékben hajtottak csak végre,
elsdsorban a politikai akarat hianya, valamint a minisztériumok és helyi hatdsagok
kapacitasainak gyengesége miatt.

Koszovoban a megkiilonboztetést tilté jogszabalyi keret van érvényben, amely a nemek
kozti egyenl6ségrol szol6 torvényt, a megkiilonboztetést tilto torvényt, a fogyatékossaggal €16
személyek foglalkoztatdsara vonatkozé térvényt és az ombudsmanrol sz616 torvényt foglalja
magaban. A megkiilonboztetést tiltd torvény feliilvizsgalat alatt 4ll, szankcios
mechanizmusanak erdsitése céljabol. Ugyanakkor kevés haladas tortént a megkiilonboztetés
tilalmat is magaban foglaldo tarsadalmi befogadas teriiletén. A gyenge civil tarsadalmi
aktivizmus mellé az tarsul, hogy a megkiilonboztetést tiltd térvény még nem hozott létre
hatékony védelmi mechanizmust a megkiilonboztetés ellen. A leszbikus, meleg, biszexualis és
transznemil k6zosségnek stigmatizaldssal és az erdszak fenyegetésével kell szembenéznie. A
jogszabalyok ellenére a fogyatékossaggal ¢l6 személyek komoly problémakkal kiizdenek az
infrastrukturdhoz, a tdmogatashoz, az egészségiigyi ellatashoz, a foglalkoztatashoz és a
megkiilonboztetéssel szembeni védelemhez vald hozzaférést illetden. Meg kell erdsiteni a
jogszabalyi keretet a koszovoi nemek kozotti egyenldség megerdsitése érdekében.

A kisebbségek uti okmanyokhoz és személyazonosité okmanyokhoz valé hozzajutasat
tdmogatd jogszabalyi keret, a népesség-nyilvantartissal egyiitt, kielégitd, de végrehajtasa
tovabbra is korlatozott. Egy friss EBESZ-jelentés megallapitasai szerint annak ellenére, hogy
a helyi hatosagok kotelesek minden hivatalos nyelven szolgaltatdst nyujtani, az adott
telepiilésen szambeli kisebbségben 1évo kisebbséghez tartozd személyek gyakran nem tudnak
kommunikdlni a népesség-nyilvantartd tisztviselokkel és nem kapnak okmanyokat sajat
nyelviikon. A kisebbségek analfabéta tagjai tovabbi akadalyokkal szembesiilnek az okmanyok
kérelmezésével kapesolatos nyomtatvanyok kitoltésénél.®

A szerb kisebbséghez tartoz6 személyek aggalyaiknak adtak hangot a mozgas szabadsagaval
kapcsolatban, a Szerbidval a mozgas szabadsagarol kotott megéllapodas Koszovo altali
végrehajtasat illetden. Késedelmesen jutottak hozzd vezetdi engedélyekhez és jarmiivek
forgalmi engedélyeihez, és problémaik voltak a nyelvi megfeleléssel is. E problémak
mindegyike kedvezdtlen hatast gyakorol a mozgas szabadsagara. Az ombudsman foglalkozott
néhany ilyen panasszal, amelyek nagy része a helyi szintli végrehajtds hidnyossdgaihoz
kapcsolodott.

Etnikai motivaciéju biincselekményeket Koszovdo minden kisebbsége ellen elkdvetnek,
albanok ellen is, azokon a teriileteken, ahol nem alkotnak tobbséget. NOtt az visszatért szerbek
ellen elkovetett etnikai motivacioju biincselekmények szama, és romlott az Ibar-foly6tol délre
€16 szerbek biztonsaga.

A kisebbségek biztonsagaval foglalkozo legfontosabb helyi szervek a helyi kozdsségek
biztonsagi tanacsai, melyek helyi polgarmesterekbdl allnak, tagjaik pedig az adott telepiilés
kisebbségeinek képviseldi koziil keriilnek ki. E tandcsok miikodése azonban tovabbra is
kovetkezetlen, és tobb telepiilésen még nem is jott 1étre ilyen szerv. A kormany 2011-ben
fogadta el a kozosségek biztonsagarol szolo stratégiat és cselekvési tervet.

2 EBESZ, Hozzaférés a népesség-nyilvantartashoz Koszovoban. Pristina, 2012. julius.

20



HU

4. A VIZUMLIBERALIZACIO BIZTONSAGI ES MIGRACIOS HATASAINAK ERTEKELESE
4.1. A Koszovoval megvalositandé vizumliberalizacio biztonsagi hatasai

Koszovo tovabbra is komoly kihivasokkal kiizd a szervezett biindzés €s a korrupci6 hatékony
megeldzése és lekiizdése terén. Széles korben hajtanak végre olyan blincselekményeket, mint
a heroin-, kokain- ¢és marihudnakereskedelem, az illegalis migracio eldsegitése, az
emberkereskedelem, a fegyverkereskedelem, valamint a cigaretta- és lizemanyag-
csempészet.”’ A haszonszerzés céljabol végrehajtott hataron atnyulé illegalis tevékenységek, a
gazdasagi fejlettség hianya és az adminisztrativ kapacitasok korlatozottsaganak kombinacigja
jelentés mértékben 6sztonzi a megvesztegetést, a pénzmosast és a kozbeszerzési eljarasokkal
valé visszaélést. Az OECD® és a Transparency International® éltal 2012-ben megallapitott
marginalis javulas ellenére a korrupcid tovabbra is komoly probléma Koszovoban.

Koszovo jogszabalyi és intézményi keretet hozott létre a szervezett blindzés és a korrupcid
lekiizdésére, de az ilyen blincselekmények kivizsgalasa és a biintet6eljaras meginditasa soran
tovabb kell még javitani a renddrség, a vamhatosag és az ligyészek egyiittmiikodését. Javulnia
kell a rendOrség €s az ligyészség kozotti egylittmiikodésnek annak biztositasa érdekében, hogy
novekedjen a vizsgalatokat kovetden meginditott biintetdeljardsok szama, valamint hogy
proaktiv megkozelitést alkalmazzanak a sulyos biincselekmények elleni kiizdelemben, a
hirszerzésen alapuld biiniild6zésrdl szo6l6 stratégidval és cselekvési tervvel 0sszhangban. A
renddérség vizsgalati kapacitasai megfeleléek, de a vamhatosagét javitani kellene. Javitani kell
az ligyészség és a pénziigyi hirszerzd egység (FIU) kozotti egyiittmiikodést annak érdekében,
hogy proaktiv megkdzelitéssel lehessen vizsgalatot inditani a megmagyarazhatatlan
vagyonosodasok iigyében. A FIU milkddése és a renddrséggel vald egyiittmiitkddése javult
2012-ben. 2012-ben leraktak az alapjait egy 0j tanuvédelmi programnak.

Koszovo kabitdszer-ellenes szakpolitikdjanak végrehajtdsahoz nem all rendelkezésre elegendd
er6forras, a hirszerzésen alapulé megkdzelités pedig hidnyzik. Koszovo tovabbra sem tesz
megfeleld erdfeszitéseket az Afganisztanbdl Torokorszdgon at az unids piacokra irdnyuld
heroincsempészet, valamint a Latin-Amerikdbdl Montenegron és Albanian at az EU-ba
iranyul6 kokaincsempészet megakadalyozasa érdekében. Koszovo tovabbra is nehézségekkel
kiizd a marihuana-termesztés és az EU-ba irdnyuld marihudna-csempészet csokkentése terén.
A lefoglalt kdbitoszerek mennyisége nott 2012-ben, de tovabbra is szerény méreteket olt; a
vizsgalatok igazsagiigyl nyomon kovetése nem megfeleld.

Kialakitas alatt all az emberkereskedelem elleni jogszabalyi és intézmény keret. Koszovd
tovabbra is az emberkereskedelem aldozatai szdrmazasi helyének és tranzit-entitasnak szamit.
Tovéabbra is folytatodik az a trend, hogy szexudlis kizsdkmanyolas céljabol ndket
csempésznek az EU-ba. A gyermekek koldulas céljaval végzett kereskedelme, valamint az
illegalis migracio eldsegitése, gyakran hamis okmanyok alkalmazasaval, tovabbra is komoly
aggodalomra ad okot. A kézi- és konnylifegyverek kereskedelme tovabbra is folyik
Koszovoban.

Koszovonak Kkiterjedt korrupcioellenes jogszabalyi és intézményi kerete van. A
korrupcidellenes {ligyndkség felelds a vagyonnyilatkozatokra és az 0Osszeférhetetlenség
megeldzésére vonatkozo jogszabalyok végrehajtdsaért. Az ligynokség szakértelme azonban
tovabbra is korlatozott a kozszférabeli korrupcids kockazatoknak tobbek kozt az érzékeny
agazatokban végzett kockazatértékelések utjan vald azonositdsa és nyomon kdvetése terén.

27
28
29

Europol, Az EU szervezett biindzés altali fenyegetettségének értékelése , 2011. aprilis 28.

OECD, Kormanyzas- és vezetésfejlesztési tamogatas, Koszovo értékelése, 2012. marcius.

A Transparency International korrupcidérzékelési indexében Koszovo szerepelt a legrosszabbul a
Nyugat-Balkanon 2010-ben és 2011-ben, de 2012-ben Albania vette at az utolso helyet.
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Két masik korrupcidellenes szerv szerepe és feladatai atfedik egymast, ami hatékonysaguk
rovasara megy.

Koszovo korszerli korrupcidellenes torvénye ellenére tovabbra is komoly problémat
jelentenek a kozbeszerzései eljarasokkal kapcsolatos visszaélések Koszovoban. A politikai
partok finanszirozasar6l szold torvény nem tiltja az olyan jogi személyektdl szarmazod
adomanyokat, amelyek arukat vagy szolgéltatasokat szallitanak a kozigazgatas részére.

A jogszabalyi ¢és intézményi fejlettség jelenlegi allapotaban Koszovonak még korlatozottak a
szervezett blindzés és a korrupcié hatékony lekiizdéséhez rendelkezésre 4ll6 kapacitasai, ami
potencidlisan komoly kihatassal van az EU bels0 biztonsagara. A szervezett blindzés és a
korrupci6 jelentette fenyegetéshez képest a koszovoi eredetli terrorizmus ugy tlinik, kevésbé
fenyegeti az EU bels6 biztonsagat.

A Bizottsag arra batoritja Koszovot, hogy vegye fontolora e jelentés ajanlasait az EU belsd
biztonsagat fenyegetd szervezett biindzés és korrupcid korlatozasa tekintetében.

4.2. A Koszovoval megvalositandé vizumliberalizacio migracios hatasai

A Bizottsag folytatta a vizumliberalizacids iitemtervben szerepld o6t teljesitménymutatd
nyomon kovetését, amelyek a kovetkezok: az elutasitott vizumkérelmek aranya, a schengeni
térségbe vald belépés megtagadasanak aranya, az unios tagallamokban illegalisan tartdzkodok
szama, a menedékjog iranti kérelmek szama és az elutasitott visszafogadasi kérelmek szdma.
A vizumliberalizaciorol folytatott parbeszéd folyaman jelentésen romlottak ezek a
teljesitménymutaték, amit indikativ referenciaként fognak felhaszndlni a koszovoi
vizumliberalizaci6é migracids hatdsainak értékeléséhez.

2010 és 2011 kozott a kovetkezo tendencidk voltak megfigyelhetdk:

— A koszovoéi polgarok altal benyujtott vizumkérelmek elutasitdsanak aranya jelentos
eltéréseket mutat a schengeni térségen beliil;

— 315-r61 645-re kettdz6dott meg azon koszovédi polgarok szadma, akik belépését
megtagadtik az EU tagallamaiba;

— A tagéllamokban illegélis tartdzkodason ért koszovoi polgarok szama 5060-rol 4180-
ra csOkkent;

— A koszovoi polgéarok altal a tagallamokban benytjtott menedékjog iranti kérelmek
szama 14 325-r6l 9865-re csokkent, mig a kérelmek 6%-os elfogadasi aranya
viszonylag stabil maradt;

— Az elutasitott vagy fiiggdben 1év0 visszafogadasi kérelmek szdma 243-r61 199-re
esett.

A melléklet 6.1.—6.6. pontja tartalmazza a kovetkezé megallapodasokat alatdmasztod adatokat:

— A jelenlegi szabalyok szerint a tagallamok altal koszovoi polgarok részére
kibocsatott rovid tavu tartozkodasra jogositdé vizumok mindegyike korlatozott tertileti
érvényessegl vizum.** A tagallamok ¢€s a schengeni tarsult allamok altal 2011-ben
benyujtott statisztikdk megerdsitették a schengeni térségen beliili jelentds

30 A korlatozott teriileti érvényességli rovid tava tartézkodasra jogositd vizumok arra jogositjak

tulajdonosaikat, hogy kizarélag abban a tagallam(ok)ban tartézkodjanak, amely(ek)re a vizum érvényes.
Korlatozott teriileti érvényességii vizumokat olyan esetekben bocsatanak ki, amikor az utas nem teljesiti
a belépés valamennyi feltételét, ha legalabb egy tagallam nem ismeri el a vizumot tartalmazé ti
okmanyt, vagy ha siirgds esetekben a vizum kibocsatasa el6tt adott esetben nem keriil sor elézetes
konzultaciora.
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kiilonbségeket: Svajc (16 288), Németorszag (12 526), Olaszorszag (7066) és
Gorogorszag (4083) bocsatotta ki a legtobb korlatozott teriileti érvényességii vizumot
koszovoi polgarok szamara;

2010 és 2011 kozott 315-r8l 645-re ndtt azon koszovoi polgarok szama, akiknek
megtagadtak a belépését az EU tagallamaiba, amit Franciaorszdg és Magyarorszag
magas adatai okoztak;

A tagéllamokban illegélis tartozkodason ért koszovoi polgarok szama 5060-rol 4180-
ra csokkent 2010 és 2011 kozott. Németorszag, Franciaorszag, Ausztria, Svédorszag
¢és Svajc jelentette a legtobb illegalisan tartozkodo koszovoi polgart;

A koszovoi polgarok altal a tagallamokban benytjtott menedékjog iranti kérelmek
szama 14 325-r61 9865-re csokkent 2010 ¢és 2011 kozott. Tovabbra is
Franciaorszaghoz, Belgiumhoz, Németorszaghoz, Svédorszaghoz és Svéjchoz
érkezett a legtobb koszovéi menedékjog iranti kérelem. A menedékjog iranti
kérelmek elfogadasi aranya elsé fokon viszonylag stabil maradt: 5,7% 2010-ben és
6% 2011-ben. Ez azt jelzi, hogy a magallamok még mindig biztositottak a
nemzetkozi védelem valamely formajat a koszovoi kérelmezdknek;

Az elutasitott visszafogadasi kérelmek szama 243-r6l 199-re esett 2010 és 2011
kozott.> A fiiggében 1évé visszafogadasi kérelmek szama is csokkent 2010 és 2011
kozott: 1 572-r61 903-ra. Tovabbra is Németorszag és Belgium jelentette a legtobb
elutasitott vagy fiiggdben 1év6 koszovoi visszafogadasi kérelmet.

A Bizottsag arra batoritja Koszovot, hogy vegye fontolora e jelentés ajanlésait, hogy
enyhiiljenek Koszovo vizummentességének az EU-ra gyakorolt potencialis migracios hatasai.

5.

AJANLASOK KOSZOVO SZAMARA

A fenti fejezetekben targyalt értékelésre és a Koszovo altal a vizumliberalizacids litemterv
kovetelményeinek teljesitése terén elért haladasra épitve, valamint az EU-tagallamok
Koszovo statuszat illetd allaspontjanak sérelme nélkiil, a Bizottsdg ajanlja, hogy a koszovoi
hatésagok a kovetkezd teriileteken tegyenek megfeleld 1épéseket:

5.1.

Visszafogadas

Azon koszovoi polgarok, harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek
visszafogadasa az EU tagallamaibol, akik mar nem teljesitik a tagallamokba vald
belépés és az ott tartdzkodas feltételeit;

A visszafogadasi torvény végrehajtasa;

A visszafogadasi megallapodasokrol szolo targyalasok folytatdsa az érdekelt
tagallamokkal és a legfontosabb tranzitorszagokkal, valamint a Koszovoba iranyuld
illegélis migracid szarmazasi orszagaival;

A filiggében 1évo visszafogadasi kérelmek szaméanak csokkentése minden tagallam

vonatkozasdban, a visszafogadasi torvény vagy a kétoldalu visszafogadasi
megallapodasok rendelkezéseinek megfelelden;

31

A 6.6. tablazatban szerepld, tagallamokat és schengeni tarsult allamokat tartalmazd minta a
kovetkezOket tartalmazta: Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Gordgorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Szlovénia, Szlovakia, Svédorszag,
Norvégia és Svajc.
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5.3.

54.

A visszatérok — koztik az embercsempészet aldozatai — kiilonleges igényeivel
kapcsolatos adatok cserének javitasa a tagallamok hatosagaival;

A hazai visszafogadasi statisztikak dsszevetése az EU-tagallamok statisztikaival.
Reintegracio
A reintegracios alap forrasainak lekotése €s kifizetése;

Atlathato pénziigyi adatok szolgaltatisa a reintegracios alapbol lekotott és kifizetett
forrasokrol;

A reintegracidos program hangsulyanak dathelyezése a siirgdsségi ellatasrol a
fenntarthato reintegracios szolgaltatasok fel¢;

A reintegracids program kedvezményezettjei szamanak novelése;

A regionalis koordinatorok ¢€s a helyi reintegracids bizottsagok szerepének ndvelése
a pénziigyi kérdésekre vonatkozd dontéshozatalban;

Ugykezelési rendszer kialakitdsa a visszatérék reintegracios szolgaltatasokhoz valo
hozzaférésének nyomon kovetésére;

Az okmanyok biztonsaga

A személynevekrdl sz6l6 torvény modositasa annak engedélyezése érdekében, hogy
cirill betiis neveket is anyakonyvezni lehessen; E torvény szigora alkalmazasanak
biztositdsa a csalard névvaltoztatisok megsziintetése érdekében; valamennyi
névvaltoztatast kérd személy személyazonossaganak ellenérzése;

Az 0ti okményok kérelmezésérdl sz6lo6 masodlagos jogszabalyok modositdsa annak
biztositdsa érdekében, hogy minden 12 évnél iddsebb kérelmez6tdl ujjlenyomatot
vegyenek;

A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) eldirasainak teljes mértékben
megfeleld biometrikus  személyazonositd igazolvanyok eldallitasanak  és
kibocsatasanak biztositasa;

Az 1 népesség-nyilvantartdsi rendszer haszndlatdnak megkezdése; az egységes
kézponti  népesség-nyilvantartdas megbizhatosagdnak Dbiztositdsa az adatok
mindségének javitdsaval, az 0Osszes bevitt adat frissitése, kereszthivatkozasa és
megfeleltetése; az adatbazisok kozotti kovetkezetlenségek megsziintetése; valamint
az ellendrzési eljarasok megerdsitése;

A népesség-nyilvantartasi eljaras integritasanak biztositasa az dsszes korrupcids ligy
vizsgalata utjan; az etikai kédex végrehajtasa; a népesség-nyilvantartasi iigynokség, a
helyi szintli népesség-nyilvantartd iroddk és a helyi szintli népesség-nyilvantartd
kozpontok munkatarsainak ellendrzése és képzése;

Allam-/entitashatar-igazgatas

Olyan tigynokségkozi egyiittmiikdodésrol szold torvény megszovegezése, amely
meghatdrozza az allam-/entitdshatar-igazgatasban érintett valamennyi kozigazgatasi
szerv szerepét és feladatait;

A hatarellendrzésrdl és —feliigyeletrdl szolo torvény és a masodlagos jogszabalyok
fogalommeghatarozasainak ¢és érintett rendelkezéseinek modositasa a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kodexnek megfelelden;

A hatarigazgatasi rendszer miikodésének biztositasa;
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5.5.

5.6.

Biiniildozési megéllapodasok kotése valamennyi szomszédos orszaggal, amelyek
kiterjednek az illegalis migracio és a hatarokon atnyuld biindzés megeldzését és
lekiizdését célzd operativ egylittmitkddésre és informacidmegosztasra is;

Az integrélt hatarigazgatasi stratégia modositasa a Tanacs 2006. évi kovetkeztetései,
a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex és a schengeni katalégus alapjan annak
érdekében, hogy a stratégia lefedje az integralt hatarigazgatds valamennyi fontos
elemét;

Az ideiglenes ¢és allandé hatératkeldhelyek iitemtervnek megfeleld, idében torténd
létrehozasa, az integralt hatarigazgatasi stratégiarol 2011. december 2-4n
megallapodott kdvetkeztetésekkel 6sszhangban és koordinalt médon; a biliniildézésre
vonatkozo informaciok és vamiigyi informaciok cseréjérdl, valamint a kdlcsonds jogi
segitségnyujtasrol szolo rendelkezések végrehajtdsa; Osszekotd személy kdlesonds
kikiildése Szerbiaval;

Ko6z06s hatarvonal kijeldlése Montenegroval egyeztetve;

A Frontex-szel val6 egylittmikddés modozatainak feltarasa.

Migraciokezelés

A beutazasi feltételek jegyzékének és az utasszallitok kotelezettségeinek modositasa

a kiilfoldiekrdl szolo torvényben €s a hatdrellendrzésrdl és —feliigyeletrdl szolo
torvényben, a Schengeni Hatar-ellendrzési Koédexnek megfelelden;

A kiilfoldiekrdl sz616 torvény, a hatdrellendrzésrdl és —feliigyeletrdl szolo torvény,
valamint a vonatkoz6 masodlagos jogszabalyok modositasa annak érdekében, hogy
az allam-/entitashatar-atkeléhelyeken torténd vizumkibocsatds megfeleljen a
Vizumkodexnek;

A munkaviéllalasi engedélyek ¢és a tartozkoddsi engedélyek tekintetében a
kiilfoldiekrol szolo torvény €s a munkavallalasi engedély kiadasarol szold torvény
rendelkezéseinek harmonizalasa;

A kilfoldiekrél szo6ld torvény modositdsa annak érdekében, hogy rendelkezései
megfeleljenek a jogszeri és illegalis migraciora vonatkozé unios vivmanyok lényegi
elemeinek;

Az adatvédelmi torvénnyel 6sszhangban a kiilfoldiekrdl szolo torvény modositasa a

migracios és menekiiltiigyi adatok hatosagok altali feldolgozasanak, hozzaférésének
€s megosztasanak szabalyozésa érdekében;

Az 1) migracids stratégia elkészitése az Osszes illetékes érintett bevonasaval, ide
értve Koszovo migracios profiljanak kialakitasat is.

Menekiiltiigy

A  menekiiltiigyi torvény modositasa annak érdekében, hogy rendelkezései
megfeleljenek a menekiiltiigyre vonatkozd unids vivmanyok és a genfi egyezmény
Iényegi elemeinek;

A menekiiltiigyi létesitmények igazgatisa és a visszatérok szamara bérbe adott
szallasok tekintetében felmertilt korrupcidogyanus ligyek kivizsgalasa;

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal valo egyiittmiikodés modozatainak
feltarasa.
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5.7.

A szervezett biinozés, a korrupcio és a terrorizmus elleni kiizdelem és megel6zés

A biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer reformjanak végrehajtdsa oly médon, hogy
javuljon a biroi kar fliggetlensége, hatékonysaga, elszamoltathatosdga ¢és
partatlansaga, ide értve azt is, hogy megfeleld eréforrasok alljanak rendelkezésre az
Uj birosagi rendszer miikddtetéséhez;

A politikai befolyas megelézése a blincselekmények kivizsgélasa, biintetdeljarasa és
az itélet meghozatala soran; a birdk és az tligyészek atlathato kivalasztasanak,
biztonsagi ellendrzésének és kinevezésének biztositasa, a biroi karban felmeriild
valamennyi korrupcids esetben fegyelmi eljaras inditasara;

A birosag eldtt folyamatban 1évo tigyek hatralékanak csokkentése;

A biintetd torvénykonyv rendelkezéseinek tisztazasa a korrupcios bilincselekmények
tekintetében; a biintetd torvénykonyv  kiilfoldiek  kitoloncoldsarol — szolo
rendelkezéseinek Osszehangolasa a kiilfoldiekrél szold térvénnyel; a harmadik
orszagokkal valé informacidcsere belefoglaldsa a biiniigyi nyilvantartasra vonatkozo
rendelkezésekbe;

A biintetdeljarasrol szo6l6 torvénykonyv szdmos rendelkezésének tisztdzdsa, tobbek
kozt az ideiglenes rendelkezések és a targyalast megel6zé szakaszban tett
taniivallomdsokra vonatkozo rendelkezések tekintetében, hogy ne csorbuljon a
bizonyitékok elfogadhatosaga;

Annak megfontolasa, hogy altalanos feliilvizsgalatot hajtsanak végre 2013 masodik
felében az atalakitott biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer miikodését illetden, ide
értve a birdsagokrol és az ligyészségrol szolo 1 torvény, az 0j biintetd térvénykdnyv
¢s biintetdeljarasrol sz616 0j torvénykonyv végrehajtasanak értékelését is;

Igazolhato eredmények felmutatdsa a szervezett biindzéssel és a korrupcioval
kapcsolatos esetek kivizsgalasa, bilintetdeljaras ald vonasa és jogerds birdsagi
hatarozatok meghozatala terén, ide ¢értve a kabitoszer-kereskedelem, az
emberkereskedelem, a fegyverkereskedelem és a pénzmosaés eseteit is;

A kiilonleges ligyészség kizarolagos ¢és kiegészitd hataskoreinek fenntartésa;

A pénzmosds ¢és a terrorizmus finanszirozdsanak megel6zésérdl, valamint a
kiilonleges képzésrdl ¢és statisztikai mutatokrol  szolo  térvények jovObeni
modositasanak mérlegelése;

A vagyonelkobzasra vonatkozd hataskordket kiterjesztd torvény tervezetének
elfogadésa;

Torvénytervezet szovegezése az emberkereskedelemrol;
A kozbeszerzésrol szolo torvény végrehajtasa;

A politikai partok finanszirozasarol sz6ld torvény modositasa oly modon, hogy az
szigoruan szabalyozza az adomanyozasra vonatkozo szabalyokat, és tisztdzza a
politikai partok jelentéstételi kotelezettségeit;

A renddrségrél és a rendor-feliigyeldségrol szold torvények végrehajtasahoz
sziikséges masodlagos jogszabalyok elfogadasa;

Annak biztositdsa, hogy a megfigyelésre vonatkozd jovObeni jogszabalyok
egyértelmi kiilonbséget tesznek a birdi hatarozaton alapul6 lehallgatés €s a hirszerzo
szolgalatok szamara torténd lehallgatds kozott, az eurdpai bevalt modszereknek
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5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

megfelelden, az adatok blniildozési céli megdrzésérdl szold rendelkezések pedig
megfelelnek az adatmegdrzésre vonatkoz6 unids vivmanyoknak;

A tanuvédelemrél szOolo torvény végrehajtasdhoz  sziikséges masodlagos
jogszabalyok elfogadasa; a tanuk tartézkodasi helyének megvaltoztatdsarol szolo
nemzetkdzi megallapodas végrehajtasa;

Koszovo valamennyi korrupcioellenes szerve szerepének ¢és feladatainak tisztazésa;
annak mérlegelése, hogy a korrupcioellenes tigynokségnek nincs-e sziiksége tovabbi
er6forrasokra feladatai ellatasahoz;

Valamennyi stratégia és cselekvési terv végrehajtdsa a kozrend és kozbiztonsag
terén, ide értve a szervezett blindzés €s a korrupcio elleni 0 stratégiakat és cselekvési
tervet is.

Biiniild6zési egyiittmiikodés

Biiniildozési egyiittmiikddési megéllapodasok kotése minden érdekelt szomszédos
allammal és az EU tagallamaival, amelyek kiterjedhetnének a stratégiai és operativ
adatok, koztiik biiniigyi nyilvantartasok cseréjére is, az adatvédelmi szabalyokkal
Osszhangban;

Az operativ blinlildozési egylittmiikodés fokozasa minden érdekelt szomszédos
allammal és az EU tagallamaival,

Technikai egyezmény kotésének megfontolasa az EULEX-szel a blincselekményekre
vonatkoz6 informaciok és hirszerzési adatok cseréjérol;

Az Europollal, az Interpollal és a regionalis biniildozési egylittmiikodési
szervezetekkel valo egylittmiikodés lehetdségeinek feltarasa.

Biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés

A nemzetkdzi jogi egylittmiilkddésre vonatkozo torvény modositdsa a vonatkozd
unids vivmanyokkal és az Eurdpa Tanacs vonatkozo egyezményeivel 6sszhangban;
Az FEurépa Tandcs valamennyi vonatkozd egyezménye megerdsitésének
megfontolasa a biintetdligyekben valo kolesonds jogi segitségnyjtas terén;

A biintetdligyekben vald kolcsonds jogi segitségnyujtasrol szoldo megallapodasok
kotése az érdekelt szomszédos allamokkal és unios tagallamokkal;

Az Eurojust-tal vald egyiittmtikodés mdodozatainak feltarasa.
Adatvédelem

Az adatalanyok személyes adataikhoz valdé hozzaférésének joga, valamint a
személyes adatok kiegészitésének, javitdsdnak vagy torlésének joga tekintetében
alkalmazott korlatozasok hatalyanak tisztdzésa;

Az adatvédelmi torvény és a kapcsolodd masodlagos jogszabalyok végrehajtasa;

Az adatvédelmi torvény azon rendelkezéseinek végrehajtasa, amelyek garantaljak az
adatvédelmi ligynokség fofeliigyeldjének fiiggetlenségét;

Annak biztositasa, hogy a személyes adatok feldolgozasat érintd valamennyi Uj
jogszabalytervezetrdl konzultalnak az adatvédelmi ligyndkséggel.

A mozgas szabadsagaval kapcsolatos alapveté jogok

A megkiilonboztetést tiltd torvény modositasa szankcids mechanizmusanak erdsitése
céljabol; a nékre, valamint a leszbikus, meleg, biszexualis és transznemii k6zosség
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tagjaira és a fogyatékossaggal ¢l6 személyekre vonatkozd megkiilonboztetésellenes
keret érvényesitése;

A kilfoldiekrdl szo6lo torvény modositdsa a menekiiltek tarsadalmi-gazdasagi

crer

menekiiltek allampolgarsag-szerzésének megkonnyitése érdekében;
Uj stratégia és cselekvési terv kidolgozasa az emberi és alapveté jogok terén;

A roma, askali és egyiptomi kisebbségek integracidjara vonatkozd stratégia és
cselekvési terv végrehajtasa és érvényesitése;

A mozgas szabadsagarol kotott megallapodas végrehajtasa a Szerbiaval folytatott
egyeztetés mellett;

Valamennyi etnikai motivacidju biincselekmény kivizsgalasa és bilintetoeljaras ala
vonasa;

A helyi kdzosségek biztonsagi tandcsai mitkodésének biztositasa egész Koszovoban.
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6. STATISZTIKA
6.1. A Prishtiné/Prishtina-ban, Koszovoban 2010-2011-ben benyujtott rovid tavu tartéozkodasra jogositdo schengeni vizumok iranti
kérelmek
Ev A vizum tipusa Belgium Németorszag Gorogorsza Finnorszag Magyarorszag Olaszorszag Szlovéni Svijc Norvégia Osszesen
g a
Kiallitott A-tipusu vizumok - 0 - - - - - - 0 0
Kiallitott B-tipusu vizumok 1 | 19 - 10 2 1 - 0 34
Kiallitott C-tipusi vizumok (a tobbszori 2,128 13,283 5,099 17 2,767 345 2,493 3,147 532 29,811
belépésre jogositd vizumokkal egyiitt)
Kiallitott tobbszords C-tipusu vizumok 726 1,214 - 52 1,834 2,357 2,482 - 69 8,734
C-tipusu vizum iranti kérelmek 2,942 17,079 5,477 742 3,968 1,038 3,073 4,668 759 39,746
Kiallitott A-, B- és C-tipusu vizumok 2,129 13,284 5,118 17 2,777 347 2,494 3,147 532 29,845
Osszesen
A-, B- és C-tipust vizumok iranti kérelmek 2,945 17,080 5,496 742 3,981 1,040 3,073 4,668 759 39,784
Osszesen
Nem kiallitott A-, B- és C-tipusi vizumok 816 3,796 378 725 1,175 693 579 1,521 227 19,910
= Osszesen
& A-, B- és C-tipust vizumok kiallitasa 27.71% 22.22% 6.88% 97.711% 29.52% 66.63% 18.84%  32.58%  2991% 24.91%
megtagadasanak ardnya
Kiallitott korlatozott teriileti érvényességii S 11,629 3,749 563 8 4,301 3 12,305 519 '33,082
vizumok 6sszesen
Kiallitott D-tipusu vizumok 135 3,585 39 - 160 3,087 35 2,481 17 9,539
Kiallitott D+C-vizumok - - - - - - - 3 0 3
Kiallitott A-, B- ¢és C-tipusu, korlatozott 2,269 28,498 8,906 580 2,945 7,735 2,532 17,936 1,068 72,469
terilleti érvényességli, D ¢és D+C-tipusa
vizumok 0sszesen
A kiallitott korlatozott teriileti érvényességii 0.23%  87.54% 73.25% 3311.76%  0.29% 1239.48%  0.12% 391.01% 97.56% 110.8%
vizumok / kiallitott B+C-tipusu vizumok
aranya
Kiallitott A-tipusu vizumok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
= Kiallitott C-tipust vizumok (a tobbszori 1,647 1,281 565 7 2,937 258 2,804 416 637 10,552
& belépésre jogosité vizumokkal egyiitt)
Kiallitott tobbszords C-tipust vizumok 436 1,063 190 92 1,786 258 2,790 174 101 6,890
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Ev A vizum tipusa Belgium Németorszag Gorogorsza Finnorszag Magyarorszag Olaszorszag Szlovéni Svijc Norvégia Osszesen
g a

C-tipusu vizum iranti kérelmek 2,735 6,170 725 916 4,152 2,037 3,884 5,099 820 26,538
Ki nem éllitott C-tipusu vizumok 1,088 4,889 160 909 1,215 1,779 1,080 4,683 183 15,986
Kiallitott A-, C-tipusu vizumok 6sszesen 1,647 1,281 565 7 2,937 258 2,804 416 637 10,552
A-, C-tipusit vizumok iranti kérelmek 2,735 6,170 725 916 4,152 2,037 3,884 5,099 820 26,538
Osszesen
Ki nem allitott A-, C-tipusu vizumok 0sszesen 1,088 4,889 160 909 1,215 1,779 1,080 4,683 183 15,986
A-, C-tipusu vizumok kiallitasa 39.78% 79.24% 22.07% 99.24% 29.26% 87.33% 27.81%  91.84%  22.32% 60.2%
megtagadasanak aranya
Kiallitott korlatozott teriileti érvényességii - 12,526 4,083 769 1 7,066 - 16,288 630 41,343
vizumok Osszesen
Kiallitott A-, C-tipusu és korlatozott teriileti 1,647 13,807 4,648 776 2,938 7,324 2,804 16,684 1,267 51,895
érvényességll vizumok Osszesen
A kiallitott korlatozott teriileti érvényességii 0.00%  977.83% 722.65% 10,985.71% 0.03% 2,738.76%  0.00% 3910,58% 98.90% 391.8%

vizumok / kiallitott C-tipusu vizumok aranya

Forras: Europai Bizottsag, Beliigyi Foigazgatosdg.
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6.2. A schengeni kiilsé hatarokon a koszovéi polgarok beutazasanak megtagadasa,

2009-2011.

Tagallam vagy tarsult allam 2009 2010 2011
Belgium 0 5 40
Bulgaria 45 70 50
Cseh Koztarsasag 5 0 5
Dania 0 0 0
Németorszag 45 60 50
Esztorszag 0 0 0
frorszag 5 0 5
GOrdgorszag 140 90 75
Spanyolorszag 0 0 0
Franciaorszag 70 30 280
Olaszorszag 0 20 35
Ciprus 0 0 0
Lettorszag 0

Litvania 0

Luxemburg 0 -
Magyarorszag 5 10 85
Malta 0 0 0
Hollandia 5 0 5
Ausztria 15 10 15
Lengyelorszag 0 0 0
Portugélia 0 0 0
Romania 0 - 0
Szlovénia 0 0 0
Szlovakia 0 0 0
Finnorszag 0 0 0
Svédorszag 0 0 0
Egyesiilt Kiralysag 50 20 0
Izland 0 - -
Liechtenstein 10 5 0
Norvégia 0 0 0
Svajc 40 45 45
Osszesen (EU-27) 385 315 645
Atlag (EU-27) 14 13 24
Szoras (EU-27) 31 24 56

Forrads: Az Eurostat és a Beliigyi Féigazgatosag szamitdsa
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6.3. Az EU tagallamaiban illegalis tartozkodason ért koszovéi polgarok, 2009-2011

Tagallam vagy tarsult allam 2009 2010 2011
Belgium 75 90 250
Bulgaria 10 20 5
Cseh Koztarsasag 10 15 20
Dénia 0 5 0
Németorszag 1,605 1,935 1,715
Esztorszag 0 0 0
frorszag 50 35 15
Gorogorszag 45 30 25
Spanyolorszag 0 0 0
Franciaorszag 835 575 630
Olaszorszag 40 15
Ciprus 0 0 0
Lettorszag 0 0 0
Litvania 0 0 0
Luxemburg 75 80 -
Magyarorszag 20 20 50
Malta 0 0 0
Hollandia 25 20 20
Ausztria 1,390 740 530
Lengyelorszag 0 5 10
Portugalia 0 0 0
Romania 0 0 0
Szlovénia 0 0 0
Szlovékia 0 0 0
Finnorszag 250 0 0
Svédorszag - 1,335 810
Egyesiilt Kiralysag 185 115 85
Izland 0 - -
Liechtenstein - 0 -
Norvégia 0 - 0
Svéje 0 0 1,285
Osszesen (EU-27) 4,580 5,060 4,180
Atlag (EU-27) 176 187 161
Szoéras (EU-27) 417 451 376

Forras: Az Eurostat és a Beliigyi Féigazgatosag szamitdsa
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6.4. Koszovéi polgarok altal benyujtott menedékjog iranti kérelmek, 2009-2011

Tagallam vagy tarsult allam 2009 2010 2011
Belgium 2,515 3,230 2,320
Bulgaria 0 0 0
Cseh Koztarsasag 20 5 5
Dania 120 160 135
Németorszag 1,900 2,205 1,885
Esztorszag 0 0 0
frorszag 30 15 10
GoOrdgorszag 10 0 0
Spanyolorszag 0 0 0
Franciaorszag 4,580 5,285 3,240
Olaszorszag 290 300 110
Ciprus 0 0 0
Lettorszag 0 0 0
Litvania 0 0 0
Luxemburg 130 160 140
Magyarorszag 1,785 380 210
Malta 0 0 0
Hollandia 45 60 30
Ausztria 1,305 610 340
Lengyelorszag 0 0 0
Portugélia 0

Romaénia 0

Szlovénia 30 20 20
Szlovakia 0 0 0
Finnorszag 240 140 75
Svédorszag 1,235 1,715 1,320
Egyesiilt Kiralysag 40 40 25
Izland 0 0 0
Liechtenstein 5 5 20
Norvégia 0 245 145
Svajc 695 600 660
Osszesen (EU-27) 14,275 14,325 9,865
Atlag (EU-27) 529 531 365
Széras (EU-27) 1,053 1,206 812

Forras: Az Eurostat és a Beliigyi Féigazgatosag szamitdsa
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6.5. A koszovoi polgarok altal benytjtott menedékjog iranti kérelmekre vonatkozo
els6 foku hatarozatok, 2009-2011

Tagallam vagy
tarsult allam

Osszes hatarozat %Kedvezt’i hatarozatok:  Elfogadasi arany

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Belgium 71,065 1,820 2,760, 115 140 240 108% 7.7% 8.7%
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cseh Koztarsasag 20 10 0 5 0 0 25% 0 0

Dénia 70 150 140 15 35 25 21.4% 233% 17.9%
Németorszag 1355 2255 1850 75 90 50 55% 4% 2.7%
Esztorszag 0 0 0 0 0 0 0 0 0
frorszag 30 15 0 0 0 0 0 0 0
Gordgorszag 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spanyolorszig 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Franciaorszag 2460 3480 3395 110 105 100 45% 3% 2.9%
Olaszorszag 255 335 220 75 80 95 29.4% 23.9% 43.2%
Ciprus 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Lettorszag 0 0 0 0 0 0 0 0
Litvania 0 0 0 0 0 0 0 0
Luxemburg - 90 90 - 5 5 0 56% 56%
Magyarorszag 650 85 135 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hollandia 25 55 35 5 0 0 20 0 0
Ausztria 1115 665 365 80 70 35 72% 105% 9.6%
Lengyelorszag 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Portugalia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Roménia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Szlovénia 25 25 20 10 0 0 40% 0 0
Szlovékia 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Finnorszag 85 215 85 10 15 5 11.8% 7% 5.9%
Svédorszag 1,300 975 12000 105 35 50 8.1% 3.6% 42%
Egyesiilt Kiralysag 45 40 20 15 5 10 333% 12.5%  50%
Izland - 0 0o - 0 0 0 0 0
Liechtenstein 5 0 5 0 0 0 0 0 0
Norvégia 245 125 0 0 0 0 0 0
Svéjc 245 370 255 45 80 55 18.4% 21.6% 21.6%

Osszesen (EU-27)
Atlag (EU-27)
Széras (EU-27)

%8,500 10,215 10,325 620 580 615 7.3% S5.7% 6%

315 378 382 23 21 23
602 82 87 39 39 51

Forras: A Beliigyi Foigazgatosag szamitasa az Eurostat adatai alapjan
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6.6.

Koszovo altal feldolgozott visszafogadasi kérelmek, 2009-2011.

Ev Tagallam vagy tarsult allam Osszes visszafogadasi kérelem Elutasitott kérelmek Fiiggében 1év6 kérelmek l\(’isszatérése
Belgium 58 12 14 32
Bulgaria 0 0 0 0
Németorszag 2,385 91 1,753 541
Franciaorszag 500 24 0 476
Olaszorszag 80 - 3 77

2  Magyarorszig - - 133

S Ausztria - - 234
Szlovénia 85 - 10 75
Szlovakia 0 0 0 0
Norvégia - - 125
Svajc 403 35 0 368
Osszesen 3,511 162 1,780 2,061
Belgium 61 3 18 40
Bulgaria 0 0 0 0
Cseh Koztarsasag 7 0 7
Németorszag 2,339 197 1,536 606
Franciaorszag 522 21 4 497
Olaszorszag 65 - 1 64

g Magyarorszag - - 60
Ausztria - - 253
Szlovénia 68 - 13 55
Szlovakia 0 0 0 0
Norvégia - - 103
Svajc 419 22 0 397
Osszesen 3,481 243 1,572 2,082

HU
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Visszatérése

Ev Tagallam vagy tarsult allam Osszes visszafogadasi kérelem Elutasitott kérelmek Fiiggoben 1évo kérelmek K
Belgium 365 17 50 298
Bulgaria 0 0 0 0
Cseh Koztarsasag 1 0 0 1
Németorszag 1,483 155 832 496
Franciaorszag 372 9 9 354
Olaszorszag 77 - 2 75

é Magyarorszag - - 62
Ausztria - - 140
Szlovénia 35 - 10 25
Szlovakia 0 0 0 0
Norvégia - - 100
Svajc 259 18 0 241
Osszesen 2,592 199 903 1,792
Belgium 355 14 104 237
Németorszag 691 80 302 309
GoOrdgorszag 21 0 21
Franciaorszag 226 10 208
Olaszorszag 39 - 39
Magyarorszag - - 64

= Hollandia 8 1 7 10

A Ausztria - - 94
Szlovénia 15 - 7
Svédorszag 489 15 474
Norvégia - - 50
Svajc 225 11 0 214
Osszesen 2,079 131 429 1,253
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Forras: EU tagallamok és tarsult allamok

HU

37

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. A VISSZAFOGADÁSRA ÉS A REINTEGRÁCIÓRA VONATKOZÓ KÖVETELMÉNYEK ÉRTÉKELÉSE
	2.1. Visszafogadás
	2.2. Reintegráció

	3. AZ OKMÁNYOK BIZTONSÁGÁHOZ; AZ ÁLLAM-/ENTITÁSHATÁR- ÉS A MIGRÁCIÓIGAZGATÁSHOZ; A KÖZRENDHEZ ÉS KÖZBIZTONSÁGHOZ; VALAMINT A MO
	3.1. 1. SZAKASZ: Az okmányok biztonsága
	3.2. 2. SZAKASZ: Állam-/entitáshatár- és a migrációigazgatás
	3.2.1. Állam-/entitáshatár-igazgatás
	3.2.2. Migrációkezelés
	3.2.3. Menekültügy

	3.3. 3. SZAKASZ: Közrend és közbiztonság
	3.3.1. A szervezett bűnözés, a korrupció és a terrorizmus elleni küzdelem és megelőzés
	3.3.2. Bűnüldözési együttműködés
	3.3.3. Büntetőügyekben folytatott igazságügyi együttműködés
	3.3.4. Adatvédelem

	3.4. 4. SZAKASZ: A mozgás szabadságával kapcsolatos alapvető jogok

	4. A VÍZUMLIBERALIZÁCIÓ BIZTONSÁGI ÉS MIGRÁCIÓS HATÁSAINAK ÉRTÉKELÉSE
	4.1. A Koszovóval megvalósítandó vízumliberalizáció biztonsági hatásai
	4.2. A Koszovóval megvalósítandó vízumliberalizáció migrációs hatásai

	5. AJÁNLÁSOK KOSZOVÓ SZÁMÁRA
	5.1. Visszafogadás
	5.2. Reintegráció
	5.3. Az okmányok biztonsága
	5.4. Állam-/entitáshatár-igazgatás
	5.5. Migrációkezelés
	5.6. Menekültügy
	5.7. A szervezett bűnözés, a korrupció és a terrorizmus elleni küzdelem és megelőzés
	5.8. Bűnüldözési együttműködés
	5.9. Büntetőügyekben folytatott igazságügyi együttműködés
	5.10. Adatvédelem
	5.11. A mozgás szabadságával kapcsolatos alapvető jogok

	6. STATISZTIKA
	6.1. A Prishtinë/Prishtina-ban, Koszovóban 2010–2011-ben benyújtott rövid távú tartózkodásra jogosító schengeni vízumok iránti 
	6.2. A schengeni külső határokon a koszovói polgárok beutazásának megtagadása, 2009–2011.
	6.3. Az EU tagállamaiban illegális tartózkodáson ért koszovói polgárok, 2009–2011
	6.4. Koszovói polgárok által benyújtott menedékjog iránti kérelmek, 2009–2011
	6.5. A koszovói polgárok által benyújtott menedékjog iránti kérelmekre vonatkozó első fokú határozatok, 2009–2011
	6.6. Koszovó által feldolgozott visszafogadási kérelmek, 2009–2011.


