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a REACH-rendelet 117. cikkének (4) bekezdése és a CLP-rendelet 46. cikkének (2)
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bekezdése, valamint 138. cikke (2), (3) és (6) bekezdése szerinti feliilvizsgalata

(EGT-vonatkozasu széveg)

BEVEZETES

A REACH-rendelet! (a tovabbiakban: ,,REACH” vagy ,,REACH-rendelet”) 2007.
junius 1-jén 1épett hatalyba, és azzal a céllal hoztak 1étre, hogy biztositsa az emberi
egészség ¢s a kornyezet védelmének magas szintjét, valamint a versenyképesség és
az innovacié fokozédsa mellett biztositsa az anyagok belsd piaci szabad forgalmat,
tovabba hogy a vegyi kockazatok kezelésének felel6sségét a hatésagokrol az agazatra
helyezze at. Elfogaddsakor a REACH valamennyi érdekelt fél szdmara komoly
kihivast jelentett és fontos kérdéseket vetett fel. A REACH eldirta a kdvetkezdket: uj
egylttmiikddési formdk létrehozidsa a vallalatok kozotti informacidomegosztas
teriiletén; az informdcidaramlés javitdsa az ellatasi lanc egészében; valamint olyan
eszkozok kifejlesztése, amelyek irdnymutatassal szolgalnak a vallalatok ¢és a
hat6sagok szamara, €s segitik ket a végrehajtasban.

A REACH hatalybalépése utan 6t évvel a végrehajtas kulcsfontossagi mérfoldkoveit
elértiik. Sikerként konyvelhetd el az elsd, 2010-es regisztracids hataridé: az ipar a
4300 anyagot érintden benyujtott 24 675 regisztralasi dokumentacioval teljesitette
kotelezettségeit. Ennek eredményeképpen a kockazatkezelés céljara rendelkezésre
allo adatok mindsége jelentsen javult, és ezaltal jelentds mértékben csokkent a
regisztralt anyagok névleges kockazata. A hatosagok is teljesitették feladatukat:
példaul a valamennyi tagdllamban elérhetd informdécios szolgéalatok halozatan
keresztiil tobb ezer — tobbnyire a kkv-ktdl érkezd — kérdést valaszoltak meg. A 2007-
ben létrejott Europai Vegyianyag-iigynokség (a tovabbiakban: ECHA) ma mar teljes
kortien miikodik. A mar emlitett idészakban a Bizottsag 330 milli6 EUR-t bocsatott
rendelkezésre az allatkisérletek alternativ mddszereinek kidolgozésat célzo kutatas €s
egyeb tevékenységek finanszirozasara.

A Bizottsagnak 6t évvel a rendelet hatalybalépését kovetden szamos jelentéstételi €s
feliilvizsgalati kotelezettségnek kell eleget tennie, amelyeket e jelentéssel teljesit. A
jelentés emellett lehetdséget biztosit a Bizottsdg szdmara a REACH miikddésére
vonatkozo altalanosabb értékelésekben tett megallapitasok kozzétételére. A jelentést
kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum?® tovabbi részleteket tartalmaz az e
jelentésben megfogalmazott kovetkeztetések ¢és ajanlasok alapjat képezd
megallapitasokkal kapcsolatban.

A REACH szerint’ a Bizottsagnak jelentést kell készitenie a rendelet mitkodése soran
szerzett tapasztalatokrol, valamint az alternativ vizsgalati modszerek fejlesztésére és
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2.1.

értékelésére a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott finanszirozasrol. A REACH azt
is eldirja a Bizottsag szamadara, hogy vizsgélja feliil a kis mennyiségli anyagok
regisztralasara vonatkozd kovetelményeket, adott esetben szamoljon be arrol, hogy
szlikséges-e egyes polimertipusok regisztraldsa, vizsgalja meg, hogy az egyéb
vonatkoz6 uni6s rendelkezésekkel valo atfedések elkeriilése érdekében sziikség van-
e a REACH hatdlydnak modositasara, valamint végezze el az ECHA
tevékenységének feliilvizsgalatat.

ALTALANOS KOVETKEZTETESEK A REACH CELKITUZESEINEK ELERESEVEL
KAPCSOLATBAN

Az emberi egészség és a kornyezet

A REACH elfogadasanak célja az emberi egészség és a kornyezet magas szintii
védelmének biztositasa, beleértve az anyagokkal kapcsolatos veszélyek felmérésére
szolgalo alternativ moddszerek tamogatasat és az anyagok belsé piaci szabad
forgalmat a versenyképesség ¢és innovacido Osztonzése mellett. A REACH
kulcsfontossagu eleme a fenntarthatdo fejlodésrdl szold 2002-es vilagszintii
csucstalalkozon elfogadott végrehajtasi tervvel kapcsolatos unios
kotelezettségvallalasnak, amely azt kivanja biztositani, hogy 2020-ra a vegyi
anyagok eldallitasa és felhasznéldsa oly mddon torténjen, hogy az emberi egészségre
¢s a kornyezetre gyakorolt jelentds karos hatasuk a lehetd legkisebb legyen.

A REACH létrehozza az anyagok regisztralasanak rendszerét. A regisztraciod soran az
anyagokkal kapcsolatos veszélyekre vonatkozé informéaciot feltiintetve dokumentalni
kell az anyagok biztonsagos hasznalatat, igy lehetévé valik a regisztralok szamara,
hogy az anyagot osztilyozzdk ¢és cimkével lassdk el, azonositsdk a sziikséges
kockazatkezelési intézkedéseket; igy az ellatdsi lanc Osszes résztvevdje szamara
elérhetové valnak ezek az informaciok. 10 tonna fOlotti mennyiség esetén a
regisztraloknak kémiai biztonsagi értékelést kell végezniiilk annak megéllapitasara,
hogy sziikség van-e tovabbi kockazatcsokkentd intézkedésekre.

A REACH javitja az egyes anyagok ellenOrzését. Olyan korlatozasokat ir eld,
amelyek célja az dgazat altal nem megfelelden ellendrzott kockazatok ellendrzése.
Az egészség ¢és a kornyezet vonatkozasdban az engedélyezési eljaras célja, hogy
biztositsa a kiilonds aggodalomra okot adé anyagokbdl (SVHC) eredd kockazatok
ellendrzését, és hogy ezeket az anyagokat — amennyiben gazdasagilag és miiszakilag
kivitelezhetd — fokozatosan megfeleld alternativ anyagok valtsak fel.

Bar e célok elérése laboratoriumi allatkisérleteket tesz sziikségessé¢, a REACH
részletes eloirdsokat tartalmaz az allatkisérletek szamdnak csokkentésére
vonatkozdan, €és Osztonzoket biztosit a veszélyek értékelésére szolgald alternativ
modszerek alkalmazasanak és kifejlesztésének elémozditasa érdekében.

Osszefoglalva a REACH egészségiigyi és kornyezetvédelmi célkitiizése varhatoan a
kovetkezOk révén fog megvaldsulni: 1. az anyagok tulajdonsdgainak és felhasznalasi
modjainak jobb ismerete, ami jobb biztonsagi €és ellendrzési intézkedéseket, az
expozicid és ezaltal az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt negativ hatas
csokkenését eredményezi; és 2. a kiilonds aggodalomra okot ado anyagok helyett
kevésbé veszélyes, alternativ anyagok és technoldgiak hasznalata.
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2.1.2.

A REACH-rendelettel szembeni elvarasok

A lehetséges egészségiigyi ¢és kornyezetvédelmi eldnydket (a tovébbiakban:
,elényok™) a REACH 2003-as hatasvizsgalataban® értékeltik. A REACH altal
biztositott elénydk a megfeleld kockazatcsokkentd intézkedéseknek elsésorban maga
az agazat altali, masodsorban pedig a hatésagi rendelkezések nyoman torténd
alkalmazasadbol szarmaznak, melynek feltétele az anyagok felhasznalasara és az
azokhoz kapcsoldodd veszélyekre vonatkozé informéciok moddszeres gyiijtése és
eldallitasa.

A hatasvizsgalat bemutatta, hogy az emlitett kockazatcsokkentd intézkedések révén
hosszll tdvon milyen mértékli egészségiigyi eldnyokkel lehet szamolni. Az eredeti
becslések szerint a REACH kozegészségre kifejtett pozitiv hatdsat a végrehajtas
megkezdése utan 10 évvel, azaz 2018-t6l lehetne észlelni, teljes mértékben tovabbi
20 év alatt érvényesiilnének, a REACH révén megvalosuld Osszes egészségiigyi
haszon pedig, amelyet (jelenértéken) 50 milliard EUR nagysagrendiire becsiilnek,
30 év alatt lenne elérhetd. Egy masik tanulmény becslése szerint a REACH hossza
tava kornyezetvédelmi eldnyei mar 25 ¢év alatt elérik az 50 milliard EUR-t
(jelenértéken)’. A modszertani nehézségek ellenére az 4altalanos kovetkeztetés az
volt, hogy a REACH-tdl vart eldnydk messze meghaladjak az azzal jar6 koltségeket.

Eredmények

Mint varhato volt, 6t évvel a REACH hatalybalépését kovetéen még til korai lenne
szamszerisiteni az eredményeket. Ehelyett a Bizottsdg mindségi informaciok és
reprezentativ mennyiségi mutatok alapjan a mar most is megfigyelhetd tendencidkat
vizsgalta.

A Bizottsag feliilvizsgalta az emlitett kulcsfontossagli, mar miikodd és a pozitiv
hatasok kibontakoztatdsa szempontjabol kiillondsen fontos 0sztonzo tényezoket,
nevezetesen: regisztracid, informacidaramlas az ellatdsi lancban, engedélyezés és
korlatozasok. A Bizottsdg megvizsgalta az elénydk kibontakozasat eldsegitd
intézkedéseket is, ugymint: a dokumentaciok értékelése, iranymutatas, ellendrzések
¢és végrehajtasi tevékenységek.

A Bizottsag megallapitja, hogy:

— a tobb informacionak koszonhetéen modosulnak, sét tobbnyire szigorodnak a
besorolasi kritériumok. A kockazatértékeléshez rendelkezésre allo informaciok
mindsége maris javult a REACH el6tti helyzethez képest;

— az ellatasi lancban valé informécidaramlas javuldsa €és a biztonsagi adatlapok
finomitasa révén megfelelobb kockazatkezelési intézkedések sziilettek, ami
altal érezhetden csokkent a névleges kockazat, ¢s aminek a végfelhasznalok,
igy példaul az arucikkek eldallitoi is hasznalt 1attak;

— a kiilonés aggodalomra okot add anyagokra vonatkoz6 kotelezettségek
bovitése, pl. az anyagok jeloltlistaja és az engedélyezési eljaras, egyre inkabb
azt eredményezik, hogy ezeket az anyagokat az ellatdsi lancban mas
anyagokkal valtjak fel.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, a REACH-rdl sz6l6 kibdvitett hatasvizsgalat, Europai
Bizottsag, COM(2003) 644, 2003.10.29.

Tanulmany: ,, The impact of REACH on the environment and human health” (A REACH kornyezetre és
az emberi egészségre gyakorolt hatdsa), DHI, 2005. szeptember. Késziilt az Eurdpai Bizottsag
megbizasabol.
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2.2

fgy a REACH emberi egészséget és a kornyezetet érintd célkitiizései terén mar
latszik a haladas. Ez a tendencia a tobbi kulcsfontossdgl 0sztonzd tényezd teljes
kibontakozasaval varhatdéan felgyorsul majd. A Bizottsag azonban ramutat néhany
olyan alapvet6 hidnyossagra, amely akaddlyozhatja az eldnyok megvaldsitasat:

—  az ECHA beszamoldja szerint sok regisztralasi dokumentacié hibas adatokat
tartalmaz, adott esetben az anyag azonositoja sem megfeleld;

—  az ECHA beszamoloja szerint a regisztralok altal a perzisztens, bioakkumulativ
¢s mérgezd (PBT) és a nagyon perzisztens €s nagyon bioakkumulativ (vPvB)
tulajdonsagra vonatkozdan végzett értékelés nem kielégito;

— az agazat visszajelzése szerint problémak tapasztalhatok a kibdvitett biztonsagi
adatlap tartalmaval és formatumaval kapcsolatban.

A Bizottsag ezért:

a) felkéri az d4gazatot, hogy elsOsorban a regisztralasi dokumentaciok
mindségének javitdsan dolgozzon: prioritasként sziintesse meg a hibas
regisztraciokat és sziikség esetén azonnal frissitse azokat;

b) arra batoritja az ECHA-t és a tagallamokat, hogy fokozottabb erdfeszitéseket
tegyenek arra, hogy a dokumentacidkkal kapcsolatos tdjékoztatési
kovetelményeket betartassak;

c) arra batoritja az ECHA-t és az dgazatot, hogy orvosoljak a kibdvitett biztonsagi
adatlapok elkészitésével, terjesztésével ¢és haszndlatdval kapcsolatos
problémakat, és ezaltal segitsék eld, hogy az adatlap a kockazatkezelés egyik
legfébb eszkozéve valjon;

d) az ECHA-val egyiittmiikodésben tovabbi gyakorlati tapasztalatokat gytijt arra
nézve, hogy miként lehetne javitani az anyagok azonositdsdnak és az
azonossag meghatarozasanak alapjaul szolgdlod kritériumokat. A Bizottsag
adott esetben intézkedéseket javasolhat, beleértve a  végrehajtési
rendelkezéseket is;

e) atagallamokkal és az ECHA-val egyiittmiikodve fokozza erdfeszitéseit, hogy a
kockazatkezelési elemzd eszkdoz (RMO) segitségével azonositani lehessen a
kiilonos aggodalomra okot add, figyelmet érdemld anyagokat.

Belso piac és verseny

1999 ¢és 2009 kozott az EU vegyipara az Osszes ipari agazat atlaganal kicsivel
nagyobb mértékben nétt, és tobbé-kevésbé kiheverte a 2008-as valsagot. Az agazat
kereskedelmi mérlege pozitiv, és kiilondsen jol teljesit a kiilonleges vegyi anyagok
magas haszonkulcst dgazataiban.

2003-ban, amikor a REACH-rendelet még csak javaslat formajaban létezett, az EU
képviselte a vildg legnagyobb vegyianyagpiacat, ahol a vildg vegyianyag-
értekesitésének koriilbeliil 30 %-a zajlott. Napjainkban ugyanez az ardny koriilbeliil
21 %, a legnagyobb vegyianyagpiac pedig Kina lett. Ugyanakkor az unios vegyipar
tovabbra is a vilag legnagyobb exportdre, €s forgalma abszolut értékben novekedett.

A vegyipar novekedését és versenyképességét igen nagy mértékben befolyasolja a
bels6 piac, amelynek tovabbi harmonizaciéjahoz a REACH is hozzéjarult. Az agazat
elismeri, hogy a belsé piac gazdasigi szempontbdl kedvezd hatdssal van ra, még
akkor is, ha egyes akadalyok tovabbra is fennallnak. Ebben az Osszefliggésben a
Bizottsag emlékezteti a tagallamokat arra, hogy a REACH valamennyi rendelkezését
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fontos egységesen és harmonizalt mdédon értelmezni, igy az arucikkekben hasznalt,
kiiszobértéket® is. E rendelkezések Bizottsag altali értelmezésének, valamint
valamely tagéllam ellen a Szerz6désekbdl eredd kotelezettségeinek elmulasztasa
miatt folyamatban 1évé eljardsoknak a sérelme nélkiill a Bizottsag felkéri a
tagallamokat és a tobbi érdekelt felet, hogy szamszeriisitsék a REACH jelenlegi
rendelkezéseinek potencidlis kornyezeti és egészségiigyi hatasait, ha vannak ilyenek.

A REACH-hez kapcsolodd regisztralasi koltségek miatt egyes vallalatok ugy
dontottek, hogy bizonyos anyagok esetében lemondanak a piaci részvételrdl; ilyen
esetekben nott a piaci koncentracid és emelkedtek az arak. Ennek pozitiv hatasa is
lehet: a vegyi anyagok beszallitoinak nagyobb mértékii szakosodasa és az 1j lizleti
modellek (pl. a vegyianyaglizing) alkalmazasa ndvelheti a biztonsagot. Egyes ellatasi
lancok atalakitdsanak sziikségessége olyan lehetdségeket teremt, amelyeket a kkv-k
pénziigyi és szervezeti korlataikra valo tekintettel megfeleld tdmogatds hidnyaban
valészintileg kevésbé tudnak kihasznalni.

A regisztracids kotelezettség hatassal van a tovabbfelhasznalokra is, akik altalaban
kevésbé vannak tisztdban a REACH teriiletén betoltott szerepiikkel. Helyzetiiket
tovabbra is folyamatosan figyelemmel kell kisérni, kiilonosen a jovObeni
regisztracids hataridok tekintetében. Kiilonos figyelmet kell forditani az arucikkeket
eldallitok helyzetére és a REACH-rendelettel kapcsolatos adminisztrativ koltségekre.
Mivel a tovabbfelhasznalok nagy tobbsége kis- ¢s kozépvallalkozéds, a REACH
végrehajtasanak javitasa keretében rajuk kell 6sszpontositani.

A kkv-k jelentds része feltehetden nincs tisztaban a REACH-hez kot6do szerepével
¢s kotelezettségeivel, €s azoknak, amelyek tisztdban vannak vele, pontatlan lehet a
feladataik korérol alkotott elképzelésiik, ezért az e vallalkozasoknak nyujtott
tdmogatas ¢és iranymutatds tovabbi cselekvést igényel. Az Eurdpai Bizottsagnak a
REACH kkv-kra gyakorolt hatdsaval kapcsolatos aggodalméat az a nemrégiben
késziilt felmérés is megerdsitette, amelyben a kkv-k a REACH-rendeletet a
legnagyobb terhet jelenté 10 kozosségi jogszabaly kozé soroltak’.

A Bizottsag a fentiekre tekintettel:

a)  megvizsgalja, hogy — kiilondsen a kkv-k esetében — hogyan lehet mérsékelni a
rendelet pénziigyi hatasat tobbek kozott a regisztracios dijak megoszlasanak
feliilvizsgalata révén azzal a céllal, hogy a kis- és kdzépvallalkozasok nagyobb
kedvezményben részesiiljenek, tovabba felkéri az ECHA-t, hogy nyujtson
konkrétabb irdnymutatast az atlathatosag, a megkiilonboztetésmentesség és a
méltanyos koltségmegosztas tekintetében; a rendelet kkv-kra gyakorolt
hatdsdnak mérséklésére vonatkozo konkrétabb bizottsdgi ajanldsok e jelentés
mellékletében talalhatok;

b)  0Osztonzi az ECHA-t és az 4gazatot, hogy az anyaginformdaciés csereféorum
(SIEF) keretében foglalkozzanak az atlathatdsaggal, a tajékoztatassal és a
koltségmegosztassal kapcsolatos aggodalmakkal, szorosabban miikddjenek
egyiitt az eljarasok egyszeriibbé tétele érdekében, és dolgozzanak ki a
felhasznalok igényeinek jobban megfeleld utmutatast, mindekdzben kiilonds
figyelmet szentelve a kkv-knak ¢és a koltségeknek;

A 7. és 33. cikkben emlitett 0,1 tomegszazalékos koncentraciokiiszob.
Az Eurdpai Bizottsag altal szervezett, 2012. szeptember 28-t61 december 21-ig tartd nyilvanos
konzultacid: ,,Melyik az a tiz unios jogszabaly, amely a legnagyobb terhet roja a kkv-kra?”.
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c) megallapitja, hogy egyes orszagok a REACH bizonyos elveit beépitik a vegyi
anyagokra vonatkoz6 jogszabalyaikba; elismeri, hogy az EU ¢és a
kulcsfontossagu piacok szabalyozasa kozotti eltérések tovabbra is fennallnak,
ami hatassal lehet az EU kiilsé versenyképességére; nemzetkdzi viszonylatban
tovabbra is a REACH-hez igazod6 jogszabalyok elfogadasat fogja tamogatni;

d) elismeri azokat a kihivasokat, melyekkel sok olyan véllalkozasnak (beleértve a
tovabbfelhasznalokat is) szembe kell néznie, amelyek szamara 2013-ban és
2018-ban els¢ izben lesz kotelezd a regisztraci6 ¢és a kapcsolodo
kotelezettségek teljesitése. Ezért a soron kdvetkezd regisztracios hataridoket
megeldzden a rendelkezésére 4llo eszkozokkel figyelemmel fogja kisérni az
agazat felkésziiltségét. Ezenkiviil 6sztonzi a tagallamokat és az ECHA-t, hogy
fokozzdk az agazat e fontos mérfoldkoveket érintd felkésziilését tdmogatod
erofeszitéseiket.

Innovacio

A REACH célul tizi ki az innovacié serkentését. Az ellatdsi lancbeli
informdcidaramlds révén a vegyipari vallalatok 1j informacidkat szerezhetnek
igyfeleikrol €s azok igényeirdl. Sok vallalat arrél szamol be, hogy ezen informaciok
jO hatassal vannak az innovacidra. A regisztracid céljabol osszegylijtott informaciok
inspiracioval szolgalnak a 1étez0 anyagok innovativ felhasznalasaval kapcsolatban.

A REACH éltaldban egyenlden kezeli az 0j és a bevezetett anyagokat, igy kedvezd
hatast gyakorol az 0 anyagokat érinté kutatasra. Az elvarasoknak megfeleléen a
REACH elfogadasa el6tt nétt az 0j anyagok regisztracidinak szama.

A REACH masik innovacidosztonzd eleme a termék- és folyamatorientalt kutatas és
fejlesztés (PPORD) regisztralasi kotelezettség aldli mentesitése. Mindezt az agazat
altalaban 6rommel fogadta, de a Bizottsdg megjegyzi, hogy mindmaig csak kevés
kkv végez termék- és folyamatorientalt kutatést és fejlesztést.

Osszefoglalva: a REACH-rendelet teljesiti az innovaciéra vonatkozé célkitlizést,
még akkor is, ha példaul a K+F intenzitasa tekintetében még most is megvan
egyfelél az EU, masfeldl az Egyesiilt Allamok, illetve Japan kozotti szakadék, és a
feltorekvd gazdasagok részérdl is egyre fokozodik a nyomas. A Bizottsag —
kiilonosen az 1 technologiai teriileteken — tovabbra is nyomon fogja kovetni a
REACH innovécidra gyakorolt hatasat, és 2015. januar 1-jéig jelentést készit errdl.

ALTALANOS JELENTES A REACH VEGREHAJTASA SORAN  SZERZETT
TAPASZTALATOKROL

A tagallamok jelentései a REACH végrehajtasarol

A 117. cikk (1) bekezdése arra kotelezte a tagallamokat, hogy 2010. junius 1-jéig
készitsenek jelentést a REACH sajat teriiletiikon valo végrehajtasarol.

Minden tagallam kijeldlt illetékes hatésagokat. Mivel 7 tagallamban egynél tobb
hatdsagot is kijeldltek, az EU és az EGT teriiletén 0sszesen 40 illetékes hatosag
miukddik.

Az illetékes hatosdgok valamennyi REACH-folyamatban fontos szerepet jatszanak.
A hatdsagok, a Bizottsag ¢s mas érdekelt felek kozotti hatékony kommunikacio és
egylittmiikddés kulcsfontossagti szerepet jatszik a REACH zokkendmentes és
egységes végrehajtdsaban. A tagallami jelentések azt mutatjak, hogy legtobbjiiknek
pozitivak az egyiittmiikddéssel kapcsolatos tapasztalatai.
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3.2

A jelentések ramutatnak arra is, hogy az illetékes hatdsagok gy vélik, a feladataik
ellatdsdhoz rendelkezésiikre allo forrdsok és készségek korlatozottak.

A végrehajtas a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartozik, és mindegyik tagallam
kijelolt végrehajtdo hatosdgot. A tagallamok eddigi ellendrzési tevékenységei a
kovetkezokre terjedtek ki: gyartok (az ellendrzések 37 %-a), importérok (23 %),
egyediili képviseldk (3 %) ¢és tovabbfelhasznalok (36 %). Az unids szinten
egységesebb végrehajtas biztositdsa érdekében a REACH az ECHA-n beliil
létrehozta a végrehajtassal kapcsolatos informacidcseréért felelds forumot. E forum
hasznos egylittmiikodési platformnak bizonyult.

A Bizottsag:

a) segit az illetékes hatdésagoknak a hazon beliili szakértelem javitdsadban, pl. a
rendelet innovacidra és a versenyképességre kifejtett hatdsdnak értékelésére
szolgalo eszkozok kidolgozasa és megosztasa révén,;

b) felhivja a tagdllamokat, hogy jobb koordinicidé és tudasmegosztds révén
maximalizdljdk a  rendelkezésre 4ll6  erdforrdsok  felhasznaldsanak
hatékonyséagat. A végrehajtas tekintetében célirdnyos intézkedéseket kell hozni
és ki kell akndzni a mas unios jogszabalyokbdl adddo szinergidkat;

c) a forummal egyiittmiikodve végrehajtasi mutatokat dolgoz ki, és felszdlitja a
tagallamokat, hogy folyamatosan ellendrizzék a végrehajtas hatékonysagat;

d) javitja a jelentéstételi sablont, és pontositja a vamhatosagoknak a REACH
végrehajtasaban betoltendd szerepét.

Az ECHA jelentése a REACH és a CLP végrehajtasarol

Az ECHA az els6 jelentését a 117. cikk (2) bekezdésével Osszhangban 2011
juniusdban nyujtotta be. A jelentésbdl kideriil, hogy mind a szabalyozé hatdsagok,
mind az 4gazat Iényegében eleget tett kotelezettségeinek, ¢s a REACH
Osszességében jol miikodik. Mindazondltal az eddigi tapasztalatokbol levonhato
né¢hany tanulsag.

Az ECHA a REACH ¢és a CLP végrehajtasa teriiletén meghatarozott harom nagyobb,
javitasra szorul¢ teriiletet:

— az agazatnak teljes kortien feleldsséget kell vallalnia a regisztralasi
dokumentaciokért, és azok ECHA-hoz valé benyujtasat kovetden is proaktiv
modon javitania kell azok mindségét.

— tobb figyelmet kell forditani az anyagokra és azok biztonsagos hasznalatara
vonatkoz6é informacioknak az ellatdsi lanc mentén valé hatékony
kommunikéciojara. Az ennek eléréséhez sziikséges forrasokat meg kell
erdsiteni, ¢és tovabb kell fejleszteni és finomitani kell az ezt tdmogatd
eszkozoket.

— A forrasok korlatozott volta miatt fontos hatékonyan rangsorolni a REACH ¢s
a CLP keretében valo tovabbi fellépés tekintetében megfontolandé anyagokat.
El6 kell segiteni a regisztracios adatok tovabbi felhasznaldsat annak érdekében,
hogy a hatdsdgok rendelkezésére 4llo forrasokat a lehetd legnagyobb
mértékben az anyagok hasznalatdnak biztonsdgosabba tételére lehessen
Osszpontositani.

A REACH valamennyi teriiletén adodtak nehézségek, amelyeknek egy része a
végrehajtas optimalizalasaval kikiiszobolhetd, mig mdasok esetében a REACH
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modositasara iranyuld bizottsagi javaslatra lenne sziikség. Az ECHA arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az d4gazatnak most elsdsorban stabilitasra és
kiszamithatosdgra van sziiksége, ezért rovid tavon nem tamogatja a REACH
modositasat.

Allatkisérletek

Az alternativ vizsgélati modszereket illetden az ECHA a 117. cikk (3) bekezdése
szerinti jelentésében a kovetkezd fontosabb megallapitasokat teszi:

— a regisztraldsi dokumentaciok 90 %at kozdsen nyujtottak be, és az adatok
megosztasa terén megfeleld eldrelépés tapasztalhatd;

— a regisztralok széles korben éltek a vizsgalatok mell6zését lehetévé tevod
jelenlegi rendelkezésekkel;

— aggodalomra ad okot az allatkisérletek el nem végzése kapcsdn benytjtott
indokoldsok mindsége;

— a regisztralok altaldban nem javasoltdk sziikségtelen vizsgalatok elvégzését;
— a vizsgalati javaslatok rendszere jol miikodik;

— a vartnal kevesebb vizsgalati javaslat érkezett, bar részben azért, mert az
alternativ megkdzelitéseket nem megfelel6 modon fogadtak el; valamint

— 107 magasabb szinti allatkisérletet a jelek szerint vizsgdlati javaslat nélkiil
végeztek el.

A 2007 és 2011 kozotti idészakban a Bizottsag dsszesen 330 millio EUR-t kiilonitett
el alternativ vizsgéalati médszerek fejlesztésére és értékelésére. Kilenc tagallam
illetékes hatosaga jelentett be 100 000 EUR-t meghalad6 éves kiadast e teriileten. A
kiadasok bontasat a szolgalati munkadokumentum ismerteti. Folytatni kell az
erofeszitéseket, mert még mindig nem 4ll rendelkezésre elég alternativa egyes
komplex toxikoldgiai végpontok helyettesitésére. Tovabbi figyelmet kell forditani az
eredmények szabalyozasban torténd felhasznaldséra és a felhasznalok oktatasara is.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy:

a) az ECHA az alternativ modszerek alkalmazasdhoz benyujtott indokolasok
mindségének javitdsa érdekében folytassa a dokumentaciok értékelése,
valamint az 4gazatnak nyujtott jobb uUtmutatasra és az agazattal vald
kommunikéci6 javitasara iranyuld eréfeszitéseit; valamint

b) az ECHA értékelje a vizsgalati javaslatokra vonatkozo nyilvanos konzultaciok
hatékonyséagat; e nyilvanos konzultiacidk keretében nagyobb hangstlyt kell
helyezni az alternativ megkozelitésekre, €s 1j, relevans informaciokat kell
eléallitani.

c) a tagéllamok gondoskodjanak a vizsgalati javaslatokra vonatkozo
kovetelményeknek vald megfelelésrol.

A Bizottsag az alternativ modszerek fejlesztésének 6sztonzése érdekében nyomon
fogja kovetni az azok kutatdsahoz nyujtott forrdsok felhaszndlasat, dsszhangban a
vegyi anyagok kombinalt hatasarél szolo bizottsag kozlemény® idevagd részében

A Bizottsag ,,Vegyi anyagok kombinalt hatasa — Kémiai elegyek” cimli kézleménye [...], Eurdpai
Bizottsag, (COM/2012/0252), 5.2.(4) i. és 5.2.(4) ii. pont.
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foglaltakkal, figyelembe véve a szabalyozasban torténd felhasznalas sziikségességét.
A Bizottsag az azt igényld teriileteken nemzetk6zi és dgazatkozi koordinacidt is
végez majd.

Az 1-10 tonna mennyiségii anyagokra vonatkozo regisztralasi kotelezettség
feliilvizsgalata és egyes polimertipusok regisztralasanak sziikségessége

Megvizsgaltuk, hogy az 1-10 tonna mennyiségli anyagokra vonatkozé regisztralasi
kotelezettség alkalmas-e az emberi egészséget és a kornyezetet érinté kockazatok
azonositasara. Az értékelés kiterjedt azon végpontok beazonositdsara, amelyek az
emberi egészségre vagy a kornyezetre gyakorolt hatds tekintetében a CLP szerinti
osztalyokba sorolas feltételeinek megfelelnek, tovabba a megfeleld kockazatkezelési
intézkedések azonositasara. A Bizottsag megerdsiti, hogy a vonatkozé tdjékoztatasi
kovetelmények kevesebb informéacié megadasat irjak eld, mint az OECD informécios
adatkészletének (SIDS) dokumentécioi esetében, amit a kémiai biztonsagi jelentésre
vonatkoz6 kovetelmény hidnya magyaraz.

Az Europai Bizottsagnak jelenleg nem all rendelkezésére elegendd informécio a
REACH innovacidra és versenyképességre gyakorolt hatasarol ahhoz, hogy a kis
mennyiségben  eldallitott anyagok  esetében  alkalmazandd  t4jékoztatasi
kovetelmények modositasara javaslatot tegyen.

A Bizottsag jelenleg vizsgalja egyes polimertipusok regisztralasanak sziikségességét.
Ebben az esetben is tobb informacidra lenne sziikség annak megéllapitdsdhoz, hogy
szlikséges-e, illetve megvaldsithato-e a jelenlegi kovetelmények modositasa.

A Bizottsag — a lehetséges elényoket és a koltségeket is figyelembe véve — a
tagallamokkal és a tobbi érdekelt féllel egyiittmitkodésben folytatja a munkat ezeken
a terlileteken, ¢és amennyiben sziikségesnek latja, 2015. januar 1-jéig javaslatot
terjeszt elo.

Osztalyozas, cimkézés és csomagolas (CLP)

A CLP-rendelet’ meghatarozza a vegyi anyagok és keverékek osztilyozasara,
cimkézésére és csomagoldsara vonatkozo unids szintli szabdlyokat. A rendelet f6
célkitlizése annak meghatdrozasa, hogy egy anyag vagy keverék rendelkezik-e a
veszélyesként vald besorolast sziikségessé tevo tulajdonsagokkal, valamint az, hogy
Osszehangolja a felhasznalok t4jékoztatasat szolgald szabvanyos szimbolumokat,
mondatokat ¢és csomagoléasi feltételeket. Ezeket az informécidokat az anyagok

crer

A CLP végrehajtasa szorosan kapcsolodik a REACH végrehajtasdhoz, és mindkettd
hasonl6 kihivéasokat jelent. A tagallamok a CLP keretében végzendd ellendrzéseket
gyakran a REACH-ben eldirt ellendrzések részeként bonyolitjak le. Ezenkiviil az
ECHA Aéltal iranyitott, végrehajtassal kapcsolatos informacidcseréért felelés forum
mindkét rendeletbdl fakadoan 1at el feladatokat. A CLP és a REACH célkitlizéseinek
az EU egész teriiletén torténd megvalositasa kovetkezetes és 0Osszehangolt
megkozelitést tesz sziikségessé a végrehajtasban.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 1272/2008/EK rendelete az anyagok és
keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv
modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasarél (HL L
353.,2008.12.31., 1. 0.).
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A CLP 46. cikkének (2) bekezdése eldirja a tagallamok szamara, hogy rendszeresen
szamoljanak be a hatdsagi ellendrzések eredményeirdl és mas meghozott végrehajtasi
intézkedésekrdl. Az elsé benyujtott jelentések a 2009. januartdl 2011. janiusig
terjedé idészakra vonatkoznak. Osszesen 26 tagillam nyujtott be jelentést, amelyek
azonban jelentds eltéréseket mutattak a részletesség és a kezelt problémak kdrének
tekintetében.

A legtobb tagdllam egyiittmikodik, egyeztet és informdciokat cserél a tdbbi
tagallammal, valamint megfelelé szankciokat alkalmaz a CLP-rendelet végrehajtasa
érdekében. A legtobb orszdgban a forum altal kialakitott stratégidhoz illeszkedd
végrehajtasi stratégiat is taldlunk. Az elmult harom évben folyamatosan nétt az egyes
termékek és a megfelelésre kotelezett vallalatok tekintetében végzett ellendrzések
szama. A tovabbi fejlesztést igényld problémateriileteken Iényegesen javithatd lenne
a jogi eldirasoknak valdé megfelelés (a megfelelési arany altalaban 70 %), és a
jelentéseket benyujto tagallamok kozott tovabbi harmonizacio sziikséges.

A jelentéstételi kotelezettségnek koszonhetéen — a CLP elfogadasat megel6zo
allapottal szemben — a Bizottsdg és valamennyi tagallam naprakész informaciokkal
rendelkezik a végrehajtasi tevékenységekrél és a megfelelési aranyokrol. Igy a
végrehajtasi tevékenységeket a problémas teriiletekre lehet dsszpontositani és kdzos
végrehajtasi stratégidkat lehet kifejleszteni. Az EU egész terliletén szerzett
tapasztalatok kiaknazasa érdekében azonban sziikségessé valhat, hogy a tagéllamok a
jovoben tovabbi forrasokat biztositsanak a végrehajtas €s a rendszeres jelentéstétel
céljaira.

A forum CLP-re vonatkoz6 végrehajtasi stratégidja tovabbfejlesztésének
koszonhetden varhatéoan hatékonyabb lesz a végrehajtas, és javulni fog a megfelelési
arany. A stratégianak 6sszehangolt és célzott végrehajtasi projekteket és a kiilondsen
a kis- ¢és kozépvallalkozdsokra irdnyuld tudatossagnovelést célzd elemet is
tartalmaznia kell.

AZ ECHA TEVEKENYSEGENEK FELULVIZSGALATA
A Bizottsag megvizsgalta az ECHA:
— eredményességét: azaz milyen mértékben sikertilt elérni a kitlizott célokat;

—  hatékonysagat: azaz milyen mértékben lehetett a kivant eredményeket ésszerii
koltségek mellett elérni;

— gazdasagossagat: azaz milyen mértékben dalltak rendelkezésre a sziikséges
forrasok a kell6 idében, a megfeleld mennyiségben €s mindségben, valamint a
lehetd legjobb aron.

A Bizottsag ezenkivill megvizsgalta az ECHA szerepkorét, az altala képviselt
hozzédadott értéket, érdekelt felek altali elfogadhatosagat és foldrajzi helyét.

A feliilvizsgalat a kovetkezokre terjedt ki: az ECHA tevékenységének megkezdése, a
REACH-ben eldirt két fontos hataridd, valamint egy, a CLP-ben meghatarozott
kulcsfontossagu hataridd. Az anyagok értékelése azonban még nem kezdddott meg,
¢s eddig engedély iranti kérelmek sem érkeztek.

Az ECHA beinditdsa a gyorsan ¢és hatékonyan lebonyolitott felvételi eljarasnak, a
munkatarsak és a vezetdség komoly elkotelezettségének és a finn hatoésagok
tamogatasanak koszonhetden sikeresen zajlott.
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Az ECHA a legtobb kulcsfontossagu célkitlizését teljesitette, igy eredményesnek
tekinthetd — ezt alatdmasztja az érdekelt felek visszajelzése is, tobbségiik szerint
ugyanis az ECHA jol teljesiti feladatat. Az ECHA - létrehozéasat kovetéen —
eredményesen kezelte az eldzetes regisztraciot €s a regisztraciot, tovabba lefektette
az engedélyezéshez és a korlatozdsokhoz kapcsolodo feladatainak elvégzéséhez
sziikséges alapokat. Elkészitette a sziikséges irdnymutatisok tobbségét, Utjara
inditotta a REACH ¢és a CLP végrehajtasat segité nemzeti informacios szolgalatok
halozatat és a forumot. Az adatok terjesztése, az ECHA honlapjan elérhetd
keres6eszk6zok hasznalhatosaga, az illetékes hatdosagok és a Bizottsagnak nyujtott
adatszolgaltatds, valamint altaldban a kommunikacié és az atlathatosdg azonban
eredményesebb lehetett volna.

Az indulast kovetd években az ECHA szamara egyértelmiien az elvart eredmények
teljesitése volt a prioritds, és mindekdzben elére nem lathatd koriilmények kozott is
megallta a helyét. Ezenkivil az ECHA a REACH-ben nem kifejezetten eldirt
tevékenységeket is végzett, hogy tamogassa az dagazatot kotelezettségei
teljesitésében, példaul kampanyt szervezett az anyaginformdcios csereforumok
(SIEF-ek) létrehozasanak és iranyitdsdnak témadajaban, valamint az igazgatoi
kapcsolattartd csoport'® iilésein vald részvétellel kapcsolatban. A Bizottsag
megallapitja, hogy a kiegészitd tevékenységek miatt csokkent az altalanos
hatékonysag, de elismeri, hogy az eredményekre vald dsszpontositas jo valasztas volt
az ECHA részér0l, és az altalanos hatékonysag szempontjabol eldonyodsnek bizonyult.

Az ECHA-t az agazatbeli érdekelt felek iranti kitarto elkotelezettsége miatt az a
kritika érte, hogy nekik igyekszik kedvezni akar mas érdekelt felek karara is.
Ugyanakkor vitathatatlan, hogy az ECHA munkéjanak eredményessége és a REACH
sikeressége abban mutatkozik meg, hogy az egyes vallalkozasok képesek-e teljesiteni
kotelezettségeiket, valamint abban, hogy az 4dgazat egésze mennyire érzi magat
elkotelezettnek. A Bizottsdg meglatasa szerint az ECHA ebben az esetben is
indokoltan 0Osszpontositott a kezdeti szakaszban valdo eredményességre. Teljes
mértékben tisztdban lévén az érdekelt felek sokféleségével és a gyakran egymasnak
ellentmond6 elvarasaikkal, a Bizottsag tovabbra is bizik benne, hogy az ECHA
megtaldlja a megfeleld egyenstlyt a filiggetlenség és az érdekelt felek bevonasa
kozott, tekintettel arra, hogy mara teljes kortien miikodo testiiletként tekintenek ré.

Az ECHA bebizonyitotta, hogy képes rugalmasan eljarni. A koltségvetési tervezés és
elorejelzések is  megfeleléoek voltak. Az ECHA megmutatta operativ
alkalmazkodoképességét 1is: 1) helyzetekkel szembesiilve kockazatkezelési
megkozelités alkalmazasaval, adott esetben a forrasok ujraallokalasaval reagalt, és
késznek mutatkozott a tanulasra és az alkalmazkodasra.

A Bizottsag ugy véli, hogy az ECHA-nak mostantol a REACH technikai és
adminisztrativ iranyitdsaban neki szant kozponti szerepet kell betdltenie. Az ECHA
tevékenységének feliilvizsgalata keretében gylijtott tapasztalatok alapjan a Bizottsag
felhivja az ECHA-t, hogy:

a) peéldaul a feladatok tovabbi priorizdlasa és az ECHA-szervek kozotti
egylittmiikddés javitasa révén fokozza hatékonysagat és gazdasdgossagat;

10

E tevékenységekre vonatkozo informaciokat az ECHA az altalanos éves jelentései a ECHA honlapjan:
www.echa.europa.eu
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b) folytassa és fejlessze az érdekelt felek bevondsara iranyuld tevékenységeket,
kiilon célcsoportként kezelve a kkv-ket és figyelembe véve azok kiilonleges
igényeit;

c) ahol lehetséges és az informéciok bizalmas kezelésére vonatkozd szabalyok
alapjan megengedhetd, javitsa a Bizottsagnak és a tagdllami hatdsdgoknak
nyujtott informacio- és adatszolgaltatast.

Mivel a Bizottsdg ajanlasait az ECHA szamara elkiilonitett, mar meglévé forrasok
felhasznalasaval kell végrehajtani, e forrasok nem Iépik tul az elkovetkezd évekre
mar elkiilonitett keretet, igy nincsenek hatassal a folyo koltségvetésre.

A REACH HATALYANAK FELULVIZSGALATA

A Bizottsag az atfedések azonositasa és értékelése céljabol megvizsgalta a REACH
¢s tobb mint szdz mas unids jogszabaly kapcsolddasi pontjait.

A Bizottsag 0Osszességében azon a véleményen van, hogy a REACH hatélyat
megfelelden allapitottdk meg, és nem tapasztalhatok jelentds atfedések az egyéb
eurdpai unios jogszabalyokkal. Néhany kisebb, illetve potencidlis atfedésre még
ezzel egyiitt is fény deriilt. Ebben az 9sszefliggésben atfedésen azt értettiik, amikor
egyszerre két unids jogszabaly is tartalmaz rendelkezéseket egy adott helyzetre
vonatkozoan, ami jogbizonytalansaghoz vezethet; tovabba atfedésnek szamit az is,
amikor a jogszabalyi eldirasok indokolatlan terhet ronak a felelés személyekre.

A regisztracio teriiletén kevés kisebb, illetve potencialis atfedést tart fel a vizsgalat.
Ezek kezelése eseti alapon fog torténni. A Kkorlatozasok teriiletén, ahol az
agazatspecifikus unidés jogszabdlyok korlatozd rendelkezéseket allapitanak meg
egyes anyagokra vagy anyagkategéridkra vonatkozoan, néhany kisebb atfedés
mutatkozott. Figyelembe véve, hogy anyagokra vonatkozo korlatozasokat tobb unios
jogszabaly is tartalmaz, a Bizottsag megitélése szerint célszerli felkérni az ECHA-t,
hogy készitsen jegyzéket az unios joganyagban az egyes anyagokra vonatkozo6 6sszes
hatalyban 1év6 korlatozasrol.

A Bizottsdg a kovetkezOk révén torekedni fog arra, hogy minimalisra csokkentse,
illetve kizarja az atfedéseket és potencialis atfedéseket:

a) felkéri az ECHA-t, hogy adott esetben modositsa itmutatasait; valamint

b)  végrehajtja a REACH-ben ¢és az egyéb agazatspecifikus unids jogszabalyok
végrehajtasara vonatkozd jogi aktusokban foglalt rendelkezéseket, amikor a
jovobeni korlatozasokrol és engedélykoteles anyagokrdl dont.

Valahanyszor a REACH-rendelet ¢és mas vonatkozd unids jogszabalyok
feliilvizsgalatra keriilnek a jovében, a Bizottsag intézkedéseket fog kidolgozni azokra
a fennmarado teriiletekre, ahol atfedéseket allapitottak meg.

Az atfedések feltdrasan tulmenden a Bizottsag azonositott néhany olyan teriiletet is,
ahol a REACH-folyamatok alapjan szerzett informaciok az agazatspecifikus unios
jogszabalyok kovetelményeinek 0Osszefiiggésében is felhaszndlhatok lennének.
Hasonloképpen az EU dagazatspecifikus jogszabalyai alapjan 0Osszegylijtott
informaciok is felhasznalhatok lennének a REACH céljaira’’.

A REACH ¢s mas unids jogszabalyok kozotti szinergidkra példdkat a bizottsagi szolgélati
munkadokumentum 1.1. cime tartalmaz.
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NANOANYAGOK

A nanoanyagokra vonatkozo masodik szabalyozasbeli attekintés kovetkeztetése
szerint: ,, Osszességében a Bizottsag tovabbra is meg van gyézédve arrél, hogy az
anyagkent vagy keverékként elofordulo nanoanyagok kockdazatértékeléséhez a
REACH nyujtia a leheto legjobb keretet, ugyanakkor bebizonyosodott, hogy az adott
kereten beliil tovabbi részletes eloirasokra van sziikség a nanoanyagok
vonatkozasaban. A Bizottsag néhany REACH-melléklet modositasat helyezi
kilatasba, és arra osztonzi az ECHA-t, hogy 2013-at kévetden fejlessze tovabb a
regisztraciokra vonatkozo iranymutatasokat.”

A Bizottsag hatasvizsgalatot készit a vonatkoz6 szabélyozasi opciokrol, kiilondsen a
REACH-mellékletek modositasanak lehetdségérél annak érdekében, hogy tovabb
pontositsa a nanoanyagok kezelésének és a biztonsdgi informdciok regisztralasi
dokumentéaciokban valo feltiintetésének modjat. Adott esetben a Bizottsag 2013
decemberéig javaslatot terjeszt eld végrehajtasi jogi aktus elfogadasara.

KOVETKEZTETESEK

A fenti megallapitdsok alapjan a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a REACH jol
miikodik, és a jelenleg értékelhetd valamennyi célkitiizést teljesiti. A feliilvizsgalat
alapjan néhany aprobb kiigazitas indokoltnak latszik, mivel azonban fontos szempont
a jogi stabilitas és kiszamithatosag biztositasa, a Bizottsdg végsd soron nem kivan a
REACH rendelkez0 részének modositasara irdnyulo javaslatot tenni.

A jelenlegi keretek kozott azonban csokkenteni kell a REACH kkv-kra gyakorolt
hatasat. E jelentés melléklete tartalmazza az e célt szolgald intézkedéseket.

A végrehajtas minden szinten véghez vitt tovabbi optimalizalasa révén szamos mas
lehetéség adodik a REACH miikodésének tovabbi javitdsdra, amint azt ebben a
jelentésben, részletesebben pedig a szolgalati munkadokumentumban kifejtjiik.
Ennek eléréséhez minden szerepld részEérdl komoly elkdtelezettség sziikséges; ezért a
Bizottsag kotelezettséget vallal arra, hogy a REACH sikeres végrehajtasa érdekében
folytatja a k6zos munkat a tagallamokkal, az ECHA-val és az érdekelt felekkel.
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Melléklet
Az Europai Bizottsag konkrét ajanlasai a REACH-rendelet miatt a kkv-kra harulo

adminisztrativ terhek oly modon torténo csokkentésére, hogy azok tovabbra is képesek

legyvenek a rendeletben foglalt kotelezettségeik teljesitésére

A Bizottsag arra 0sztonzi az ECHA-t, hogy anyaginformacioés csereféorumok (SIEF-ek)
létrehozasa és mikddtetése révén nyujtson konkrétabb iranymutatast az atlathatosag, a
megkiilonboztetésmentesség €s tisztességes koltségmegosztas témdajaban. A feliilvizsgalat
soran konkrét problémakra deriilt fény a vezetd regisztralok hataskoreivel kapcsolatban;
ezt a szerepet egyre tobbszor a nagyobb vallalatok tdltik be. A szoban forgd hatdskorok
adott esetben a ,,hozzaférési felhatalmazasokra™ vonatkozo6 atalanydij kiszabasaban és a
SIEF-ek igazgatasaért kiszabott aranytalan dijakban nyilvanulnak meg. Meg kell erdsiteni
a SIEF-ek gazdasagi szempontbol hatékony igazgatasat szolgald 0sztonzoket.

Jelenleg folyik a dijszabalyozasrdl szo6ld rendelet feliilvizsgalata, melynek soran
felhasznalasra keriilnek a REACH Aaltalanos feliilvizsgalatanak eredményei is, kiilondsen a
REACH-hez kapcsolodd koltségek, valamint a versenyképességet €s az innovaciot
befolyasold hatasok terén. A dijszabalyozésrol szol6 rendelet feliilvizsgalatanak {6 célja a
kkv-kat sujto koltségek csokkentése.

Az ECHA-nak ¢s az agazatnak felhasznaloorientdltabb irdnymutatast kell nyujtania,
kiilonos tekintettel a kkv-k igényeire. A feliilvizsgalat sordn fény deriilt egy konkrét
problémara: a REACH végrehajtasdnak tdmogatasara hatalmas mennyiségi iranymutatast
fejlesztettek ki, &m ezeknek csak toredéke iranyul vallalatok konkrét csoportjaira. A
REACH el6irasai az ellatasi lanc szamos kiilonbozo vallalattipusat érintik, ami miatt sok
esetben meglehetdsen Osszetett utmutatok jottek 1étre.

Az ECHA-nak az agazattal egylittmiikodésben, az ellatdsi lancon beliili kotelezo
informaciocsere keretében javitania kell a szellemi tulajdonjog védelmére vonatkozo
iranymutatast. A kozos regisztralds tertiletén szintén konkrét probléma mutatkozott, mivel
a regisztralas soran olyan, bizalmas {izleti informdciok keriilhetnek nyilvanossagra,
amelyek egyes vallalatok puszta miikodésének alapjat képezik. Pontosabb iranymutatasra
van sziikkség ahhoz, hogy az &gazatban elterjedjenek a bevalt gyakorlatok azzal
kapcsolatban, hogy mely informacidkat kell védeni, és hogyan érhetd el a megfeleld
szintli védelem.

Hasonloképpen az ECHA alakitson ki — kiilondsen a kkv-kat és a kevesebb tapasztalattal
rendelkezé vallalatokat célz6 — jobb Utmutatidst a felhasznalasi leirok rendszerének
hasznalatara vonatkozoan. Jelenleg a kkv-k sok esetben kiils6 tdmogatasra szorulnak,
amely noveli a megfeleléssel kapcsolatos koltségeiket. A rendszer nem megfeleld
hasznalata jelentds kiilonbségeket okozhat ugyanazon anyag szallitéi kozott az anyagok
felhasznalasara vonatkozé feltételek tekintetében, ami neheziti a szallitok kozotti valtast,
megnoveli a koltségeket, €s hatranyosan befolyasolja az ellatas egyenletességét.

Az ECHA-nak és a nemzeti REACH informéacios szolgalatoknak konkrét tevékenységeket
¢s utmutatast kell kidolgozniuk a REACH-folyamatok K+F-be ¢és mas innovacios
folyamatokba vald korai integraldsara. Néhany innovativ vallalkozas aggodalmanak adott
hangot a szabalyozasi bizonytalansagot illetben. Bar a REACH-ben szamos
innovaciobarat mechanizmus is jelen van, ¢s az ECHA tekintélyes mennyiségu tajékoztatod
anyagot allit el6 és tesz kozz¢é az interneten a konkrét kotelezettségekkel kapcsolatban,
hatékony modszerekkel fel kell hivni a figyelmet a szoban forgdé mechanizmusokra ¢és
informacioforrasokra az innovativ vallalkozasok korében.
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A Bizottsag tovabbra is az Enterprise Europe Networkot (EEN) fogja felhasznalni arra,
hogy novelje a REACH ismertségét és javitsa az informacidoaramlast az ellatasi lancban. A
REACH sokféle vallalattipust érint, az eurdpai vallalkozasok jelentds része mindsiil
tovabbfelhasznalonak. A kkv-k jelentds része vélhetéen nincs tisztdban a rendeletbol
fakadd szerepével és kotelezettségeivel, és azoknak, amelyek tisztdban vannak vele,
pontatlan lehet a feladataik korérdl alkotott elképzelésiik. Ezért a jovoben boviteni kell a
meglévé EEN-platformokon és a nemzeti REACH informécios szolgalatokon keresztiil
megvalosulo tajékoztatd és tudatossagnoveld tevékenységeket.

Végezetiil a Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kovetni a REACH végrehajtasabol
fakadéan a kkv-ket sujtd6 adminisztrativ koltségeket, valamint a felelds végrehajtd
intézmények altal a kkv-k szdmara nyujtott technikai és jogi segitségnyljtds mennyiségét
€s mindségét.
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