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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: A villamos
energia belsd piacinak megteremtése és az dllami beavatkozdsok optimdlis hozzdjaruldsa

(C(2013) 7243 final)

(2014/C 226/05)

El6ad6: Pierre-Jean COULON
Tarsel6ado: Sorin IONITA

2013. augusztus 5-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkezd targyban:

A villamos energia belsd piacdnak megteremtése és az dllami beavatkozdsok optimdlis hozzdjdruldsa
C(2013) 7243 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids tdrsadalom”
szekcié 2014. marcius10-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2014. mdrcius 25-26-dn tartott, 497. plendris iilésén (a mdrcius
254 iilésnapon) 135 szavazattal 1 ellenében, 1 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az 4j eurdpai bizottsdgi kozleményt, melynek célja, hogy irdnymutatdsokkal szolgdljon a
tagdllamok szdmdra arrdl, hogy miképp lehet a lehetd leghatékonyabban ¢élni az allami beavatkozdsok lehetdségével. Az
EGSZB szerint mindez j lehetéséget nydjt arra, hogy tagéllami tapasztalatokra timaszkodva Gjrafogalmazzunk politikdkat,
és 1j lokést adjunk a villamos energia bels§ piacdnak integracids folyamatdhoz tigy, hogy kozben jobban elStérbe helyezziik
azt, hogy ez a folyamat milyen elényokkel jar a trsadalom (azon beliil is elsGsorban a leginkébb kiszolgaltatott helyzetben
lev6k) szdmara, illetve hogy miként lehetne felszdmolni az EU-ban az energiaszegénységet.

1.2 Az EGSZB szerint tisztdzni kellene az ,allami beavatkozds”, illetve az ,dllami tdmogatds” fogalmdt. Az dllami
beavatkozdsok optimdlis alkalmazdsa nem azt jelenti, hogy szisztematikusan csokkenteni vagy éppen névelni kellene a
beavatkozdsok vagy tdmogatasok mértékét, hanem azt, hogy minél hatékonyabban éljiink ezek lehetSségével.

1.3 Az EGSZB szerint eurdpai szinten nagyobb koherencidra van sziikség a nemzeti és helyi dllami beavatkozdsok terén,
hogy el lehessen keriilni, hogy kontraproduktiv hatdsok lépjenek fel.

1.4 Az EGSZB azt tandcsolja az Eurépai Bizottsdgnak, hogy tigyeljen arra, hogy a kozlemény céljai ne akadalyozzdk az
Eurdpa 2020 stratégia megvalositdsat.

1.5  Egy integraltabb és zokkenémentesen miikodé villamosenergia-piacnak el6nydsnek kell lennie mind a termeldk,
mind pedig a fogyasztok (koztiik a kkv-k, kisiparosok és egyéb kistermel6k) szdmdra. A nemzeti hatdrok azonban tovabbra
is komoly akadalyokat jelentenek a szabalyozds, az atviteli kapacitds, az drstruktiira stb. szempontjabél.
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1.6 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy miel6bb ki kell fejleszteni a széllitdsi infrastruktirdkat és meg kell erdsiteni az
elektromos hélézati kapcsolodasi pontokat.

1.7 Az EGSZB egyetért azzal, hogy eurdpai szinten ssze kell hangolni egymadssal a megtjulé energidknak adhatd
tdmogatdsok rendszereit, és azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy konnyitse meg a tagallamok kozotti egytittmtikodési
mechanizmusokat, hogy ezzel is 0sztonozze a hatarokon atnytlé tdmogatdsokat.

1.8 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az (j technoldgidkra vonatkozé tdmogatdsi rendszert — parhuzamosan e
technoldgidk fejlddésével — djra kell gondolni. Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsagnak egyértelmiien meg kellene
hatdroznia, hogy mit ért ,kiforrott energiaforrds” alatt. Olyan meghatdrozdsra van sziikség, amely kés6bb még kiigazithaté.

1.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a villamos energia belsé piaca nem lehet 6nmagédban valé cél. Ezt a piacot tgy kell
kialakitani, hogy valamennyi fogyasztd, de kiilonosen a leginkdbb raszoruldk hasznara véljon. Az EGSZB timogatja azt az
elképzelést, hogy eurdpai szintl intézkedésekre keriiljon sor a felhaszndlok helyzetének megerdsitésére, akik igy az eurdpai
villamosenergia-piac kulcsszerepl6ivé, egyfajta ,fogyaszté-szerepl6kké” vilhatnak. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy fokozza ezzel kapcsolatos tevékenységét, és dolgozzon ki olyan intézkedéseket és kezdeményezéseket,
amelyek célja az, hogy az energiaszegénység felszimoldsa érdekében optimdlis médon éljenek az allami beavatkozdsok
lehetéségével.

1.10 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az elektromos dram alapvetd drucikknek szdmit, amelyet ennek megfelelGen is kell
kezelni. Altalinos gazdasagi érdekbél a tagillamok bizonyos kozszolgdltatdsi kotelezettségeket irhatnak el§ ezzel
kapcsolatban. Az eurdpai energiapolitika egyik legfontosabb szempontja az kell, hogy legyen, hogy mindenki egyarant
hozzajusson energidhoz. Ezt a Szerzédésben is rogziteni kellene. A verseny érdekében tgy kell az dllami beavatkozdsokat
optimélisan alkalmazni az energiaszektorban, hogy az ne vezessen a tagdllamok daltal bevezetett kozszolgdltatdsi
kotelezettségek csokkenéséhez vagy korldtozdsahoz. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy mindenképpen tartsa
szem el6tt ezt a kérdést, és hozzon olyan intézkedéseket, amelyek a kozszolgéltatdsi kotelezettségekre vonatkozdan
hatékonyabb garancidkkal szolgdlnak, és a jelenlegi megszoritdsok ellenére tovabb erdsitik Gket.

2. Bevezetés

2.1  2008-ban az Eurdpai Unié ambiciézus éghajlati és energetikai célokat tiizott ki maga elé (3x20). Az EGSZB a
kozeljovében egy kiilon véleményben foglalkozik majd a 2014. janudr 22-én elfogadott, 2030-ra vonatkozd 0j eurdpai
éghajlati és energetikai kerettel. A tagdllamoknak sikeriilt elGrelépéseket tenniiik a megtijulé energiaforrdsokkal kapcsolatos
célok elérésében, ami nagyrészt az dllami beavatkozdsoknak koszonhetd.

2.2 2011 februdrjdban pedig az uniés dllam- és kormdanyf8k kijelentették, hogy a cél az, hogy 2014-re teljesen kiépiiljon
a bels6 energiapiac. Az Eurdpai Bizottsdg szdmos dokumentumot jelentetett meg azdta ennek érdekében. 2012.
november 15-én kozzétette ,A bels§ energiapiac miikodképessé tétele” cimii kozleményt, amelyben értékelik a belsd
energiapiac kiinduld helyzetét, illetve szerepel benne egy cselekvési terv is annak teljes kiépitésére. A kozlemény
megjelenése utdn kozmeghallgatdst tartottak a bels energiapiacrdl, a megfelel§ energiatermelési kapacitasokrdl és azok
mechanizmusairdl.

2.3 2013. november 5-én az Eurdpai Bizottsdg Gjabb kozleményt jelentetett meg ,A villamos energia belsé piacdnak
megteremtése és az dllami beavatkozdsok optimalis hozzdjaruldsa” cimmel. A kozleménnyel egyiitt 6t mdsik
dokumentumot is kiadtak, melyeket eurdpai bizottsdgi részlegek dolgoztak ki. Ezekben egyrészt iranymutatdsok
szerepelnek a kapacitdsszabdlyozé mechanizmusokrél és a meguajul6 energiaforrdsok tdmogatdsi rendszereirgl, masrészt
tagdllamok kozotti egyiittmidkodési megéllapoddsok olvashatok benniik, amelyek megtjuld energiaforrdsokkal és
keresletoldali visszajelzési megolddsokkal kapcsolatosak.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg megjegyzi, hogy a belsé piac létrehozdsa, illetve az éghajlati és energetikai célok megvaldsitdsa
4j kihivasokat teremtett, amelyek kezeléséhez az dllami beavatkozdsok 4j formdira van sziikség, leginkdbb nemzeti szinten:
ebbdl adddik a megtijuld energiaforrasok kifejlesztése és tdmogatdsa, illetve a megfelel§ termelési kapacitdsok biztositasa
stb. irdnti igény.

2.5 A targyalt eurdpai bizottsagi kozlemény célja az, hogy a tagdllamok irdnymutatdst kapjanak azzal kapcsolatban,
hogy miként lehet optimélisan alkalmazni az allami beavatkozdsokat, kiigazitani mar meglévd ilyen intézkedéseket, illetve
Ujakat kidolgozni. A nem jél kialakitott dllami beavatkozdsok komoly kdrokat okozhatnak a piacon és megnévelhetik a
héztartdsok, illetve a cégek dltal fizetends energiadrakat is. Az Eurdpai Bizottsdg ezért felsorol egy sor olyan intézkedést,
amelyre az el6tt kell sort keriteni, miel6tt barmilyen édllami beavatkozds torténne. Ezek a kovetkezdk: egy konkrét
problémanak ¢és annak kivdlté okdnak feltardsa, rimutatva, hogy a piac egymagiban képtelen azt megoldani; a mds
energiapolitikai célokkal valé oOsszhatds kiértékelése és a killonbozs kozpolitikai eszkozok koordindcidja; alternativ
lehetdségek szdmbavétele; az elektromos rendszerekre gyakorolt hatds minimalizdldsa; a beavatkozdssal jaré koltségek
alacsonyan tartdsa; az ipari szereplék és a maganszemélyek koltségeinek figyelembevétele; ezeknek az intézkedéseknek a
folyamatos nyomon kovetése, értékelése és megsziintetése, ha a célokat sikeriilt elérni.
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2.6 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a cél egy olyan eurdpai energiapiac fokozatos kiépitése, amelyen megfelelGen alakul a
kereslet és a kinalat, az arjelzések osszhangban vannak a politikai célokkal, a szerepl6k egyenranguak, az energiatermelés
pedig hatékony médon torténik. Ahogy a technoldgidk folyamatosan fejlddnek, fokozatosan a piaci drképzésnek kell
vonatkoznia rdjuk tgy, hogy végil meg is sziintetik a tdmogaté intézkedéseket. A gyakorlatban ez az dtvételi dr
megszintetését jelenti, dttérve a betdpldldsi tarifira és mds tdmogaté intézkedésre, arra Osztonozve a termelSket, hogy
igazodjanak a piaci trendekhez. Az Eurdpai Bizottsdg arra is biztatja a tagllamokat, hogy jobban hangoljdk Gssze a
megujuld energidval kapcsolatos stratégidikat, hogy igy az energiadrak ds -ad6k lefaragdsaval csokkenhessenek a fogyasztok
koltségei. Jobban kozeliteni kellene egymdshoz az egyes tdmogatdsi rendszereket is.

2.7 Bér jogilag nem kotelezd érvénnyel, de a kozlemény meghatdrozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen alapelveket
alkalmaz majd a megtjulé energiaforrdsok és a kapacitdsszabdlyozé mechanizmusok tdmogatdsira szolgdl6 dllami
beavatkozdsok és a fogyasztoi kereslet kiigazitdsira szolgdld intézkedések értékelésekor. Ezek az elvek fogjak tehat
befolyasolni azt, hogy miként alkalmazzdk az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos unids szabélyokat, illetve érvényesitik az
energiatiggyel kapcsolatos uniés jogszabdlyokat. Az Eurdpai Bizottsdg olyan jogi eszkozokre is javaslatot tesz, amelyekkel
biztosithatd ezeknek az elveknek a maradéktalan betartatdsa.

3. Az EGSZB megjegyzései

3.1 Az EGSZB mindig is tgy vélte, hogy a bels6 energiapiac egy lehetdséget jelent, és hogy minden 1épést meg kell tenni
annak biztositdsara, hogy ez a piac az ipari és a magan fogyasztok érdekeit szem el6tt tartva mikodjon, szorosan bevonva a
civil szervezeteket, illetve megel6zve és lekiizdve az energiaszegénységet. (*)

Az egységes piac felé: a hatdrok felszdmoldsa

3.2 Az EGSZB mindig is tdmogatta azt az eurdpai bizottsdgi kezdeményezést, hogy hozzdk létre a teljes belsé
energiapiacot. Az EGSZB arra is rdmutat, hogy ennek érdekében tdmogatja azt az elképzelést, hogy létrehozzanak egy
eur6pai energetikai kozosséget. E kozosség révén optimdlis modon el lehetne mélyiteni az energiatigyek kozos irdnyitdsat,
el@segitve — kiilonosen a piaci és infrastrukturalis kérdésekkel kapcsolatban — a szolidaritdst, az egyiittmtikodést és az
integraciot.

3.3 Nem beszélhetiink belsg piacrdl, amig az energiakereskedelemben még mindig vannak nemzeti hatarok, a hatirokon
atnyald kapacitdsokat pedig ugyantigy kellene kezelni, mint azokat a vezetékeket és csoveket, amelyek nem lépnek 4t
hatdrokat. A kézleménynek hangstlyoznia kellene, hogy — a nemzeti szabélyozdsok kiilonb6zdségén tdl — a hatdrokon
atnytlé kapacitdsokhoz valdé hozzaférés kérdése még mindig komoly nehézséget jelent abban, hogy ténylegesen
felszamoljuk a bels6 energiapiac ttjaban allo akadalyokat. Példdul ha a betdplalasi-kiaddsi drazds és az atviteli kapacitdsok
elosztasi mddszere dltaldnosan elterjedne minden tagdllamban, akkor az erdsithetné a hatdrokon atnytlé kereskedelmet,
mivel el8nyosebb a pont-pont Osszekottetési modellnél, hiszen arra osztonzi az dtviteli rendszer iizemeltetdit, hogy
beruhdzzanak az olyan teljesitménnyel kapcsolatos hidnyossigok megsziintetésébe, amelyek példaul az dltaluk elltott
teriiletek hatdrain 4tnytléan jelentkeznek. Ez minden piaci szerepl§ szdmadra el6nyokkel jar, ideértve az id@szakosan
rendelkezésre dll6 megtjulé energiaforrdsok piacdnak szerepl@it is. Az Eurdpai Bizottsignak és az Energiaszabalyozok
Egyiittmtikodési Ugynokségének (ACER) — az Eurdpai villamosenergia-dtviteli hélézaton (ENTSO-E) kiviil — feliil kell
vizsgdlnia az elosztdsi mechanizmusokat, és villamosenergia-t6zsdékkel kapcsolatos kotelezettségeket kell kirdnia az dtviteli
rendszer iizemeltetSire. Szitkség van feliilvizsgdlatra, hogy a nemzeti hatdroknal ne alakulhassanak ki olyan lehetséges
Jmesterséges szlik keresztmetszetek”, amelyek adott esetben akadalyozzdk a tagdllamok kozotti energiadramlast. Ilyen
Jmesterséges szlik keresztmetszetek” egyrészt olyan nemzeti protekcionista politikdk eredményeként johetnek Ilétre,
amelyek egységes belfoldi tarifik bevezetésére torekednek, vagy pedig az dtviteli rendszer tizemeltet$i részérdl torténd
kereskedelmi visszaélések nyomadn, akik a teljesitménnyel kapcsolatos sziik keresztmetszeteket az dltaluk elldtott teriiletek
hatdraihoz helyezik. Az ilyen szabélyok arra 6sztonoznék az atviteli rendszer iizemeltetSit, hogy beruhdzasaikat arra
forditsdk, hogy jobb hatdrokon atnyuld 6sszekottetések jojjenek létre az atviteli hdlézaton beliil.

3.4 Az EGSZB az elektromos kapcsoloddsi pontok jobb kiépitettségét szorgalmazza, hogy teljes mértékben
megval6sulhasson a belsé energiapiac. Az EGSZB tdmogat minden olyan kezdeményezést, amely a megtjulé energidk
fejlédésének érdekében az elektromos halézatok zokkenémentes és hatékony haszndlatdt célozza. Tdmogatja az olyan
egyiittmtikodéseket is, mint a Coreso, amely egy eurdpai villamosiram-hdl6zatot koordindlé szerv egyelére kisérleti
projektje.

Megiijuld energiaforrdsok és megfeleld dramtermelés

3.5  Ezenkivil az EGSZB mindig is szorgalmazta, hogy az energiatermeléshez hasznéljanak nagyobb mértékben
megijulé forrasokat. (*) Az EGSZB timogatja a 2050-es energia-iitemterv céljait.

@) HL C 133, 2013.5.9., 27-29. o,; HL C 68, 2012.3.6., 15-20. o.; HL C 341, 2013.11.21., 21-26. o.
A HL C 77.,2009.3.31., 43-48. o.; HL C 44, 2013.2.15., 133-139. o,; HL C 229, 2012.7.31,, 126-132. o.
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3.6 A megjuld energidkra vonatkoz6 tdmogatd intézkedéseket akkoriban hoztik meg, amikor még csekély volt ezek
ardnya a teljes energiamixben, és az ezzel kapcsolatos technoldgia még gyerekcipSben jart. Mdra jelentSsen nétt a megajuld
energiaforrdsok ardnya, és ez hossza tdvon még tovabb fog novekedni. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy a szubszidiaritas elvét, illetve az egyes energiaforrdsok és technologidk fejlettségi szintjét figyelembe véve dt kell
tekinteni az dllami beavatkozdsokat. Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak pontosan meg kellene
hatdroznia, hogy mit ért ,kiforrott energiaforras” alatt, a jovSbeli technoldgiai fejlédés fényében pedig feliil kellene vizsgalni
ezt a meghatdrozast. Az EGSZB arra is ramutat, hogy a megtjulé energidkra vonatkozé tdmogaté intézkedések
kiértékelésére és kiigazitdsara gy kellene sort keriteni, hogy a fogyasztok, koztiik is a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben
levdk, teljes mértékben élvezhessék a villamos energia eurdpai piacdnak el6nyeit. Az EGSZB azt ajanlja, hogy figyeljenek
oda arra, hogy a tdémogatdsoknak ez a fajta kiigazitdsa ne nehezitse meg még jobban az Eurdpa 2020 stratégia céljainak
elérését. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye figyelembe ezt a szempontot, amikor kidolgozza a
kornyezetvédelmi és energiaiigyi dllami timogatdsokkal kapcsolatos 4j unids irinymutatdsokat.

3.7  Ugyanebbdl kiindulva a ,kiforréban levs” technoldgidk esetében meg kellene sziintetni a megtjuldenergia-
technoldgidkra adott tdimogatdsokat, és a tdimogatasokat megfelelen 6ssze is kell hangolni a mtikod6képes kibocsatdsi piac
alakuldsdval/fejlédésével. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, mely szerint a megtjulé energiaforrasokra jard
tdmogatdsoknak rugalmasnak, ardnyosnak, csokkend mértéktinek és versenyképesnek kell lenniitk, hogy a megdjuld
energiahordozék még jobban reagdlni tudjanak a piaci jelzésekre és versenyképesek legyenek a hagyomdnyos
energiahordozokkal szemben. A megtijulé energidkra adott kozvetlen tdmogatds helyett fokozatosan egy jol miikodd
kibocsataskereskedelmi rendszert kellene életbe 1éptetni, ez el6bbit pedig ennek megfeleléen meg kellene sziintetni.

3.8 Az EGSZB uidvozli azokat az eurdpai bizottsagi kezdeményezéseket, melyek célja a megtijuld energiaforrasokhoz
nyujtott tdmogatds ,eurdpai dimenzidjinak erdsitése”. Az Eurdpai Bizottsignak még tovabb kellene konnyitenie a
tagallamok kozotti egyiittm(ikodési mechanizmusokon, hogy 6sztonozze a — jelenleg alig alkalmazott — hatdrokon dtnyulé
tdmogatdsi formdakat. Valoszintileg a tdmogatdsok eurdpai szint(i osszehangoldsa sem fog megvalosulni mindaddig, amig a
tagdllamok sajat kilon politikdkat alakithatnak ki, ,potydzhatnak” vagy kedvezétlen korldtozdsokat 1éptethetnek életbe
szomszédos orszagokkal szemben (példdul a megljuld energidk gyors fejlesztésére adott németorszdgi tdmogatds
kovetkeztében parhuzamos dramldsok (loop flow) alakulnak ki Lengyelorszdgban és Csehorszdgban, ami a kiegyenlités és
az ellatdsbiztonsdg miatt megnaoveli a villamosenergia-koltségeket ezekben az orszdgokban). Most, amikor a rendszer még
viszonylag tjnak szdmit, konnyebben kezelhet6k az ilyen problémdk, mint majd késébb, amikor erésebbek lesznek az
utvonaltdl valé fuggés hatdsai.

s ses

3.9 A megtjuld energia integraci6janak egyik specidlis problémadja az, hogy ezek az energiaforrdsok nem dllandéak, igy
ki kell ket egésziteni mds kiegészit§ forrasokkal, illetve tartalékkapacitdsokra van sziikség. A kozlemény hangsilyozza,
hogy az, hogy a tagdllamok tdimogatdst adnak az ilyen kiegészit§ tartalékkapacitdsokra, azzal a veszéllyel jarhat, hogy végiil
nem hatékonyan makods erdmiivek vagy fosszilis tiizelGanyagok kapnak tdimogatdst. Ezt a problémat el6szor hatékony
napi kereskedési, kiegyenlit§ és kiegészit§ szolgaltatdsi piacok kialakitdsaval kellene orvosolni. Ha ezek val6ban
hatékonynak bizonyulnak és jol mtikodnek hatdrokon dtnyuldan, illetve a megfelel§ arjelzésekkel is, akkor végsg soron jol
szabélyozhatjadk majd a piacot ahhoz, hogy ne legyen sziikség kiegészitd kapacitdsszabdlyz6 mechanizmusokra. Minden
tartalékképzs vagy kapacitdsdijazdsi mechanizmusnak ,piaci alaptinak, technolégiasemlegesnek, diszkrimindciémentesnek,
illetve olyannak kell lennie, amelyik nyitott a hatdrokon dtnydl6 felhaszndldsara”. (°)

3.10  Jelenleg tagallamonként mdsok a termelési kapacitdsok megfeleltetését garantdlé szabvanyok és mechanizmusok,
ahogy kiilonbozdek a kereslet és az elldtds kiegyenlitésével kapcsolatos problémadk is. Az elldtds biztonsdgahoz és nemzeti
jellegti tartalékok képzéséhez dllami beavatkozdsokra van szitkség. Ugyanakkor mivel a piacok egyre inkdbb osz-
szekapcsolodnak és fiiggnek egymadstdl, illetve annak érdekében, hogy el lehessen keriilni kiilonbozd, széttoredezett
rendszerek parhuzamos mikodését, 6sztonozni kell az orszdgok kozotti konzultdciét és egyiittmiikodést, elsGsorban a
villamosenergia-iigyi koordindcids csoport keretében. Az Eurdpai Bizottsdgnak pedig végig kellene gondolni, hogy eddigi
pozitiv tapasztalatok alapjan miként lehetne létrehozni a villamosenergia-termelési kapacitdsok eurdpai piacit.

Allami beavatkozdsok

3.11 Az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan az EGSZB is tgy véli, hogy az allami beavatkozas fontos szerepet tolt be az
eurépai energialigyi és éghajlat-politikai célok megvaldsitdsiban. Az dllami beavatkozdsok optimélis alkalmazdsa nem
feltétleniil csokkentést vagy éppen novelést kell, hogy jelentsen, hanem azt, hogy minél hatékonyabban éljink ezek
lehetdségével. Az EGSZB véleménye szerint az ilyen jellegli beavatkozdsnak még fontosabb szerepet kellene jatszania az
energiaszegénység felszdmoldsaban; gy véli, hogy hatékonyabban kellene alkalmazni az dllami beavatkozdsokat ezen a
teriileten, és arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki idevonatkozé javaslatokat és kezdeményezéseket.

3.12  Ugyanakkor azt is hangstlyozza, hogy nagyon fontos, hogy 1épéseket tegyiink annak érdekében, hogy a nemzeti,
regiondlis és helyi szintd allami tdmogatdsok egész Eurépdban kovetkezetesek legyenek. Bizonyos esetekben az ilyen
beavatkozds kontraproduktiv lehet eurépai szinten.

3 Eurelectric, 2014. janudr 17.
)
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3.13  Mindemellett az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az energiamix kialakitdsa nemzeti hatdskorbe tartozik,
amennyiben nem torzitja jelentGsen a versenyt és tiszteletben tartja az dllami tdimogatdsokra vonatkozé szabalyokat. Mivel a
szoban forgd beavatkozasok mds eurdpai orszdgokra is kihatnak, az EGSZB szerint el kellene mélyiteni a tagallamok kozotti
egyiittmikodést, kiilonosen a villamosenergia-iigyi koordindcids csoportban. A cél az, hogy eurdpai szinten
kovetkezetesebbek legyenek a fellépések.

3.14  Ennek kapcsdn az EGSZB rdmutat arra, hogy j6 lenne, ha az Eur6pai Bizottsdg egyértelmtien elhatdrolnd egymastdl
az dllami beavatkozds és az dllami tdmogatas fogalmat.

3.15 Az dllami beavatkozds kihat a villamosenergia-koltségekre és -drakra. Az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi, hogy nehéz
ugy meghatdrozni az egyes energetikai technoldgidk koltségét, hogy azok osszehasonlithatak legyenek, igy azt is nehéz
felmérni, hogy milyen mértékd allami beavatkozdsra van sziikség. Egy kovetkezd véleményben az EGSZB részletesen
foglalkozik majd az eurépai energiakoltségekrdl és energiadrakrdl sz616, 2014. janudr 22-i eurdpai bizottsagi jelentéssel és
kozleménnyel. Az EGSZB megismétli azt a javaslatdt, hogy ebben az eurdpai bizottsagi jelentésben szerepeljen egy elemzés
az Unidban tapasztalhat6 energiaszegénységrdl, illetve egy eurdpai stratégia és titemterv arrdl, hogy ezt hogyan akarjik
felszamolni.

3.16  Minél nagyobb, integraltabb és dtlathatobb a villamosenergia-piac, anndl stabilabb is lesz, és nem lesz sziikség annyi
killonboz8 formdban és ad hoc vagy ideiglenes jelleggel megvaldsuld allami beavatkozasra, amelyek jelenleg koordinacids
problémak forrasai.

Versenyképesség

3.17 Az Eurdpai Bizottsdg nagyon helyesen mutatott rd olyan kérdésekre, mint az elldtds biztonsdga, vagy hogy az unids
gazdasdg elvesztette az drak versenyképességét. Ezek a tények nem mindig egyeztethetSk 6ssze a 20-20-20-as célokkal vagy
a 2050-es célkittizésekkel. Igy az éghajlat-viltozasi csomag céljainak a megvalositisival nének a hdztartisok és az ipar
energiakoltségei, ami pedig kdrosan hat a versenyképességre. Mdsrészrél a megtjulé energidnak nyujtott tdmogatds
rendkiviil alacsony nagykereskedelmi drakat eredményezhet a villamos energia terén és torzithatja a tartalékkapacitdsokba
irdnyul6 beruhdzdsi jelzéseket. Megfelel6 mddon figyelemmel kell kisérni a 20-20-20-as célok elérésére szolgdld
eszkozoket, hogy az el6nyokhoz képest ne keriiljenek tilstlyba a torzuldsok.

3.18  Ugyanakkor tovdbbi aggdlyokra ad okot az az eurdpai bizottsgi javaslat, hogy tdmogassik az @j erémivek
épitésére vonatkozé hosszi tava szerz8déseket, amelyeket a nagy energiaigény( ipardgak versenyképességének biztositdsa
érdekében villamosenergia-termel6k és jovébeli végfogyasztok kozott kotnének. Az Eurdpai Bizottsag elismeri, hogy fennall
a piacok elszigetel6désének a kockazata, és az ilyen szerz6déseket nagyon gondosan at kell tanulmanyozni, hogy kidertiljon,
hogy tobb-e az elény, mint a koltség, vagy pedig a szerz8dések akaddlyozzdk a versenyt. Rdaddsul a sok energidt haszndlo
fogyasztok dltaldban jobban érdekeltek a hagyomdnyos tiizel6anyagokkal mtikods er6mtvekben, amelyek megbizhatd
energiaellatdst garantlnak. Ezek tdimogatdsa meghitsithat mas unios politikdkat, kezdve a megijul6 energidk timogatdsdtol
egészen az ipari kibocsatdsokrol szolé irdnyelvnek valé megfelelésig. SzélsGséges esetekben kiilonosen kinos lehet a
dontéshozok szdmadra, ha az ipari fogyaszt6 végiil akdrmiért is, de igy dont, hogy dthelyezi mashovd a termelését.

A fogyasztok helyzetének megerdsitése/az energiaszegénység lekiizdése

3.19 Az EGSZB teljes mértékben egyetért azzal, hogy a villamos energia belsé piaca nem 6nmagdban valé cél. A
villamosenergia-piacnak elényosnek kell lennie mindenki, de kiillonésen a legkiszolgdltatottabb helyzetben levék szamdra.
Torekedni kell a piac teljes kiépitésére, mert jelenleg tilzottan szétforgdcsolt. Mindez hdtrdnyosan érinti a fogyasztokat az
energiaszolgaltat) szabad megvalasztasinak lehetGsége, illetve a koltségek szempontjabdl (az drak tdl magasak). Hatranyos
az energiaellatds, valamint az éghajlatvéltozds kezelésével kapcsolatos torekvések és az energetikai atdllds szempontjdbdl is.
Az eurdpai energiapolitikdnak tobbet kell tennie az energiaszegénység felszamoldsa érdekében.

3.20  Keresletorientdlt megolddsokkal és energiahatékonysdggal rengeteget lehet tenni a fogyasztdsi csticsértékek
csokkentéséért. A technoldgiai fejlédés ellenére nincsenek eléggé kihasznédlva az ezekben rejlg lehetSségek. Az EGSZB
hatdrozottan kéri, hogy tegyék lehet6vé a fogyasztok szdmdra, hogy maguk alakithassdk ,energetikai életviteliiket” és
egyfajta ,fogyasztd-szereplévé” vilhassanak. Az olyan technoldgidkat, mint az intelligens fogyasztasmérdk, ugy kell
kialakitani, hogy azokat valamennyi fogyaszt6, még a legkiszolgéltatottabb helyzetben levék is haszndlhassak, és hogy
teljesen hatékonyak és hasznosak legyenek ugy, hogy konnyen érthetd, atlathaté informadciokkal szolgdlnak tobb-
letkoltségek nélkiil, megkonnyitve ezzel az energiaigényekhez valo intelligens alkalmazkoddst (garantalva az adatvédelmet,
illetve az adatok bizalmas kezelését). Az EGSZB egyetért azzal, hogy tdmogassik a kutatds-fejlesztést az energiadgazatban
(kiilonos tekintettel az intelligens eszkozokre és az energiataroldsra).
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3.21  Azért is nagyon fontos az allami beavatkozds, mert a keresletoldali visszajelzési megolddsok/keresletoldali
szabalyozési intézkedések egyre inkdbb ardnytalan terheket ronak a kiszolgaltatott helyzetben levd fogyasztokra. Az ilyen
fogyasztoknak nyujtott tdmogatds formdjat ezek specidlis igényeihez kell tehdt igazitani, a tdmogatdsra val6 jogosultsag
kritériumait pedig igazsgos és kiszdmithaté médon kell meghatdrozni.

3.22 Az EGSZB szerint a keresletoldali szabalyozds technol6gidi onmagukban nem elegend@ek a kereslet kiigazitdsahoz
és csokkentéséhez. Az EGSZB azt szorgalmazza, hogy kilonb6z6 kezdeményezésekkel, amelyeket egy energetikai
szolidaritdsi alapbdl lehetne tdmogatni, jobban hivjdk fel eurdpai szinten az emberek figyelmét ezekre a kérdésekre és
noveljék sajdt szerepvallaldsi lehetSségeiket. () Tamogatja az épiiletek energiahatékonysaganak javitdsdt (professziondlis
energetikai tantsitvanyokkal), hogy megoldast lehessen taldlni az energiafelhaszndlds szempontjabdl nagyon nem hatékony
épiiletek kérdésére, és hogy fokozatosan meg lehessen sziintetni az ilyen épiiletek eladdsat vagy bérbe adasat.

3.23 A eurdpai energiafogyasztok azok kozé a fogyasztok kozé tartoznak, akik a leginkdbb elégedetlenck a piaccal. A
fogyasztoi oldalon az aldbbi {6 kérdésekkel kell foglalkozni ahhoz, hogy el@segitsiik egy jol mtikodd energiapiac létrejottét:
hozzdjutds az energidhoz; objektiv, megbizhaté tdjékoztatds a kindlati lehetSségekrdl, fiiggetlen Osszehasonlitasokkal
egyiitt; atlathato szerz8dési feltételek; védelem a félrevezetd és agressziv piaci gyakorlatok ellen; egy kozponti kapcsolattartd
pont a tdjékoztatdsban; kozérthet§ fogyasztéi tdjékoztatds; az energiahatékonysdgi irdnyelv eredményes végrehajtdsa;
megkonnyftett szolgaltatovaltds; hatékony jogorvoslati eszkozok megalapozott panaszok esetén, (*) illetve eszkozok az
energiaszegénység felszdmoldsdra. Az energiapiacok fiiggetlen feliigyelete is nagyon fontos a tisztességes verseny, illetve
maguknak a fogyasztoknak az érdekében. Amennyiben sikeriil eredményeket elérni ezeken a teriileteken, akkor nagyobb
lehet az unids energiapolitika tarsadalmi és politikai tdmogatottsiga.

3.24 Az EGSZB tdmogatja, hogy a fogyasztdk (,prosumerek” (%) helyi szinten 4llitsanak el§ megtjulé energidt. Szdmos
orszagban, kiilonosen Németorszagban és az Egyesiilt Kirdlysdgban, gyors iramban terjed ez a koncepcié. Mindez rendkiviil
fontos az eurdpai energiaegyensiily, az olcsé energiaelldtds és a szén-dioxid-kibocsatdscsokkentés szempontjabol. A
prosumerek energiapiaci szerepe az energiaszegénység elleni kiizdelemhez kapcsolodik. Intelligens hédlézatoknak és
fogyasztasmérSknek koszonhetSen a prosumerek megoszthatnak mdasokkal kis erémtvek dltal létrehozott energetikai
szolgdltatdsokat. 2020 végére az Egyesilt Kirdlysagban mintegy 8 milli6 ilyen berendezés lesz, amelyek koriilbeliil 40 GW
villamos dramot fognak termelni. Az itt foglalkoztatott személyek szdma meghaladja majd a 100 000-et. A prosumereknek
allami tdmogatdst kellene kapniuk a jogszabalyi akadalyok felszdmoldsahoz, illetve Osszeszerelési és karbantartdsi segitség
formajdban pénziigyi/miikodési tdmogatdst is, killonosen a beruhdzasok terén. Ugyanakkor hatékony szabdlyozdsra is
szitkség van, hogy a prosumerek megfelelden elszdmoltathatéak legyenek azokért az esetleges egyensulyzavarokért,
amelyeket akkor okozhatnak, amikor energidt tdpldlnak a rendszerbe. A szabdlyozassal olyan piaci alapt eszkozoket és
arképzési mechanizmusokat is ki kell alakitani, amelyek arra 0sztonzik a prosumereket, hogy csokkentsék az ilyen
egyenstlyzavarokat.

3.25 A villamos energia nem olyan drucikk, mint a tobbi. Az elektromos dram alapvet§ kozos drucikknek szdmit,
amelyet ennek megfelelen is kell kezelni. Altalinos gazdasigi érdekbsl a tagillamok bizonyos kozszolgiltatasi
kotelezettségeket irhatnak el ezzel kapcsolatban. Az EGSZB mar tobbszor kérte, hogy vegyék fel az unids energiapolitikai
céljai kozé, illetve rogzitsék a szerzédésben is azt, hogy mindenkinek egyforman hozza kell tudni jutnia energidhoz. Az
EGSZB ezért hangstlyozza, hogy tigyelni kell arra, hogy a verseny alapelvével 6sszhangban a 2009/72/EK irdnyelv alapjin a
tagéllamok dltal bevezetett dltalinos érdekii kozszolgaltatdsi kotelezettségek (az irdnyelv 3. cikkének (2) és (3) bekezdése
szerint els6sorban: a biztonsag, a villamos energidval valé ellatds tisztességes drakon, az elldtds folyamatossdga, minGsége és
dra, valamint a kornyezetvédelem, beleértve az energiahatékonysagot és az éghajlat védelmét) ne higuljanak fel az dllami
tdmogatdsok racionalizaldsa sordn. Az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy maximalis gondossdggal jarjon el ezen
a téren, illetve hogy évente készitsen jelentést err6l a fontos kérdésrdl. Ennek részeként a bels§ piacrdl szolo éves
jelentésében az Eurdpai Bizottsignak nemcsak azt kellene konkrétabban és részletesebben megvizsgélnia, hogy a
tagdllamok mennyire felelnek meg kozszolgdltatasi kotelezettségeiknek, hanem konkrét kezdeményezéseket is ki kellene
dolgoznia arra, hogy eurdpai szinten jobban betartsik, s6t, akdr tovabb szigoritsak ezeket a kotelezettségeket.

—
>

HL C 341, 2013.11.21., 21-26. o.

Fogyasztéi jogok a villamosenergia- és a gdzpiacokon — az Eurépai Fogyaszték Szervezetének (BEUC) dllisfoglaldsa, 2013.
december.

(® A prosumerek olyan kicsi és fiiggetlen villamosiram-termelSk, akik dltaliban kis udvari berendezésekkel (példdul kicsi
szélturbindkkal, napelemekkel vagy hét hasznosit6 hdszivattytkkal stb.) termelnek dramot. A prosumerek legf6bb jellemzgje, hogy
sajat részre vagy egy nagyobb hdlézat szdmdra, eladdsra termelnek energiat.

—
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Irdnyitds

3.26 Az atlathatosagnak és az integritdsnak Oridsi szerepe van az energia-nagykereskedelemben abbdl a szempontbdl,
hogy mindenki érdekében elkeriiljitk, hogy tdlzott koltségeket réjanak a végfogyasztokra, illetve hogy elSsegitsiik, hogy jo
legyen a villalatvezetés az energiacégeknél, fuggetleniil attdl, hogy allami vagy magdncégekrdl van-e sz6. Az Eurdpai
Bizottsagnak ki kellene értékelnie, hogy hogyan halad a nagykereskedelmi energiapiacok integritdsardl és atlathatsagardl
sz6l6 (REMIT) rendelet végrehajtasa, és sziikség esetén megoldasi javaslatokkal kellene el@éllnia. Ha dtlithatéan mdikodik a
nagykereskedelem, akkor gyorsan ki lehet sztirni az olyan problémakat, mint a piaci visszaélés vagy a versenyellenes
magatartds, és segiteni lehet a versenyhat6sagok fellépését.

Kelt Briisszelben, 2014. maércius 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Henri MALOSSE



