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2013. jinius 27-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés 115. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2011/16/EU irdnyelvnek az adézds teriiletére vonatkozd kotelezd automatikus informd-
cidcsere tekintetében torténd modositdsdrol

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi kohé-
zi¢” szekcié 2013. oktdber 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2013. oktober 16-17-én tartott, 493. plendris iilésén (az
oktober 16-i iilésnapon) 142 szavazattal 2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB idvozli az irdnyelvjavaslatot (), amely a
2011/16/EU irdnyelvnek az addzds teriiletére vonatkozd kote-
lez6 automatikus informacidcsere tekintetében torténé modosi-
tasar6l szol, mivel Ggy véli, hogy ez jelent8s 1épés az addcsalds
és az adokikeriilés elleni kiizdelem megerdsitésére iranyul6
cselekvési terv (%) végrehajtdsaban.

1.2 Az EGSZB szerint ez a javaslat nem szemlélhet§ mds
olyan eurbpai és nemzetkozi kezdeményezésektdl és fejlemé-
nyektdl elkiilonitve, amelyek az addéugyi hatdsigok kozotti
nagyobb informécidcserére irdnyulnak, mint példdul a megtaka-
ritdsokrdl sz6l6 2005-0s eurdpai irdnyelv kibGvitése, a FATCA-
szabalyozds, amelynek kapcsin szdmos eurdpai orszdg kivan
kétoldald megallapodast kotni az Egyesiilt Allamokkal, tobbek
kozott sajat jogaik védelme érdekében; tovabbd az automatikus
adatcserérgl sz6lo, mar 1étezd irdnyelv, amelynek a kiterjeszté-
sérél van most szo.

1.3 Tekintettel arra, hogy az addcsalds és az adokikeriilés
kovetkeztében a tagallamok évente tobb millidrd eurdt veszite-
nek, az EGSZB indokoltnak tartja az Eurdpai Bizottsdg azon
javaslatdt, hogy fel kell gyorsitani a 2011/16/EU irdnyelv auto-
matikus informdacidcserére vonatkozé rendelkezéseinek a végre-
hajtdsat.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy egészitsék ki ot
tovabbi kategéridval az automatikus informdcidcsere hatalya ald
tartozd jovedelemkategéridk listdjat. Az EGSZB egyetért ezeknek
az 0 kategéridknak a bevondsdval, mivel gy véli, hogy az

(') COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

irdinyelvben madr szerepl§ kategéridkhoz képest ezek esetében
még inkdbb val6szindsithet§ az addcsalds jelensége.

1.5  Mivel az addcsalds és addelkeriilés globdlis jelenség, lehe-
tetlen ezeket csupdn az EU-n belill felszdmolni. Az EGSZB ezért
arra bétoritja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy az
OECD és mads globidlis struktirdk keretében foly6 tdrgyaldsok
sordn fokozzdk eréfeszitéseiket az automatikus informacidcsere
nemzetkozi standarddé tétele érdekében.

1.6 Az EGSZB els@sorban annak biztositisit vérja el a
tagdllamoktél, hogy az automatikus informécidcserére vonat-
koz6 jovébeli standard figyelembe veszi majd az EU e teriiletre
vonatkozd jogi kovetelményeit, tapasztalatit és szakértelmét.
Felkéri a tagdllamokat, hogy ennek érdekében képviseljenek
osszehangolt éllaspontot, amely igy nagyobb sllyal esik majd
latba a nemzetkozi tirgyaldsok sordn.

1.7 A nemzetkozi és eurdpai kezdeményezésekre tekintettel
az EGSZB emellett ugy gondolja, hogy a lehet8 legtobb orszdg
bevondsdval erdfeszitéseket kell tenni az egyenlS versenyfelté-
telek lehetd legszélesebb kordi biztositdsa érdekében, hogy
amennyire lehetséges, elkeriilhet8ek legyenek az Uniét hétra-
nyosan érinté gazdasdgi vagy egyéb hatdsok.

1.8 A koltségmegtakaritds szempontjabdl jelentkezd egysze-
rliség és hatékonysdg céljdval, valamint minden érintett érde-
kében az EGSZB ugy véli, hogy torekedni kell az egyes kezde-
ményezésekhez kapcsolédd és az informdcideserét szolgdld
kiilonboz8 rendszerek harmonizdlasdra, valamint ezek egységes
keretbe torténd vjjaszervezésére. Ennek legaldbb eurdpai szinten
meg kell torténnie. Emellett a vonatkozé szabdlyoknak vild-
gosnak és az elérni kivant eredménnyel ardnyosnak kell lennitik.
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1.9 Arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy biztositsdk az auto-
matikus  informdci6esere  sikeres  bevezetéséhez  szitkséges
emberi, technoldgiai és pénziigyi forrdsokat, figyelembe véve
azoknak az informdcidknak az Osszetettségét és volumenét,
amelyeket 2015-t6] kezdve a tagdllamoknak 4t kell adniuk
egymadsnak. Prioritasként kell kezelni azoknak a tisztvisel6knek
a képzését, akik az informécidcserét végzik majd.

1.10  Annak érdekében, hogy az addiigyi biincselekmények
elleni 1j eszkozok hatékonyak legyenek, az EGSZB tgy véli,
hogy mind az Eurdpai Bizottsignak, mind pedig a tagilla-
moknak fokozniuk kell az adéiigyi jogszabdlyok egyszerdsité-
sére és egységesitésére irdnyuld erdfeszitéseiket.

2. A 2011/16/EU irdnyelv mdédositdsdra irdnyuld tandcsi
irdnyelvre vonatkozé javaslat

2.1  Mivel az elmdlt években nagymértékben terjedt az
addcsalds és adokikeriilés jelensége, valamint nétt ezek kéros
hatdsa a tagallamok addébevételeire, amelyek igy évente tobb
millidrd eurdt veszitenek, az Eurdpai Bizottsdg irdnyelvjavaslatot
dolgozott ki, amely az addzds teriiletére vonatkozé automatikus
informécidcsere tekintetében médositja a 2011/16/EU irdnyelv
egyes rendelkezéseit.

2.2 Az eurdpai bizottsdgi javaslat célja az automatikus infor-
madcidcsere hatdlydnak kiterjesztése az Unidban, a jelenlegi rend-
szer el6irdsait meghaladé modon.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv 8. cikkének modositdsat
javasolja annak érdekében, hogy dj, az automatikus informaci-
Ocsere hatdlya ald tartozd jovedelemkategéridkat vezessen be,
eltordlve a kiiszobérték feltételét, amely alatt a tagdllam adott
esetben nem kivan informdcidt kapni mds tagallamoktdl, és
felgyorsitva a jelenlegi irdnyelv automatikus informdci6csere
kiterjesztésére vonatkozé rendelkezéseinek a végrehajtdsat.

2.4 Az automatikus informdciécsere hatdlya ald tartozd dj
jovedelemkategéridk a kovetkezdk lesznek: osztalékok, tGke-
nyereségek, a pénziigyi szdmldn tartott eszk6zok tekinte-
tében keletkezett birmely mds jovedelem, barmely 6sszeg,
melynek tekintetében a pénziigyi intézmény a kotelezett
vagy az ados, beleértve a torlesztéseket, végiil a szdmla-
egyenlegek. E jovedelmekrd] a tagillamoknak 2015-t8] kezdve
informdciokat kell szolgdltatniuk.

2.5  Figyelembe véve a tagllamokkal folytatott konzultdci6-
kat, az Eurdpai Bizottsdg — rdmutatva arra, hogy ez a feltétel a
gyakorlatban nem kezelhetd és hogy a tagdllamok egyetértenek
eltorlésével — annak a kiiszobértéknek az eltorlését javasolja,
amely alatt jelenleg egy tagdllam lemondhat arrél, hogy egy
bizonyos tipust informdciét megkapjon.

2.6 Az automatikus informdciécsere hatdlya ald tartozd dj
jovedelemkategoridk tekintetében az Eurdpai Bizottsdg a tovab-
biakban mdr nem tartja fenn az adatokra vonatkozd rendel-
kezésre dllasi feltételt, amely a 8. cikk (1) bekezdésében felso-
rolt jovedelemkategéridk esetében jelenleg érvényben van. Ez a

megkozelités felgyorsitja a kotelez6 automatikus informacié-
csere rendszerének kiterjesztését és alkalmazdsat.

2.7 Az eurpai bizottsdgi javaslat sszhangban dll néhdny
tagdllam azon kezdeményezésével, hogy megallapoddsokat
kossenek az Amerikai Egyesiilt Allamokkal annak az adéjogsza-
bélyoknak a kiilfoldi szdmldval rendelkezd addalanyok dltali
betartdsardl sz6lé jogszabélydhoz (Foreign Account Tax Comp-
liance — FATCA) kapcsoléddan, ami azt jelenti, hogy a kozigaz-
gatdsi egylittmdkodésrsl szolo irdnyelv 19. cikke értelmében
kotelesek lesznek szélesebb kord egytittmtikodést folytatni mds
tagdllamokkal.

3. Altalénos megjegyzések

3.1  Jelen irdnyelvtervezet egyike az addcsalds és az addkike-
rillés elleni kiizdelem meger6sitésére szolgdld cselekvési terv-
be (’) foglalt intézkedéseknek, amelyet az Eurépai Tandcs kéré-
sére 2012 végén terjesztett el az Eurdpai Bizottsdg. Vélemé-
nyében (*) az EGSZB idvozolte a fenti terv elSterjesztését, és
tdmogatdsardl biztositotta az Eurdpai Bizottsdgot a bels§ piacot
veszélyeztetS ezen jelenségek elleni fellépés tekintetében.

3.2 Az adbcsalas és az adokikeriilés kovetkeztében a
tagéllamok évente tobb millidrd eurdt veszitenek. Az EGSZB
véleménye szerint az addalapokat csokkents és a tagdllamokat
igy az adok szintjének a novelésére kényszerité adocsalds (°) és
adokikerilés (¢) illegdlis jellegén tdl 6nmagdban is erkolcstelen
gyakorlatot képvisel, amely komolyan befolydsolja a belsé piac
miikodését, és az adofizetSk vonatkozdsiban torzitja az adoiigyi
rendszerek méltanyossagat.

3.3 Az addcsalds és az adokikeriilés globdlis probléma. Ezért
azokat az intézkedéseket, amelyek a belsé piacon belil kivinnak
e jelenségekkel szemben fellépni, ki kell egésziteni az OECD, a
G8, a G20 vagy mds szervezetek szintjén kotott megéllapoda-
sokkal az automatikus informdacicsere nemzetk6zi standard-
ként val6 kifejlesztésének érdekében. Az EGSZB tidvozli annak
a néhdny tagéllamnak az eréfeszitéseit, amelyek megdllapoda-
sokat kotottek az Amerikai Egyesiilt Allamokkal az adéjogsza-
balyoknak a kiilfoldi szdmldval rendelkezd addalanyok dltali
betartdsar6l (FATCA). A kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl szolo
irdnyelv 19. cikkével osszhangban ezek lehetéséget nyujtanak
majd a tagdllamoknak arra, hogy az automatikus informdacié-
csere tekintetében bévitsék az egyuttmtkodést. Az EGSZB
ugyanakkor idvozli, hogy a kotelez$ informdcidcsere kiterjesz-
tése biztositja a tagdllamoknak az egységes unids jogalapot,
amely mind az illetékes hatésdgoknak, mind pedig a gazdasigi
szerepl6knek garantdlja majd a jogbiztonsdgot és az egyenld
versenyfeltételeket. Az EGSZB azt is fontosnak tartja, hogy az
automatikus informdcidcsere jovébeli nemzetkozi standardja
tekintetbe vegye az EU e teriiletre vonatkozo jogi kovetelmé-
nyeit, tapasztalatat és szakértelmét.

() Uo.

(*) HL C 198., 2013.7.10., 34. o.

() Az addcsalds a szandékos adokikeriilés egy formdja, amely dltaldban
biintetGjogi tton szankciondlhatd. A kifejezés magdban foglalja
azokat az eseteket, amikor szdndékosan hamis bevallast tesznek
vagy hamis dokumentumokat éllitanak el6. (A COM(2012) 351
final dokumentumbél szirmazé meghatdrozds).

(®) Az addkikeriilés dltalinossagban véve olyan illegélis cselekményeket
foglal magdban, amelyek sordn az addalany az addkotelezettséget
eltitkolja vagy semmibe veszi, vagyis jovedelmek vagy informdciok
adohatésagok eldli eltitkoldsa révén kevesebb adot fizet, mint amire
jogilag kotelezett. (A COM(2012) 351 final dokumentumbdl szar-
maz$ meghatdrozds).
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3.4 A tagallamok addrendszereinek Osszetettsége és az ezek
kozotti lényeges killonbségek jelentés akadélyokat jelenthetnek
az automatikus informdci6csere végrehajtdsa el6tt. Az EGSZB
ugy véli, hogy annak biztositdsa érdekében, hogy az addcsalds
és az adokikeriilés elleni kiizdelem j eszkozei hatékonyan
muikodjenek, az Eurépai Bizottsagnak és a tagdllamoknak fokoz-
niuk kell az adéiigyi jogszabalyok egyszersitésére és harmoni-
zaldsdra vonatkozo erdfeszitéseiket.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az irdnyelvtervezeten keresztiil az Eurépai Bizottsig az
automatikus informdcidcsere hatdlyat 6t Uij jovedelemkategéridra
kivanja Kkiterjeszteni: osztalékok, tSkenyereségek, a pénziigyi
szamldn tartott eszkozok tekintetében keletkezett barmely mds
jovedelem, barmely Osszeg, amely tekintetében a pénziigyi
intézmény a kotelezett vagy az adds, beleértve a torlesztéseket,
végill a szdmlaegyenlegek. Az EGSZB egyetért ezeknek az dj
kategoridknak a bevondsdval, mivel gy véli, hogy az irdny-
elvben mér szerepld kategéridkhoz képest jellegiik és ardnyuk
miatt ezek esetében még inkdbb valdszindsithet6 az addcsalds
jelensége.

4.2 Az automatikus informdcidcsere hatdlya ald tartozé dj
jovedelemkategoridkat illetGen az Eurdpai Bizottsig nem tartja
fenn az adatokra vonatkozd rendelkezésre dalldsi feltételt.
Ezeknek a jovedelemkategéridknak az esetében a tagallamoknak

Kelt Briisszelben, 2013. oktéber 16-4n.

a 2014-es pénziigyi évtdl kezdve at kell adniuk a nyilvantartott
adatokat. Az EGSZB udvozli az eurdpai bizottsdgi javaslatot,
amely felgyorsitja majd az automatikus informécidcserének a
2011/16/EU irdnyelvben lefektetett végrehajtasat.

4.3 Az adéugyi informédciok automatikus cseréje azzal fog
jarni, hogy valamennyi tagallam jelents mennyiség(i informad-
ciét kap majd az Osszes tobbi tagdllamtél. Az EGSZB kéri a
tagdllamokat, hogy biztositsdk, hogy az automatikus informadci-
6csere 2015-t8l torténd végrehajtdsdhoz szitkséges emberi, tech-
noldgiai és pénziigyi forrdsok rendelkezésre allnak majd.

4.4 Tekintettel az automatikus informdcidcsere rendszere
altal érintett adatok Osszetettségére, az EGSZB felkéri a tagilla-
mokat arra, hogy a rendszer hatékony miikodésének biztositdsa
érdekében garantdljak az azzal dolgozé tisztvisel6k képzését.

4.5 Az irdnyelvjavaslatban az Eurdpai Bizottsdg nem moédo-
sitotta az adatokra vonatkozé rendelkezésre dllasi feltételt a
2011/16/EU irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdésében emlitett
jovedelemkategoridk esetében. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a
tagdllamok tegyenek eréfeszitéseket ezen adatok 2017-t6l
kezd6d6 gytjtésének biztositdsa érdekében, amikor is az
irdnyelv jelenlegi rendelkezéseivel osszhangban ezeknek is az
automatikus informdacidcsere-rendszer részét kell majd képez-
niiik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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