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2013. jalius 1-jén az Eurépai Parlament és 2013. szeptember 6-dn a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Copernicus program létrehozdsdrél és a 911/2010/EU rendelet

hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. oktéber

2-4n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2013. oktdber 16-17-én tartott 493. plendris tilésén (az oktéber
16-i tlésnapon) 144 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli a Copernicus program létrehozdsirdl
és a 911/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl sz616
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot,
még ha ez a programra vonatkozéan 2011-ben megdllapitott
optimdlis iitemtervhez képest egy év késéssel sziiletett is meg.

1.2 Az EGSZB kilondsen tidvozli, hogy mind a tagdllamok,
mind az Eurdpai Parlament elfogadtdk az immar Copernicusra
atkeresztelt GMES-program finanszirozdsdnak a tobbéves pénz-
iigyi keretbe vald beillesztésére vonatkozé hatarozott allaspon-
tot, lehet6vé téve ezdltal a program hatékony megvaldsitdsit,
noha a programra fordithat 6sszeg az el6zetesen tervezettnél
j6 2 millidrd eurdval kevesebb. Ez a csokkentés a program
egészét veszélybe sodorhatja. Az Eurdpai Bizottsdg rugalmas-
sdgot mutatott a tekintetben, hogy ennyire radikdlisan megval-
toztassa sajat meggy6zGdését.

1.3 Az EGSZB megerdsiti, hogy hatdrozottan és meggyd-
z8déssel tdmogatja az Eurdpai Uni6 dGrprogramjait, példaul a
Horizont 2020 keretprogramon beliil a Galileo és a Copernicus
kiemelt programokat, amelyek meghatirozzdk az innovacios
kapacitdst és a technoldgiai fejlédést, mikozben lehet6vé teszik,
hogy az eurdpai dripar meg6rizze elsGségét nemzetkozi
versenytarsaival szemben, valamint hozzdjarulnak a tuddshoz
és a kutatdshoz kapcsol6dé mindségi foglalkoztatds fejleszté-
séhez kedvez$ kornyezet kialakitdsahoz.

1.4 Az EGSZB - az els6 Sentinel mtiholdak dtnak inditdsa
el6tt néhdny honappal — javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
hatdrozza meg egyértelmtien a Copernicus program irdnyitdsat,
mivel az jelenleg nehezen értelmezhetS. Az EGSZB véleménye
szerint az eurdpai drpolitika két legfébb szereplGjének, az

Eurépai Uriigynokségnek (ESA) és a Meteorolégiai Miholdak
Hasznositdsa Eurépai Szervezetének (EUMETSAT) egyértelmden
részt kell vennie az (ir- és meteoroldgiai programok irdnyitdsi
folyamatdban, valamint a program egészének irdnyitdsdban. Ez
nem deriil ki egyértelmtien az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak
preambulumbekezdéseib6l. A rendeletre irdnyul6 javaslat
12. cikke (4) és (5) bekezdését modositani kell: a feltételes
moédot (ruhdzhatja) kijelent6 modra (ruhdzza) kell cserélni.

1.5 Az EGSZB, mint kordbban tobbszor is, aggodalmédnak ad
hangot a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok alkalmazasaval
kapcsolatban, mivel az nem tiikr6zi az EUMSZ arra vonatkoz6
rendelkezéseit, hogy a felhatalmazds korlatozott ideig és nem
alapvetd tevékenységek vonatkozdsiban gyakorolhatd. E felha-
talmazason alapuld jogi aktusokat oly médon kell részletezni,
hogy az vildgos kereteket teremtsen valamennyi érdekelt fél
szamara.

1.6 Az EGSZB javasolja, hogy részletesen dolgozzdk ki
azokat a beszerzési szabdlyokat, amelyek meghatdrozzék, hogy
az iizleti szféra milyen feltételekkel vehet részt a Copernicus
program tervezett tevékenységeiben. E szabalyoknak — a kisvdl-
lalkoz6i intézkedéscsomag (Small Business Act, SBA) szerinti
kotelezettségek és az egységes piaci intézkedéscsomagban
(Single Market Act, SMA) el6re jelzett bels6 piaci fejlédés
alapjan — kell6képpen figyelembe kell venniiik a kis- és kozép-
véllalkozdsokat. Rendkivil fontos egy egyértelmd ¢és stabil
szabdlyozdsi keret a magdnberuhdzdsok szdmadra.

1.7 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a Copernicus programbol
értékes gazdasdgi potencidl bontakozhat ki, és hogy a program
egybevdg az Eurdpa 2020 stratégia célkittizéseivel, valamint
reméli, hogy a széban forgd rendeletet miel6bb elfogadjak, és
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igy a tobbéves pénziigyi keretben szerepl§ tevékenységek 2014
janudrjatdl elindulhatnak. Az EGSZB szeretné, ha jelentGsen
noévelnék a Copernicus program kereskedelmi alkalmazdsaira
(downstreaming) irdnyulé tdmogatdsokat, amelyek célja jelenleg
jol meghatirozott, az azonban nem vildgos, milyen eszkozoket
kellene tartalmaznia a rendeletnek. Ennek meghatdrozdsa az
Eurdpai Bizottsdg feladata.

1.8 Az EGSZB alapvetSen fontosnak tartja a lehet§ legtobb
véllalkozds bevondsa érdekében egy olyan férum létrehozdsit,
mely ténylegesen lehet6vé teszi a beruhdzdsok, a foglalkoztatds
és a fejlesztés el6mozditasat. Ebben a tekintetben agy véli, hogy
alapvet§ fontossdgi a rendelkezésre bocsdtott adatok minden
eurdpai szerepl§ szdmadra szabad és ingyenes elérése, és nyoma-
tékosan tdmogatja a harmadik orszdgokkal valé tdrgyaldsok
megkezdését egy abszolit kolcsonosségen alapulé rendszer
kialakitdsa érekében azon orszdgok iparaival, ahol hozzaférhe-
tGek ezek az adatok. Ilyen megdllapoddsok hidnydban az EGSZB
helyénvalonak tartja egy olyan engedélyezési rendszer beveze-
tését ezen orszdgok ipardgai szdmdra, amely a Copernicus
program leglényegesebb adataihoz valé hozzaférésre korldtozo-
dik. A rendszerhez val6 szabad hozzéaférést az osszes fejl6ds és
barmilyen mds orszdg szdmdra biztositani kell vészhelyzetben.

1.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy — a jelents anyagi kote-
lezettségvéllaldsra és az adatok érzékenységére tekintettel — az
Eurdpai Unié legyen a rendszer tulajdonosa. Megjegyzi, hogy a
rendeletre irdnyulé javaslat nem hatdrozza meg az efféle
tulajdon kezelését és dtruhdzdsat illet§ jovébeni modozatokat,
koltségeket és felelgsségi koroket. Kéri, hogy e tekintetben az
Eurdpai Bizottsag legyen egyértelmtbb.

1.10 Az EGSZB nyomatékosan ajanlja az Osszes eurdpai
intézménynek, killonosen az Eurdpai Parlamentnek, amelynek
mdr csak kevés munkaiilése van hdtra a kozelg6 valasztdsok
miatti feloszlatdsdig, hogy gyorsan hagyjdk jovd a rendeletet,
elfogadva a javasolt javitdsokat, ezdltal pedig a Copernicus
program folytatdsat. Valos a veszélye annak, hogy megsztinik
a program finanszirozdsa, ha id6ben nem hagyjdk jova.

2. Bevezetés

2.1 A széban forgd rendelet teremti meg az eurdpai Fold-
megfigyelési program, a GMES (globdlis kornyezetvédelmi és
biztonsdgi megfigyelés) irdnyitdsdnak ¢és finanszirozdsinak
megfeleld jogi keretet a program koévetkezs, 2014-t8l kezd6d6
mikodési szakaszdra. Ennek érdekében hatdlyon kiviil helyezi a
program létrehozdsardl sz6l6 és 2013 végéig hatdlyban 1évé
911/2010/EU rendeletet.

2.2 A GMES program neve e rendelet értelmében ezentiil
hivatalosan is Copernicus program.

2.3 Tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzé-
désre, és kiilonosen annak 189. cikkére, az Eurépai Parlament és
a Tandcs 4 rendeletére irdnyul6 javaslat a kovetkezGkre vonat-
kozik:

1) a program nevének Copernicusra véltoztatdsa;

2) a GMES program mikodési szakaszdnak irdnyitdsa és annak
lehet6vé tétele az Eurdpai Bizottsdg szdmara, hogy egyes
tevékenységeket meghatdrozott szereplSkre ruhdzzon at;

3) a 2014-2020 kozotti idszak finanszirozasa.

2.4 Amint azt a javaslat is Osszefoglalja, a ,Copernicus a
kovetkez$ hat szolgdltatdsra tagolodik: tenger-, 1égkor-, szdraz-
fold- és éghajlat-megfigyelés, valamint a katasztrofaelharitds és a
biztonsdg tdmogatdsa. A Copernicus mdholdaktél és lokalis
érzékelSktsl, példaul bojaktdl, hélégballonoktdl vagy levegs-
érzékel6ktSl szarmazé adatok felhaszndldsdval nyujt idGszerd
és megbizhat6, tobbletértéket képvisel§ informdcidkat és eldre-
jelzést tobbek kozott a mezdgazdasdg és a haldszat, a f6ldhasz-
ndlat és a varostervezés, az erddtiizek elleni kiizdelem, a kataszt-
rofaelhdritds, a tengeri széllitds vagy a légszennyezés-megfigyelés
tdmogatdsdhoz. A Copernicus ezenkivill hozzdjirul a gazdasigi
stabilitishoz és novekedéshez aziltal, hogy a Copernicus
megfigyelési adat- és informdcids termékekhez valé teljes kort
és nyilt hozzaférés révén szdmos killonbozg dgazatban elémoz-
ditja a kereskedelmi alkalmazdsokat (az tgynevezett downst-
ream szolgéltatdsokat). A Copernicus az intelligens, fenntarthat6
és inkluziv novekedést célzé Eurdpa 2020 stratégia keretében
megvaldsitandé programok egyike, amelyet tekintettel annak az
uniés szakpolitikdk széles korében érvényesil§ el6nyeire, bele-
foglaltak az Eurdépa 2020 stratégia iparpolitikai kezdeményezé-
sébe.”

2.5 Az (rinfrastruktira finanszirozdsa eddig mintegy 3,2
millidrd eurdba keriilt, amely Osszeg nagy részét az ESA (tobb
mint 60 %) és mds uniés alapok (kb. 30 %) biztositottdk a 7.
keretprogram (FP7) égisze alatt.

2.6 A miikodési szakasz finanszirozdsa, amely magdban
foglalja mind az adatok hasznositdst, mind az Grinfrastruktira
megujitasat, a felmeriil§ koltségek mértéke miatt nem terhelheti
az egyes tagallamokat. Az Eurdpai Uni6 ezért e rendelet értel-
mében felelGsséget vallal a Copernicus/GMES program miko-
dési szakaszdért és annak (2011. évi drakon) 3 786 millid eurd
oOsszegli finanszirozdsaért.

2.7 ,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” cimd kozlemé-
nyében (COM(2011) 500 final, 2011. janius 29.) az Eurdpai
Bizottsdg javasolta, hogy a GMES finanszirozdsa a 2014-2020-
ra vonatkozé tobbéves pénziigyi kereten kivill torténjen.

2.8 Az EGSZB kordbban is hangot adott annak, hogy hata-
rozottan ellenzi az Eurdpai Bizottsdgnak ezt a javaslatdt, vagyis
hogy a GMES program fejlesztéséhez és kiteljesitéséhez sziik-
séges finanszirozdst kiilsg, azaz ad hoc alapban kezeljék. ()

() HL C 299., 2012.10.14,, 72 o.
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2.9  Ezért ezt a kiils§ finanszirozasra vonatkozd elsG javas-
latot az Eurépai Parlament a 2012. februdr 16-i
P7_TA(2012)0062 dlldsfoglalasdval visszakiildte. Az Eurdpai
Tandcsnak a tobbéves pénziigyi keretrsl szol, 2013. februdr
7-8-i kovetkeztetéseiben az szerepel, hogy a program finanszi-
rozdsara az la. alfejezet keretében, (2011. évi drakon) legfeljebb
3786 milli6 euré maximdlis kotelezettségvallaldssal keriil sor,
amelyet a tobbéves pénziigyi keretrl sz6ld rendelet fog
megallapitani.

2.10 A nemzeti Griigynokségek is rendelkeznek sajat Fold-
megfigyeld rendszerekkel. Az Eurdpai Bizottsig javaslatdban
megjegyzi, hogy ezek azonban a kornyezetvédelmi megfigyelés
terén folytatott fenntarthat6 operativ programok finanszirozasa
tekintetében nem taldltak médot az egyiittmiikodésre. Az ilyen
jellegti folyamatos megfigyelés irdnti igény mdr-mdr kritikus,
mivel a hatésdgok egyre nagyobb politikai nyomds alatt allnak,
hogy a kornyezetvédelem, a biztonsdg és az éghajlatviltozds
teriiletén megalapozott dontéseket hozzanak, valamint mivel
be kell tartaniuk a nemzetkozi megallapoddsokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A Copernicus/GMES drinfrastruktira, amelyet 2005-t6l
kezdve napjainkig az ESA fejleszt, kozel 2 millidrd euré
fuggetlen finanszirozdsban részesiilt, és tovabbi kb. 1 millidrd
eur6 tdmogatdst kapott a 7. keretprogram ,Urkutatds” témd-
jahoz rendelt unids forrdsokbdl és a kezdeti mtikodést finan-
szirozé alapokbdl, igy Osszesen mintegy 3,2 millidrd euré
kiadast jelent maig, illetve a tervek szerint 2013 végéig.

3.2 Az Eurdpai Bizottsig a (17) preambulumbekezdésben
megallapitja, hogy a program partnerségi vonatkozdsira tekin-
tettel a program végrehajtdsaval a megfelel§ mszaki és szakmai
kapacitdssal rendelkezé szervezeteket kell megbizni, amelyek
kozil néhanyat a (18) preambulumbekezdésben meg is emlit.
Ezért a miikodési szakasz sikere érdekében az e rendelet alapjdn
létrehozandé irdnyitdsi megéllapoddsban figyelembe kell venni
az eur6pai miholddgazatban jelenlévs valds kapacitdsokat és
ezek adatainak hasznositdsat. Az Eurdpai Bizottsdg azonban a
(18) preambulumbekezdésben elmulasztja megnevezni az
eurépai mitholdak terén tervezési, mikodési és irdnyitdsi kapa-
citassal rendelkez6 két legfébb szereplét, az Eurépai Uriigynok-
séget (ESA) és a Meteoroldgiai Miholdak Hasznositasdnak
Eurépai Szervezetét (EUMETSAT).

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az frkutatds teriletén néhdny eurdpai allam két nagy
szervezetbe, az Eur6pai Uriigynokségbe (ESA) és a Meteoroldgiai
Mitholdak Hasznositisdnak Eurdpai Szervezetébe (EUMETSAT)
tomorilt. Az ESA — amelynek éves koltségvetése tobb mint 4
millidrd eurd, személyzete pedig meghaladja a 2 250 f6t (2011)
- szamos fontos kornyezeti mtholdat (ERS, Envisat, Cryosat,
SMOS, GOCE, SWARM) fejlesztett és mikodtetett, és ez az
igynokség fejlesztette a Meteosat, a mdsodik generdciés Mete-
osat (Meteosat Second Generation) és a Met-OP eurdpai meteo-
rolégiai miholdakat is. Az ESA ezenkiviil harmadik felek kuta-
tasi eredményeinek hosszt sordt (third party missions) is archi-
véilja és terjeszti. Az EUMETSAT, a Meteoroldgiai Miholdak
Hasznositdsdnak Eurdpai Szervezete — amelynek éves koltségve-
tése kozel 300 milli6 eurd, személyzete pedig 280 {6 (2011) —
kifejezetten a meteoroldgiai adatok feldolgozdsdval és terjeszté-
sével foglalkozik.

42 Az eurbpai drpolitika e két nagy szervezet mellett az
Eurépai Unié mds iigynokségeit is érinti. Ezeket az aldbbi
tabldzat tartalmazza (3):

Ugynokség

F6bb tevékenységek

Koltségvetés és személyzet
(2007)

Eurépai GNSS
(Eurépai Globalis
Navigdciés Mthold-
rendszer) Ugynok-
ség

Az eurdpai mthold-
navigdcids programok
(pl. Galileo) irdnyitasa.

5,4 millié (2009) —
50 £6

Az Eurépai Unid
Miholdkézpontja

Tdmogatds biztositdsa
az EU-nak a mhold-
képek elemzésében.

16 millié (2011) —
100 f8

Eurdpai Kornyezet-
védelmi Ugynokség

Kornyezeti kérdések
integrdldsa a gazda-
sagpolitikaba.

41 milli6 (2012) -
220 £6

Eurépai Tengerbiz-
tonsagi Ugynokség
(EMSA)

Technikai és tudomd-
nyos segitségnyujtds a
tengeri biztonsdggal és
szennyezéssel kapcso-
latos unids jogszabi-
lyok kidolgozasdhoz.

54 millié (2010) —
200 £6

FRONTEX

A tagéllamok operativ
koordindcidja a
hatdrok biztonsiga
érdekében.

22 millié (+13 millié
tartalék) — 170 6

Eurdpai Védelmi
Ugynokség

Egytittmiikodés a
védelmi képességek és
a fegyverkezés teriile-
tén.

31 millié (2010) —
100 8

Eurépai Kutatdsi
Tandcs

A 7. keretprogram
része. Az eurdpai
tudomdnyos kutatds és
kivdlosdg tdmogatdsa.

32 millié (2009) —
220 £6

Kutatdsi Végrehajto
Ugynokség

A 7. keretprogram
szamos programjanak
értékelése és irdnyita-
sa.

31 milli6 (2009) —
349 6

43 A fentebb jelzett szdmadatok Osszefoglaljdk, milyen
operativ kapacitdssal rendelkeznek a miholdak teriiletén az
Eurépai Unié tigynokségei, az ESA és az EUMETSAT. Az
Eurépai Bizottsdgnak a programhoz sziikséges feltételek kapcsan
minden rendelkezésre allo forrdst és szakértelmet figyelembe
kell vennie.

44 A (18) preambulumbekezdésben az ESA és az
EUMETSAT nem szerepel kifejezetten a Copernicus programot
végrehajtd  szereplok kozott. Ezen intézményeket bele kell
foglalni a szévegbe, tekintettel annak 11. cikkére.

4.5 A rendeletre irdnyuld javaslat 12. cikke (4) és (5) bekez-
dését modositani kell: a feltételes modot (ruhdzhatja) kijelentd
modra (ruhdzza) kell cserélni.

(%) Forrds: PACT-European Affairs.
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4.6 Az Eurdpai Bizottsdg a 2. cikk (1) b) és (4) b) pontjdban a Copernicus program legf6bb célkittizései
kozott emliti a gazdasdgi novekedési és a foglalkoztatdsi célkitiizéseket.

4.7 Az EGSZB egyetért ezzel, ugyanakkor kéri, hogy dolgozzanak ki konkrét és megfeleld kezdeménye-
zéseket annak érdekében, hogy mindez megvalésulhasson. Vonatkozik ez killondsen azokra a meghozandé
intézkedésekre (downstreaming), amelyek meghatdrozzdk a produktiv tevékenységek hozzdadott értékét. A
terjesztési tevékenység, a rendszer dltal szolgaltatott adatok lehetséges alkalmazasai fejlesztésének 6sztonzése
és a Copernicus programban rejlg lehet8ségek széles korben valé tudatositdsa mind olyan alapveten fontos
tevékenységek, amelyeket bele kell foglalni a rendeletbe, és kifejezetten hivatkozni kell arra is, milyen
intézkedéseket kell hozni az emlitett célkitizések megvaldsitdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2013. oktéber 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Henri MALOSSE
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