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2013. julius 3-dn az Eurdpai Unié mtikodésérdl szold szerzédés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg agy hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

témaban:

A Bizottsdg 2012. évi jelentése a versenypolitikdrol

COM(2013) 257 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. oktbber

2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. oktober 16-17 tartott, 493. plendris iilésén (az oktdber
16-i tilésnapon) 132 szavazattal 1 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1  Hatdlybalépése utdn egy évtizeddel hangstlyozni kell,
hogy nagyon sikeres volt az 1/2003 sz. rendelet, amely mély-
rehaté valtozast irdnyzott el§ az EU versenypolitikdjaban.

1.2 Az EGSZB kedvezden értékeli a 2012. évi jelentést,
amelyben egyéb szempontok mellett részletesen kitérnek arra,
hogy az antitrosztiigyek és a kartellek elleni kiizdelem terén
milyen tevékenységet végzett az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai
Birdsag.

1.3 Az EGSZB maér régéta szorgalmazza, hogy hozzanak
létre egy keretet a fogyasztok jogi védelme érdekében, igy hang-
stlyozza, hogy megjelent egy irdnyelvtervezet a ,versenyszaba-
lyok megsértésén alapuld kértéritési keresetekrgl”.

1.4 Az EGSZB szerint a versenyjog terén a ,minden marad a
régiben” politika a gazdasagi valsag ellenére is megfelelS. Ugyan-
akkor nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a viligpiacon az
EU konkurenseinek szdmité gazdasdgi szereplék nyiltan élnek
allami tdmogatasokkal és versenykorldtozé gyakorlatokkal.

1.5 Az tdmogatdsok, amelyekre azért volt szitkség, hogy ot
megmentsék az Osszeomldstdl, komoly Osszegeket emésztettek
fel allami forrdsokbdl, ezt pedig éveken keresztiil az adéfizet6k
fogjék éllni. Ezek a a pénziigyi dgazatnak adott dllami tdmoga-
tasok csak akkor lesznek védhetSk, ha a pénziigyi rendszer
reformja megakadalyozza, hogy a jovében ismét el6forduljanak
olyan felelstlen intézkedések, amelyek a vilsigot elSidézték.
Mivel helyre kell dllitani a pénziigyi rendszerbe vetett bizalmat,
az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsdgt6l, hogy kezelje ,elsG
szdmi prioritasként” az EURIBOR és TIBOR referenciakama-
tokkal kapcsolatos kutatdsokat.

1.6 Az EGSZB idvozli a fizetSeszkozokrsl szold csomagot,
melyet 2013 juliusdban ismertetett az Eurdpai Bizottsdg. Ugy
véli, hogy az intézkedéscsomag jo irdnyba tett 1épés.

1.7 Amennyiben konkrét esetekre alkalmazzdk majd az dlta-
lanos elveket, ki fog deriilni, hogy az éllami tdmogatdsok
modernizdcibjaval és az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltat-
sokhoz adhat6 tdmogatdsok 1j keretével sikeriil-e hatéko-
nyabban és igazsdgosabban érvényt szerezni az EUMSZ-nek.
Specidlis jellegitk miatt az allami tdmogatdsok keretében kiilon
figyelmet érdemelnek a postai szolgéltatdsok. Az allami tdmo-
gatdsokra vonatkozd politikdnak lehet6vé kell tennie, hogy az
allami szervek tdmogatast itélhessenek meg olyan véllalatoknak,
amelyek hozzdjarulnak az uniés novekedési célok megvalosita-
sahoz, ugyanakkor korldtoznia kell a versenytorzuldsokat is.

1.8 Kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a piaci
liberalizcié — az unids energiapolitika kozponti célkitlizése —
nagyobb versenyt, atlathatobb piacokat és alacsonyabb drakat
eredményezett-e a fogyasztok szdmdra, és tigy tiinik, hogy az
Eurdpai Bizottsdg is elismeri ezt.

1.9 A tdvkozlési piaccal kapcsolatban az EGSZB szerint az
aldbbiakat kellene f6 célként kitizni: a telefondijak tényleges
csokkentése a csalddok és a villalatok szdmdra, minGségi széles-
savii kapcsolat kiépitése mindenhol, a roamingdijak megszinte-
tése, egyetlen kozponti szabdlyozd hatdsig létrehozdsa az EU-
ban.

1.10 A cstcstechnoldgidval foglalkozé  villalkozdsokban,
amelyek dllandé innovaciés nyomds alatt dllnak, hosszd id8
telik el az intézkedések kezdeményezése és a dontések
meghozatala kozott, ez pedig a versenyellenes gyakorlatok dldo-
zatdul esett véllalatok megsztinéséhez vezethet.
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1.11 Az EGSZB szerint jobban harmonizdlni kellene az
elektronikus konyvek piacdt, hogy elkeriiljikk a pereskedéseket,
és hogy elmélyitsiik az integrdcidt ezen a piacon.

1.12 Az EGSZB udvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
azon er6feszitéseit, hogy szankciondlja a gy6gyszeripari nagyval-
lalatoknak azt a tevékenységét, hogy a generikus gyogyszerek
piacra keriilésének megakaddlyozdsa érdekében visszaélnek a
szabadalmakkal. Mivel azonban ezek a vallalatok nagy
haszonnal dolgoznak, a pénzbirsigoknak nemigen van elret-
tent§ hatdsuk. Szigortibb jogszabdlyokat kellene fontolora
venni az olyan esetek kezelésére, amikor a gydgyszerpiacon
megsértik a versenyszabdlyokat.

2. A versenypolitikir6l sz6l6 2012. évi jelentés tartalma

2.1  2012-ben nagyobb szerepet kapott a versenypolitika az
egységes piac konszoliddciéja sordn. Ennek eléréséhez az
Eurdpai Bizottsdg egyiittmiikodott a nemzeti versenyhatdsa-
gokkal és az Eurdpai Versenyhatosigok Hal6zatdval (EVH),
hogy osszehangoljak a trosztellenes szabalyok alkalmazasaval
kapcsolatos torekvéseket. A versenyszabalyok érvényesitését
killonosen ,az unids gazdasdg szempontjdbdl rendszerszintil és hori-
zontdlis jelentdséggel bird” agazatokra Osszpontositottdk, hogy
lefektessék egy fenntarthat6 fejlédés alapjait.

2.2 A jelentés elemzi, hogy hogyan alkalmaztik a verseny-
politikdt négy kulcsfontossdgu teriileten: a pénziigyi dgazatban,
az allami tdmogatdsok terén, a halézatos dgazatokban (energia,
tavkozlés, postai szolgdltatisok) és a tuddsalapt gazdasdgban.

2.3 Kitérnek a tobbi unidés intézménnyel — kiilonosen az
Eurdpai Parlamenttel, de az EGSZB-vel és az RB-vel is — folyta-
tott parbeszédre is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az unids versenypolitika 10 évvel az 1/2003. sz. rendelet alkal-
mazdsa utdn

3.1.1 Az 1/2003. sz. rendelet radikdlis véltozdst irdnyzott el§
az uni6s versenypolitikiban. Hatélybalépése 6ta a versenyjoggal
kapcsolatos  intézkedések szdma az azt megel6z6 hasonld
id@szakhoz képest a nyolcszorosdra emelkedett. A rendelet
hangstlyozza, hogy a tagdllamok jelentGs mértékben fokoztik
idevonatkoz6 tevékenységiiket, és 6k lettek a versenyjoggal
kapcsolatos elvek érvényesitésének 6 el6mozditéi azzal, hogy
elfogadtdk az idevonatkozé dontések 88 %-dt.

3.1.2  Emlitésre mélté az Eurdpai Versenyhatosagok Héloza-
tinak mtkodése is, amely két szempontbdl is eredményes.
Egyrészt és dltalanossigban zokkendmentesen zajlik a kilon-
b6z8 nemzeti hatésdgok kozti munka, az 1/2003. sz. rende-
letben el6irdnyzott egyiittmiikodési és koordindcidés mechaniz-
musok pedig hatékonyan mtkodnek. Masrészr6l pedig — az
EVH politikai munkdjanak koszonheten is — az 1/2003. sz.
rendelet alkalmazdsa révén a szankcionaldsi eljdrdsok és hatds-
korok terén a tagallamok onkéntesen jelentds mértékben Ossze-
hangoltdk jogszabalyaikat.

3.1.3 Bar az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott dontések
szdma nem ndtt jelentGsen (legaldbbis a reform keltette véarako-
zdsok alatt maradt), mindségi szempontbdl — a kezelt esetek
jelent@ségének koszonhetSen — el6relépés tortént. Kovetkezte-
tésként azt lehet tehdt levonni, hogy az 1/2003 rendelet nagyon
sikeresnek bizonyult a kitlizoétt célok elérésében.

3.2 A 2012-es jelentés

32.1 Az EGSZB kedvezSen értékeli a 2012-es jelentést,
amely bemutatja, hogy milyen tevékenységet folytattak az EU
egyik alapvetd szakpolitikdjaban.

3.2.2 Az EGSZB tobbszor is jelezte, hogy tdmogatja az antit-
rosztiigyekkel kapcsolatos dontéseket és a kartellek elleni
kiizdelmet, amelyek szerinte a versenypolitika egyik alapvetd
elemét jelentik. Ezen a téren 2012 sordn fontos intézkedésekre
keriilt sor az Eurdpai Bizottsdg részérdl, és az Eurdpai Birdsdg is
fontos hatérozatokat hozott.

3.2.3 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy a jelenlegi valsdg
alatt is tovdbb biztositja az egységes piac zavartalan mtikodését,
Lannak ellenére, hogy a gazdasdgi vdlsdg miatt esetenként kevésbé
szigorti fellépésre kérték egyes cégek vagy tagdllamok versenyellenes
magatartdsa kapcsin”. Az EGSZB szerint ez megfelel§ dontés.

3.2.4 Az EGSZB mindig is ugy tartotta, hogy a versenypoli-
tika a bels§ piac egyik alapeleme. Ezt ismét meg kell erdsitenie,
amikor a 2008 6ta az eurdpai gazdasdgot alapjaiban megrdzé
hatdsok prébara teszik az EU-t, hogy mennyire eltokélt a
versenypolitika folytatdsdra. Az dllami szervek ugyanis hajlamo-
sabbak lehetnek elfogadni, hogy a gazdasagi fellendiilés most
fontosabb a szerz8dések betartdsdndl. Kisértésbe eshetnek
abbdl a szempontbdl is, hogy védenek bizonyos nehézségekkel
kiizd6 dgazatokat, vagy nem vesznek tudomdst olyan alapelvek-
18], amelyek tiltjdk az er6folénnyel vald visszaélést vagy a piac
felosztdsara iranyulé vallalatok kozti megéllapoddsokat.

3.2.5 A versenypolitika szabdlyainak szigord Dbetartdsa
azonban kihivast jelent olyankor, amikor arrél van sz, hogy
megalapozzuk a gazdasdgi fellendiilést és megerGsitsiink egy
stabil és versenyképes gazdasigot, mig az EU vildgpiaci verseny-
tarsai koziil bizonyos orszdgok vagy gazdasagi csoportosuldsok
nem tartjak be ugyanezeket a szabalyokat. A sok példa egyike-
ként Kinat lehet felhozni, amely (az alacsony fizetések és egyéb
elényok mellett) dllami tdmogatdsban részesiti acéliparat.

3.2.6 Az EGSZB mdr tobbszor felhivta a figyelmet arra, hogy
az EU-nak olyan eszkozoket kellene kifejlesztenie a fogyasztok
jogi védelmére, amelyek segitségével ez utdbbiak kartéritést
kovetelhetnek a versenyjogi szabdlyok megsértésébdl Gket érd
kdrokért. Amellett, hogy létrehoznak egy csatorndt a magénsze-
mélyek és véllalatok vagyoni jogainak védelmére, ezek a jogi
intézkedések hozzdjarulhatnak a nemzeti és eurdpai kozhiva-
talok troszt- és kartellellenes kiizdelméhez is. Ezért hangsui-
lyozza, hogy 2013. jinius 11-én megjelent egy irdnyelvjavaslat
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,a tagdllamok és az Eurépai Unid versenyjogi rendelkezéseinek
megsértésén alapuld, nemzeti jog szerinti kartéritési keresetekre
irdnyad6 egyes szabélyokrol” (1).

4. Verseny a pénziigyi dgazatban

4.1 A valsaggal Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsig a
megszokottndl gyorsabban engedélyezett bankftizidkat, és
2008. oktéber 1. és 2012. oktdber 1. kozott jovdhagyott
5058,9 millidrd eurdnyi (az EU GDP-jének 40,3 %-a) tdmoga-
tdst a pénziigyi dgazat szdmdra, amelybdl 1 615,9 millidrdot (a
GDP 12,8 %-a) hasznaltak fel. Egy szinte teljesen azonos
idgszakban a redlgazdasignak juttatott dllami tdmogatdsok
82,9 millidrd eurdt (a GDP 0,7 %-a) tettek ki.

4.2 Az — EUMSZ alapjan folydsitott — dtmeneti allami tdmo-
gatdsok megmentették a pénziigyi szektort az Gsszeomldstdl, és
nélkilozhetetlennek bizonyultak ahhoz, hogy elkeriiljik a
gazdasig komoly kdrosoddsit. A kedvezményezett tagilla-
mokban a bankok szandldsdéhoz és szerkezetdtalakitdsdhoz
kototték ezeket a tdmogatdsokat. A pénziigyi szektor megmen-
tésére az eurdpai adofizet6k pénzébdl szdrmazéd nagy Osszegek
kifizetését viszont végsd soron csak az teszi majd elfogadhatéva,
ha egy mélyrehaté dgazati reformmal el lehet keriilni, hogy
megismétlédjon az a felelStlen magatartds, amely a jelenlegi
vélsaghoz vezetett.

4.3 Bizonyos nagy pénzintézeteket érint§ botrinyok miatt
komolyan megkérdGjelez3dott a pénziigyi piacok étlathatdsiga,
hatékonysdga és stabilitdsa. A kiszabott jelentSs biuntetések
bizonyos esetekben nem érintik komolyan a pénziigyi vildg
oridsait, amelyek némelyikét dllami pénzekbdl mentették meg
a cs6dtsl. A LIBOR-botrdnyt” kovetGen az olyan referenciaka-
matok kiszdmitdsdra is ravetilt a gyand drnyéka, mint a
EURIBOR és a TIBOR. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg els6 szamu prioritasként kivdnja kezelni a téméval
kapcsolatos kutatdst, mivel ennek a kérdésnek valéban komoly
gazdasagi kovetkezményei vannak.

4.4 Az EGSZB utal arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg tgy haté-
rozott, hogy kutatdsokba kezd a hitel-nemteljesitési csere-
tigyletek (CDS) piacdval kapcsolatban, hogy kideriiljon, hogy
nagy bankok (JP Morgan, Bank of America Merrill Lynch, Barc-
lays, BNP Paribas, Citigroup, Commerzbank, Crédit Suisse First
Boston, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, Morgan Stanley,
Royal Bank of Scotland, UBS, Wells Fargo Bank/Wachovia,
Crédit Agricole és Société Générale) alkalmaztak-e versenykor-
latoz6 gyakorlatokat a pénziigyi tdjékoztatdsban (azt csak a
Markitnak elkiildve), amely nélkiilozhetetlen a piaci mtikodéshez
és a kliringrendszerben valé részvételhez (az emlitett bankok
koziil kilencen a ICE Clear Europe-ot részesitették elényben).

4.5 Az Eurbpai Gazdasigi Térség elektronikus fizetési rend-
szerét két nagy villalat, a MasterCard és a Visa jelenléte haté-
rozza meg. Ezek a cégek bankokkal kotott megillapoddsok
révén multilaterdlis bankkozi dijakat hatdroznak meg. Az

() COM(2013) 404 final.

EGT-ben létez8 Osszes hitel- és bankkdrtya 41 %-it a Visa
bocsitotta ki, ezzel gyakorlatilag ellendrzése alatt tartja a piacot,
amelyen 2010-ben 35 millidrd tranzakcié zajlott 1800 millidrd
eurd értékben. A rendszer ellentétes a verseny elveivel és kdros a
fogyasztok szdmdara. Nem felel meg a technoldgiai fejlédésnek és
hatranyos a hatdrokon dtnyulé kereskedelem szempontjabdl. Az
Eurdpai Birdsdg itélete, amelyben megerdsitette a MasterCard
altal kirétt multilaterdlis bankkozi dijak betiltdsat (), 4ltaldnos
kritérium kellene hogy legyen a fizetSeszk6zok terén.

4.6 Az EGSZB udvozli a fizetési rendszerekrdl sz6lé 2013.
julius 24-i eurdpai bizottsdgi intézkedéscsomagot, amelyben
tobbek kozott (0,3 %, illetve 0,2 %-ban) korldtozzdk a hitel- és
bankkartyak kezelési dijait. Ez el8relépést jelent a helyes irdnyba,
bar j6 lett volna, ha a hitelkdrtydk esetében tovabb csokkentik, a
bankkartyak esetében pedig megsziintetik ezt a dijat.

5. Az dllami tdmogatisok reformja

5.1  Konkrét esetekre torténd alkalmazésukkal értékelni lehet
majd, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok
reformjai nagyobb igazsigossigot és hatékonysdgot garantdl-
nak-e az EUMSZ dltalinos elveinek érvényesiilésében. Az
EGSZB dltaldnossdgban tdmogatja az dltalinos gazdasdgi érdek
szolgdltatdsokra kifizethet§ dllami tdmogatdsok 2011-ben elfo-
gadott 4j keretét (), és ugy véli, hogy az diverzifikiltabb, és
jobban megfelel a killonbozd tipust kozszolgdltatdsoknak. Az
EGSZB azonban ravilagitott arra is, hogy a hatékonysdg nem
lehet fontosabb a mingségnél, az eredményeknél és a szolgdlta-
tasok fenntarthatésagandl, kilondsen a szocidlis és egészségligyi
szolgéltatasok esetében. Emellett figyelembe kell venni a szoci-
alis gazdasdg (szovetkezetek, kolesonos segélynyujtdsi szerveze-
tek, tdrsuldsok és alapitvanyok) vallalkozdsainak sajdtossdgait

is (4.

5.1.1  Ahhoz, hogy a konkrét esetekben megfelelGen alkal-
mazni lehessen az daltaldnos szabélyokat, az EGSZB szerint
nem szabad megfeledkezni az dltaldnos gazdasdgi érdekd szol-
géltatdsok sajatossdgairdl, amelyek kiemelt helyen szerepelnek a
kozos unids értékek kozott, és erdsitik az alapvets jogokat és a
gazdasagi és teriileti kohéziot, ezért rendkiviil fontosak a tdrsa-
dalmi egyenl6tlenségek elleni kiizdelemben és egyre fonto-
sabbak a fenntarthaté fejlédés kapcsan is.

5.2 Az EGSZB tdmogatta az dllami tdmogatdsok moderniza-
cijat is (%), bar azt javasolta, hogy a de minimis tdmogatdsok
kiiszobértékét végérvényesen emeljék fel 200 000 eur6rol
500 000 euréra — hasonléan ahhoz, ahogy az éltalinos gazda-
sdgi érdeki szolgdltatdsok esetében hatdroztak (°). A moderni-
zdcids folyamat teljes megvaldsitisdhoz szamos dgazati jogsza-
baly esetében is reformokra van sziikség. Az EGSZB szerint a
2012 végén a szélessavval kapcsolatban elfogadott G irdny-
elvek (') megfeleldek, mivel megkonnyitik a digitalis menet-
rendben szerepl§ célok eléréséhez sziikséges infrastruktirdk
kozfinanszirozdsat.

() T-111/08. sz. iigy

() Az Eur6pai Parlament 2011. november 15-i dlldsfoglaldsa.
HL C 153. E, 2013.5.31.

(% HL C 248., 2011.8.25., 149. o.

() COM(2012) 209 final.

() HL C 11., 2013.1.15., 49. o.

() lasd IP/12/1424
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5.3 Az EGSZB szerint az dllami tdmogatdsokra vonatkozd
politikdnak egyebek mellett lehetévé kell tennie, hogy az édllami
szervek tdmogatdst itélhessenek meg olyan villalatoknak,
amelyek hozzdjarulnak az uniés novekedési célok megvalosita-
sahoz, ugyanakkor korldtoznia kell a versenytorzuldsokat.

5.4 Az EGSZB aggdlyainak ad hangot az Eurdpai Bizottsdg
rendeletjavaslata miatt, amelyben kijelentik, hogy bizonyos
tdmogatdsi kategéridk az EUMSZ 107. és 108. cikkének értel-
mében OsszeegyeztethetSk a bels§ piaccal (%), mivel ezek egyes
tagdllamokban komoly veszélyt jelentenek a fogyatékkal élsk
foglalkoztatdsara. Az EGSZB hatdrozottan azt ajanlja, hogy a
fogyatékkal él6khoz hasonld, kiszolgdltatott helyzetben levd
csoportok foglalkoztatdsara és képzésére szdnt allami tdmogata-
sokra ne vonatkozzon a GDP alapjin szdmitott kiiszobérték
vagy valamilyen abszolut érték, hiszen az semmilyen hatdssal
nem jarna a versenytorzuldsok megel6zésére.

6. A verseny erGsitése az egységes piac gerincét jelentd
hélézatos ipardgakban

6.1 Energia

6.1.1 Az 1990-es évek 6ta az EU intenziv jogi tevékenységet
folytat az energiapiacok liberalizdcidjanak terén. A (2011-es)
harmadik csomag a legutébbi és a legkiemelkeddbb azoknak
az erbfeszitéseknek a sordban, melyek célja, hogy 2014-tdl
miikodjon az energia egységes piaca. Az eurdpai szakpolitikakat
azonban nem elegendd elszantsaggal hajtottdk végre a tagalla-
mokban, ahol bizonyos maganvallalatok oligopol poziciéban
vannak, ami hdtrinyos a fogyasztok és a felhaszndlok szem-
pontjabol.

6.1.2  Kétségek mertilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a piaci
liberalizacié — az unids energiapolitika kozponti célkitlizése —
nagyobb versenyt, atlathatobb piacokat és alacsonyabb drakat
eredményezett-e a fogyasztok szdmdra. Jelenleg a magas ener-
giadrak komoly problémdt jelentenek a kis jovedelmd csald-
doknak (esetitkben fenndll az energiaszegénység kockazata). A
véllalatok esetében pedig hatrdnyt jelent az, hogy Eurépdban
sok esetben joval magasabbak az drak, mint a nemzetkozi
versenytarsakndl (pl. Japanban és az USA-ban). Ez féként a
sok villamos energidt haszndl6 ipardgakban, példdul a kohé-
szatban jelent gondot. Az Eurépai Bizottsdg szerint az uni6s
versenypolitika ,dnmagdban nem tudja integrdlni az unids gdz- és
villamosenergia-piacokat, biztositani a versenyképes drakat és az elldtds
biztonsdgdt”. Ez a megdllapitds implicit médon annak beismerése
lehet, hogy véltoztatdsokra van szitkség az energiapolitikdban.

6.2 Tdvkozlés. A 2012-es jelentés szerint az elmdlt 15 évben
nagy eredményeket sikeriilt elérni abban, hogy versenyhelyzet
alakuljon ki a tdvkozlési piacon. Az EGSZB egyetért ezzel a
megallapitdssal, bar a piacra tovabbra is a szétforgdcsoltsdg,
illetve az jellemz8, hogy nem elég erds a tényleges verseny a
véllalatok kozott. Ennek az a kovetkezménye, hogy egyes
tagdllamokban nagyon magasak a telefondijak és a szélessavi
hozzaférés drai. Az EGSZB szerint a tavkozlési piacon az aldbbi
négy {6 célt kellene kittiznie egy eurdpai politikdnak:

— alacsonyabb telefondijak a csalddoknak és a villalatoknak;
— mindségi szélessavii kapcsolat kiépitése;

— a roamingdijak megsziintetése;

(®) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_hu.docx.

— egyetlen kozponti szabdlyozé hatésdg létrehozdsa az
EU-ban.

6.3  Postai szolgdltatdsok. Az Eurdpai Bizottsdg jovédhagyta az
Egyesilt Kirdlysdgban, Franciaorszdgban és Gorogorszdgban
postai szolgaltatdsokra adott allami tdmogatdsokat, ugyanakkor
elrendelte bizonyos Osszegek visszaszolgéltatdsit a Bpost (417
millié eurd) és a Deutsche Post (500 millié és 1 millidrd eur6
kozott) esetében. Ez az utdbbi eset még birdsdgi dontésre vir.
Mivel komoly visszaszolgdltatandé 6Osszegekrdl van szd, az
EGSZB felteszi a kérdést, hogy a tdmogatdsokat esetleg helyben
hagyé birdsdgi itéletek milyen hatdssal jarhatnak a foglalkozta-
tasra és az érintett vallalatok szolgdltatdsainak minGségére. Az
EGSZB kozben emlékeztet arra is, hogy a liberalizdlt postai
szolgdltatasoknak hatékonyaknak és versenyképeseknek kell
lenniiik 1gy, hogy kozben mindenhol elérhet6 mindségi szol-
galtatdst nydjtanak megfizethetd dron (7).

6.3.1  Csomagkiildd szolgdlatok. Azzal kapcsolatban, hogy
meghitsitottdk, hogy az UPS felvdsdrolja a TNT Expresst, az
EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg dltal felsorakozta-
tott érveket, melyek szerint az EU-ban kevés ilyen vallalat
miikodik, és igy hatrdnyosan érintette volna a fogyasztokat az
egyik ilyen versenytdrs szerepl§ megsziinése.

7. Tuddsgazdasig

7.1 A visszaélések megakaddlyozdsa a kialakuld és rohamosan
fejlodé digitdlis dgazatokban” pontban az eurdpai bizottsagi
jelentés utal olyan intézkedésekre, amelyek olyan nagyvallalatok
versenyellenes magatartdsaval kapcsolatosak, amelyek egyes
teriileteken — a Samsung és a Motorola a tdvkozlésben, a Google
egyebek mellett a keresGportdlok terén és a Microsoft az infor-
matikdban — a piac jelentSs részét ellenérzésiik alatt tartjak. Ez
az utébbi nagy hirverést kapott a médidban, hiszen 561 milli6
eurés bintetést szabtak ki rd, amely az EU torténetében a
legmagasabb ilyen biintetés volt (a Microsoft 2012-es brutt6
nyeresége egyébként 59,16 millidrd amerikai dolldr volt). Az
EGSZB teljes mértékben egyetért a meghozott dontésekkel,
amelyekkel kapcsolatban az aldbbiakat kellene figyelembe venni:

7.1.1  Egyes esetekben nagyon hosszti id§ telik el az intéz-
kedés kezdeményezése és a végs6 dontés kozott (a Microsoftra
2004 mérciusdban kiszabott 497 millié eurds biintetés esetében
ez kilenc év volt). Ennek az az oka, hogy az esetek nagyon
osszetettek, be kell tartani az adminisztrativ és jogi eljardsokat,
illetve hogy pénziigyileg erés vallalatokrdl van szd. A gyorsan
fejl6dé technoldgiai dgazatokban ez azt eredményezi, hogy
eltinnek a visszaélésszeri gyakorlatok aldozatdul esett vallala-
tok.

7.1.2 Ugyanakkor az, hogy versenyellenes gyakorlatokkal
megprobalnak kiiktatni versenytdrsakat, sokkal nyilvanvalobb
olyankor, amikor piaci er6folénnyel élnek vissza, mint azokban
az esetekben, amikor megvétéznak fazidkat vagy villalatok
atvételét, amelyek jovébeli forgatokonyvekre vonatkoznak. Ez
utbbbiakat illetden az Eurdpai Bizottsagot kritikdk érték amiatt,
hogy ,spekuldciokra” alapozva hozott dontéseket, de az EGSZB
nem ért egyet ezekkel a birdlatokkal: ez a bevett megoldds a
versenypolitikdban, a dontést pedig teljesen legitimalja az a
szigori és komoly vizsgalat, melyet az érintett fél részvételével
folytattak le.

() HL C 168., 2007.7.20., 74. o.
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7.1.3  Ahogy az Eurdpai Bizottsdg is utal rd, az 1/2003. sz.
tandcsi rendelet értelmében elfogadott kotelezettségvallalasi
hatdrozatokkal elkeriilhet6k a hosszadalmas és koltséges eljdrd-
sok, és ezek elfogaddsuk utdn azonnal kotelez8 jogi erdvel
birnak. Mivel azonban ezek a hatdrozatok a vizsgdlt véllala-
tokkal kozosen lefolytatott eljards eredményeként sziiletnek, az
ilyen vallalatok kedvez8 vagy kevésbé szigort elbandsban része-
siilnek. Mindenesetre ha esetleg nem tartjdk be a hatdrozatokat,
akkor biintetést lehet kiszabni rdjuk.

7.2 Konyvpiac

7.2.1  Elektronikus konyvek. Az Apple és négy mdsik kiadd
kapcsin 2012-ben hozott kotelezettségvallaldsi  hatdrozat
megprobalja elkeriilni az olyan agressziv gyakorlatokat, amelyek
kdrosak a kiadok és a kereskedSk szempontjabdl. A kotelezett-
ségvéllalds révén tobbek kozott korldtozzdk a kiskereskede-
lemben az tgynevezett ,legnagyobb kedvezmény” zdradék alkal-
mazdsdt. MegjegyzendS, hogy mivel vildigméreti piacrél van
526, az Eurdpai Bizottsdg egyiittmiikodott az Egyesiilt Allamok
Igazsdgiigyi Minisztériumdval. A versenyellenes gyakorlatok
uniés betiltdsa abba a tovabbi nehézségbe iitkozik, hogy a
tagdllamokban eltérd intézkedések vannak érvényben dltaldban
a konyvek és konkrétan az e-konyvek draira, illetve az ezekre
kivetett adbkra vonatkozdan. Ezért az EGSZB szerint nagyobb
piaci harmonizdciéra van sziikség, hogy elkeriiljikk a pereskedé-
seket, és hogy elmélyitsitk az integracidt ezen a piacon. Nem
szabad elfelejteni, hogy az e-konyvek piaca Gj piac, amelyrdl
nem 4ll még rendelkezésre elegendd informadcid, ezért novelni
kellene a mtikodésével kapcsolatos ismereteket.

Kelt Briisszelben, 2013. oktéber 16-4n.

7.2.2  Internetes konyvkereskedelem. Az EGSZB felhivja a
figyelmet arra, hogy Franciaorszdgban és az Egyesilt Kirdly-
sdgban értékesitSi szovetségek jelentették, hogy az Amazon
altal kinalt kedvezmények adott esetben tisztességtelen verseny-
magatartasnak szdmithatnak.

7.3 Gyogyszerdgazat

7.3.1 Az EGSZB udvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
azon erdfeszitéseit, hogy szankciondlja a szabadalmakkal a
generikus gyogyszerek piacra keriilésének megakadalyozdsa
érdekében torténd visszaélést. Az Eurdpai Birdsdg AstraZeneca
tigyben hozott itélete (') helyben hagyta az Eurdpai Bizottsdg
altal kiszabott 60 millié eurds biintetést. Az amerikai legfels6bb
birésdg is a hasonld, illetve a ,pay to play” tipusii megéllapo-
dasok ellen foglalt dllist. A 2012 jaliusdban az Eurdpai
Bizottsdg éltal két nagy tigyben érintett t6bb mint 14 cégnek
kiildott kifogdskozlés is ravildgit arra, hogy gyakran alkalmazott
modszerrdl van szd, amely komoly kdrokat okoz a fogyasz-
toknak és az dllamkasszdknak.

7.3.2 2003 és 2012 kozott a vildg 11 vezet§ gydgyszeripari
cége 711,4 millidrd amerikai dolldrnyi profitra tett szert, igy a
versenyhatésagok altal kiszabott birsigoknak aligha van vissza-
tarté ereje. Tulajdonképpen nem csak versenyjogi problémardl
van sz6, hiszen amellett, hogy megkdrositja a csalddokat és a
tarsadalombiztositast, a kérdés olyan érzékeny teriiletet érint,
mint az emberi egészség. Ezért az EGSZB azt ajinlja, hogy
vegyenek fontoléra hatékonyabb jogi eszkozoket az EU-ban
az ilyen piaci magatartds megel6zésére.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

(1% T-321/05. sz. tgy.
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