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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti a tandcsi

rendeletre bizonyos kozokiratok Eurdpai Unién belili elfogaddsinak egyszeriisitése révén a
polgirok és a villalkozdsok szabad mozgisinak el6mozditisir6l és az 1024/2012/EU rendelet
moédositasirol
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2013. mdjus 13-d4n a Tandcs, 2013. méjus 21-én pedig az Eurdpai Parlament ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Uni6 miikodésérdl szold szerz8dés 114. cikkének (1) bekezdése értelmében kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre bizonyos kozokiratok Eurdpai Unién beliili elfogaddsdnak egyszertisitése

s s s

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Az EGSZB Elnoksége 2013. majus 21-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt a
bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirg@sségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. julius 10-11-én
tartott, 491. plendris iilésén (a 2013. julius 11-i ilésnapon) fGelGadot jelolt ki Vincent Farrugia személyében,

és 96 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az eurdpai integricié f&szerepli a polgdrok. Az unids
polgarsagrol sz0l6 jelentés hangstlyozza, hogy az unids
polgarsdg 1ij jogokkal és lehetSségekkel ruhdzza fel a polgdrokat.
Arra is felhivja a figyelmet, hogy a tagillamokban €l§ polgarok
az unids polgarsdggal leginkdbb az Unié teriiletén belilli szabad
mozgds jogat azonositjdk: azt, hogy hosszabb-rovidebb idére
munkavallalasi, tanuldsi, képzési, tizleti vagy kulfoldi vasarlasi
céllal szabadon johetnek-mehetnek a tagallamok kozott (1).

1.2 Az uni6s polgarsigrol szl 2013. évi jelentés az aldbbi
hat kulcsteriileten tizenkét 4j intézkedést terjeszt elS, melyeknek
célja, hogy tovdbb haladjunk a polgdrok unids jogainak —
koztikk az Unién beliili szabad mozgdshoz vald jog — élvezete
utjaban all6 akaddlyok felszdmoldsa atjdn. A hat kulcsteriilet a
kovetkezd (2):

(01) A munkavallalok, a didkok és a gyakornokok dtjaban éllo
akaddlyok megsziintetése az EU-ban az uniés munkaerd-
piac megfeleld mtikodését elGsegitendd, hogy élni tudjanak
a mds unibés orszdgokban kindlt élldslehetGségekkel, és
ezaltal hozzdjarulhassanak az eurdpai gazdasighoz.

(02) A biirokrdcia csokkentése a szabad mozgishoz valé jog
kapcsdn, mivel akik élnek a szabad mozgdshoz vald

() COM(2013) 269 final.
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jogukkal, gyakran a hosszadalmas vagy nem dtlithat6
kozigazgatasi eljardsok miatt problémakkal szembesiilnek.
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A kiszolgéltatottabbak védelme az EU-ban: a konzultdciok
sordn a polgarok ramutattak arra, hogy a fogyatékkal él6k
killonleges nehézségekkel szembesiilnek az EU-ban torténd
mozgds sordn.
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Az egyre jelent@sebb méreteket 6lt6 online kereskedelem
utjaban 4llo akadalyok megsziintetése: az unids polgarok
még mindig szembesiilnek problémékkal az online vésdrlds
soran.

05

=

Célzott és elérhetd informéciok, hogy a polgdrok tisztdban
legyenek unids jogaikkal és értsék is azokat.

(06) Az uni6s polgarok részvétele az EU demokratikus életében.

1.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tidvozli a bizonyos kozokiratok Eurdpai Union beliili elfogada-
sdnak egyszer(sitése révén a polgdrok és a villalkozdsok szabad
mozgasinak el6mozditdsar6l és az 1024/2012/EU rendelet
moédositdsardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslatot (COM(2013) 228 final
- 2013/119 (COD)).
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1.4 Ez a javaslat Osszhangban van az unids polgdrsagrol
sz016 jelentéssel, mivel olyan intézkedéseket vezet be, amelyek
révén az uniés polgdrok konnyebben tudjdk valdban és kézzel-
foghatdan élvezni az unids polgarokként ket megillet§ jogokat.

1.5  Jollehet a Lisszaboni Szerz8dés és az EU Alapjogi Char-
tdja megerGsitette a Maastrichti Szerz6désben meghatdrozott
uniés polgdrjogokat, koztik az EU teriiletén belili szabad
mozgis és tartdzkodds jogdt, a jogérvényesitést timogat6 admi-
nisztrativ eljdrast nem ujitottdk meg ennek megfelelGen. Példdul
egy apostille” tantsitviny — a technolégiamentes vildgban a
nemzetkozi hatdrokon keresztiili szabad mozgdst eldsegiteni
hivatott 1961. évi, a kilfoldon felhaszndldsra keriil6
kozokiratok diplomaciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhite-
lesitésének) mell6zésér6l sz6lé hdgai egyezményen alapuld
alakisdg — bemutatdsa nem éppen egy hatdrok nélkili Uni6t
tikkroz, igy inkdbb akadilyozza az Unién beluli szabad
mozgisra vonatkozd unibs polgdrjog gyakorldsit, mintsem
elGsegitené azt.

1.6 Az aldbbi unids kozokiratoknak a javaslatban ismertetett
egyszeriisitése azon fontos intézkedések egyike, amelyek az
Unién belili mozgdst el@segits, egységesebb jogi keretet ered-
ményeznek:

unids polgdrok kozokiratai

— anyakonyvi okmdnyok (sziiletés, haldlozds, névadas, hazas-
sdg, bejegyzett élettdrsi kapcsolat, apasdg, orokbefogadds
stb.)

— lakéhellyel, dllampolgarsaggal és nemzetiséggel kapcsolatos
okiratok

— ingatlanokkal kapcsolatos okiratok

— szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos okiratok;

— erkolesi bizonyitvanyok, illetve

unids véllalatok (tdrsasdgok és vallalkozdsok) kozokiratai

— a jogélldssal és képviselettel kapcsolatos okiratok

— ingatlanokkal kapcsolatos okiratok

— szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos okiratok

— a buntetlen el6életet igazold okiratok

E kozokiratok egyszertisitése kétségteleniil el@segiti a polgdrok
és a vallalkozdsok szabad mozgdsinak el6mozditdsdt, mivel
tovabb noveli a bels6 piaci kereskedelmi forgalmat, és minden
tagdllam polgdrai szdmdra megkonnyiti az ilyen iratok beszer-
zését.

1.7 A bizonyos kozokiratok elfogaddsara vonatkozd egysze-
riisitett keretnek egészen a helyi kozigazgatasi szintig bezdrdlag
torténd bevezetése fontos politikai eszkoznek tekintendd, mivel
a fentiek mellett:

— csokkenti a vallalkozdsok és a kozigazgatdsi szervek koltsé-
geit: 2010-es adatok szerint a kkv-k kozel 30 %-a végez
import/exporttevékenységeket, és 2 %-uk  rendelkezik
kilfoldon  kozvetlen kiilfoldi  befektetéssel. Emellett az
unioés kkv-k mintegy 7 %-a vesz részt nemzetkozi alvdllal-
kozéi tevékenységekben, ahol mintegy 26 %-uknak vannak
més tagdllambeli tigyfelei (3).

— a polgarok és a villalkozdsok szdmdra megkonnyiti a
kozigazgatdsi szervekkel valé kapcsolattartast és csokkenti
koltségeiket: az apostille tantsitvanyok beszerzése atlagosan
évi 13,20 eurdba keriil. A becslések szerint az unids polga-
roknak és villalkozdsoknak tobb mint 25 millié eurdjiba
keriil az Unién belilli hasznalatra szant apostille tandsitva-
nyok beszerzése. Emellett az apostille-egyezmény hatdlyan
kivill esé kozokiratok feliilhitelesitési koltsége is jelentds:
atlagosan 16,50 eurdba keriil. Ezenfeliil oldalanként 30
eur6s drral szdmolva egy nemzetkozi hdzassaghoz szikséges
hiteles forditdsok a tagéllamok tobbségében 120 eurds kolt-
séget jelentenek (4.

— a tagdllamok szdmdra az apostille megszintetése révén 5-7
millié eurds, a felilhitelesités eltorlése révén pedig tovabbi
mintegy 500 000-egymilli6 eurds nettd koltségmegtakaritast
jelent ().

— tobb tagallamot érint6 helyzetekben megsziinteti mds
tagdllamok dllampolgdrainak kozvetett megkiilonboztetését
a sajat dllampolgdrokkal szemben, mivel a nemzeti hato-
sagok dltaldban nem ismerik a szdrmazdsi tagédllam
kozokirataival kapcsolatos kovetelményeket, ideértve az
alairdsokat, a pecséteket és a bélyegzSlenyomatokat.

1.8 Az EGSZB sajndlja, hogy a polgirok és villalkozdsok
Unién beliili mozgashoz valé joga érvényesitésének megkony-
nyitését célzé javaslatban szerepld reformokat csak 20 évvel az
unids polgarsdg bevezetését kovetSen és 42 évvel a hagai egyez-
ményt koveten terjesztették els. Az EU tehdt nem kovette a
technoldgiai fejlédést, amely pedig elGsegithette volna a polga-
rokra és vallalkozdsokra a szabad mozgashoz kapcsolddé jogaik
gyakorldsa kapcsdn hdrul6 terhek csokkentését vagy megsziin-
tetését. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a belsd piaci informaécios
rendszer (IMI) fontos eszkdz, amelyet erdteljesebben be kellene
vetni annak érdekében, hogy az unids polgarok gyakorolhassdk
alapvetd jogaikat.

1.9 Az EGSZB ezért ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
szakpolitikai ajdnldsa:

— egy olyan jogalkotdsi intézkedésre, amely bizonyos
kozokiratok hatdrokon 4tnydlé haszndlatdhoz és elfogada-
sahoz kapcsol6do jelenlegi adminisztrativ alakisdgok egysze-
riisitése révén elémozditja az unids polgirok és villalko-
zdsok szabad mozgdshoz valé jogit,

() SWD(2013) 144 final.
4 uo.
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— kiegészitve a tagdllamok kozti, a bels6 piaci informacios
rendszeren (IMI) alapuld jobb kozigazgatdsi egyiittmiikodés-
sel,

— valamint a hatdron 4tnyilé esetekben fiiggetleniil felhasz-
ndlt, szabadon vilaszthat6 tobbnyelvii formanyomtatvé-
nyokkal tdmogatva

kivél6 javaslat. Hangsualyozza azonban, hogy a javaslat egyes
rendelkezései médosithaték tigy, hogy tovabb erdsitsék az
uniés polgarok szabad mozgdshoz valé jogit, amely
egyebek mellett kolcsonos gazdasigi elényokkel jar a véllal-
kozdsok és a polgdrok szdmadra.

1.10 Az EGSZB az aldbbiakat javasolja:

//////

1.10.1 A kozokiratokat érint§ tovabbi egyszertsitési intézke-
déseknek olyan fontos kozokiratokra kellene irdnyulniuk, mint a
munkavallalék (ami a hatdron 4tnydlé vallalkozds és kereske-
delem fejlesztése szempontjdbdl alapvetd), illetve a kiszolgalta-
tott helyzetd, példdul fogyatékkal él6 személyek Unién beliili
mobilitdsdval kapcsolatos iratok, amennyiben ezek nem
tartoznak mds uni6s irdnyelvek hatdlya ald.

1.10.2 A polgdroknak és a villalkozdsoknak teljességgel
biztosnak kell lenniiik abban, hogy a bemutatott kozokiratok
mentesek mindenféle feliilhitelesitési vagy egyéb alakisdgi kove-
telmény aldl, ezért az ,ésszerti kétség” fogalmanak a javaslatban
foglalt meghatarozasa a kovetkez6képpen médositandd:

,2. Az (1) bekezdésben emlitett ésszerti kétség a kovetke-
z8khoz kapcsolodik:

a) az aldirds valodisdga,

b) a dokumentumot aldir6 személy eljardsi mindSsége,

) a pecsét vagy bélyegzSlenyomat valddisaga.”

1.10.3  Amennyiben egy tagallam ésszerti kétség indokédval
hivatalos kéréssel kivan fordulni az okiratot kidllité tagallam
illetékes hat6sdgaihoz, kifejezetten tdjékoztatnia kell az érintett
személyt vagy véllalkozdst a kérelem okair6l.

1.10.4  Kiegyensulyozott elszimoltathatésagi rendszerre van
szitkség, ami agy érhetd el, hogy Eurdpai Bizottsdg évente telje-
sitményértékelést végez annak felmérésére, hogy a tagallamok
hogyan hajtjak végre a javaslatot.

1.10.5 Ha a virt el6nyok megvalésulnak, amint az IMI
miikodése stabilizalodik, a kozigazgatdsi egytittmikodési eljards
keretében legfeljebb két héten belul vilaszolni kell a
megkeresésekre. Ez hatdrozottan azt jelzi a polgdroknak és a

vallalkozdsoknak egyardnt, hogy az EU valoban igyekszik
kézzelfoghat6vd tenni az unibs polgdrsdgot, és a polgdrokat
allitja az uniés politikdk kozéppontjdba.

1.10.6 Az informdciok és dokumentumok tagdllamok dltali,
a javaslat alapjan végzett cseréje és tovabbitdsa titkrozi az adat-
védelemmel kapcsolatos unids elveket.

2. Bevezetés

2.1 A 2009-ben elfogadott ,A stockholmi program — A
polgérokat szolgdlé és véds, nyitott és biztonsigos Eurdpa”
cimii dokumentum (°) kiemelte az uniés polgarsdg valésdgossa
tételének fontossdgdt, és a jogérvényesiilés terén a polgdrokat
helyezte az unids szakpolitikdk kozéppontjdba. A kapcsolédé
cselekvési terv (7) megerGsitette ezt a megbizatdst, és megélla-
pitotta, hogy egy megfeleléen mikods, a jog érvényesiilésén
alapul6 eurdpai térséget ,a polgdrok és a vallalkozdsok szolg-
lataba kell dllitani, hogy [...] tdmogatdst nydjtson az egységes
piacon belilli gazdasdgi tevékenység részére”. Vilaszul az
Eurdpai Bizottsdg — az uni6s polgdrsagrol szol6 2010. évi jelen-
tésében — megerdsitette a kozokiratok Unidn beliili szabad
mozgasinak megkonnyitése melletti elkotelezettségét, és 2010
decemberében, a ,Kevesebb biirokrdcia a polgarok szamdra: A
kozokiratok szabad dramldsinak és az anyakonyvi okmanyok
joghatdsai elismerésének el6segitése” cimd zold konyvben
konkrét elképzelést tart a nyilvanossag elé (%).

2.2 Ezzel egyidejiileg bevezették az egységes piaci intézkedés-
csomagot (%), amelynek célja a polgdrok bels§ piacba vetett
bizalmdnak novelése és az egységes piacban mint az eurdpai
gazdasdg novekedésének motorjdban rejlé lehetdségek maxima-
lizaldsa. Ez egyebek mellett megkovetelte a belsg piaci szabad-
sagok unids polgarok és vallalkozasok dltali teljes kord gyakor-
lasanak utjaban 4llo, ardnytalan akaddlyok eltorlését. A polgdrok
és a véllalkozdsok unién belili mobilitisdnak elémozditdsa a
mésodik egységes piaci intézkedéscsomag egyik sarokkove (10).

2.3 Az eurdpai tdrsasdgi jogrol és véllalatiranyitdsrol szolé
eurdpai bizottsdgi cselekvési terv (1) az eurdpai viéllalkozdsok
tdmogatdsdra oOsszpontosit, kiilonos tekintettel a jogbiztonsdg
fokozdsdra a vallalatok hatdrokon dtnydlé mdveleteit illetGen.
Az eurdpai digitdlis menetrend ('?) utal az elektronikus azono-
sitdsra és az elektronikus aldirdsra vonatkozé jogalkotasi javas-
latra ('%), amelyben szerepel a polgarok és a vallalkozdsok elekt-
ronikus azonositdsira vonatkozd koézos adminisztrativ eszko-
zoket szabdlyozo keret bevezetése is.

2.4 A nemrégiben elfogadott ,Villalkozds 2020” cselekvési
terv ('4) hangstlyozza, hogy a tilzott mértékd szabdlyozdsi
terhek csokkentése tovdbbra is az Eurdpai Bizottsdg politikai
napirendjének kiemelt kérdése. A cselekvési terv felszolit arra,

HL C 115., 2010.5.4., 1. o.
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hogy minden lehetséges esetben fel kell szimolni vagy csokken-
teni kell a véllalkozdsokat és kiilonosen a mikrovallalkozasokat
stjtd burokraciat. Kovetkezésképpen a biirokrécia csokkentése, a
kozokiratok tagallamok kozotti felhaszndldsdra és elfogaddsara
irdnyul6 eljardsok egyszer(sitése, valamint a vonatkoz6 szabé-
lyok harmonizdldsa minden olyan intézkedéshez hozzdjarul,
amelynek célja a polgdrok Eurdpdjanak és az unids véllalko-
zdsok jol miikods egységes piacdnak kiépitése terén torténd
el6relépés.

2.5 Az unibs polgarsagrdl sz6lo jelentés hangsilyozza, hogy
az uniés polgdrsag 0j jogokkal és lehetGségekkel ruhdzza fel a
polgdrokat. Arra is felhivja a figyelmet, hogy a tagdllamokban
él6 polgdrok az unids polgarsaggal leginkdbb az Unid teriiletén
belilli szabad mozgds jogit azonositjdk: azt, hogy hosszabb-
rovidebb id6re munkavallaldsi, tanuldsi, képzési, tzleti vagy
kilfoldi  vésarlasi  céllal szabadon johetnek-mehetnek a
tagallamok kozott. Az unibs polgarsigrél szol6 2013. évi
jelentés az aldbbi hat kulcsteriileten tizenkét @j intézkedést
terjeszt el6, melyeknek célja, hogy tovabb haladjunk a polgdrok
unids jogainak — koztitk az Unién belilli szabad mozgdshoz és
véllalkozdshoz val6 jog — élvezete utjdban 4llé akaddlyok felsza-
moldsa utjan. A hat kulcsteriilet a kovetkezd (1):

(01) A munkavallalok, a didkok és a gyakornokok ttjdban 4llé
akadalyok megsziintetése.

(02) A biirokracia csokkentése.

(03) A kiszolgdltatottabb személyek védelme.

(04) Az online kereskedelem kapcsin az uniés polgdrok
utjaban 4ll6 akadalyok megsziintetése.

(05) Célzott és elérhetd informdciok.

(06) Az uni6s polgarok részvétele az EU demokratikus életében.

2.6 Jollehet a Lisszaboni Szerz8dés és az EU Alapjogi Char-
tdja megerGsitette a Maastrichti Szerz8désben meghatdrozott
uniés polgdrjogokat, koztik az EU teriletén belili szabad
mozgis és tartdzkodds jogdt, a jogérvényesitést timogat6 admi-
nisztrativ eljdrast nem djitottak meg ennek megfelelGen. Az
Uni6ban valéban ma is fragmentdlt a jogi keret: a tagdllamok
ma is olyan adminisztrativ alakisdgokat alkalmaznak, mint az
apostille tandsitvainy — a nemzetk6zi hatdrokon keresztiili
szabad mozgdst elGsegiteni hivatott 1961. évi hdgai apostille-
egyezményen alapulé alakisig — az okiratmdsolatok és -fordi-
tisok hitelesitéséhez. Ez az alakisdg nem éppen egy hatdrok

(%) wo.

nélkili Uniét tikroz, igy inkdbb akaddlyozza az Unién beliili
szabad mozgdsra vonatkozé uniés polgirjog gyakorldsit,
mintsem el@segitené azt.

2.7 Jelenleg példaul egy madsik tagdllamba koltozS polgarnak
rengeteg idejébe és pénzébe keriil annak bizonyitdsa, hogy a
szdrmazdsi tagdllam okiratai eredetiek. Elismert tény, hogy a
véllalkozdsoknak és a polgaroknak kétségteleniil haszndra vélik
majd az druk, szolgdltatdsok és személyek Unidn és az egységes
piacon beliili mozgasdhoz elengedhetetlen bizonyos kozokira-
tokra vonatkozd kovetkezetes, atlathaté szabdlyok kerete.

2.8 Az EU nem kovette a technoldgiai fejlédést, amely pedig
el@segitheti a polgdrokra és vallalkozdsokra a szabad mozgashoz
kapcsolodd jogaik gyakorldsa kapcsdn hdruld terhek csokken-
tését vagy megsziintetését. Az EGSZB agy véli, hogy a nemzeti,
regiondlis és helyi hatosdgok mds orszagokbeli kollégaikkal valo
gyors és egyszerli kommunikicidjit lehet6vé tévd webalapd
alkalmazas, az IMI megfelel§ ikt-platform, amely a javaslat elfo-
gaddsat kovetGen megkonnyiti az igazgatdsi egyiittmtikodést. Az
IMI emellett az egyes tagdllamokban a leggyakrabban hasznilt
okiratok mintdinak fontos tdra is lesz, amely a dokumentu-
mokat az Unié Osszes hivatalos nyelvére leforditva is tartal-
mazza, hogy a kell§ nyelvtuddssal nem rendelkezd hatdsdgokat
tdmogassa annak elbirdldsaban, hogy a hozzdjuk benydjtott
okiratok helyesek-e vagy jol vannak-e leforditva (19).

2.9 Az EGSZB sajnilja, hogy a polgirok és villalkozdsok
Unién beliili mozgdshoz valé joga érvényesitésének megkony-
nyitését célzé javaslatban szerepld reformokat csak 20 évvel az
unids polgdrsdg bevezetését kovetSen és 42 évvel a hagai egyez-
ményt kovetSen terjesztették eld.

3. A javaslat jogi elemei

Az EGSZB az aldbbi észrevételeket teszi a javaslat f6bb eleme-
ivel kapcsolatban.

3.1 Tdrgy, hatdly és fogalommeghatdrozdsok

3.1.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a ,kozokirat” fogal-
ménak a javaslat 3. cikkének (1) bekezdésében szerepld
meghatdrozésa lefedi az unids polgdrok és villalkozdsok unids
jogaival kapcsolatos fontos kozokiratokat.

3.1.2  Hangsulyozza azonban, hogy fontos, hogy a javas-
latban megnevezett kozokiratok az Unién beliilli mozgdsnak, a
hatdron atnydld tevékenységeknek és az egységes piac miikodé-
sének javitdsdra irdnyulé egyszer(sitési eljdrds ald vont kozokira-
toknak csak az elsg ,hullimat” jelentsék.

(') A bels6 piaci informécids rendszer keretében torténd igazgatdsi
egylittmtikodésrdl sz6l6 2012. oktéber 25-i 1024/2012/EU rende-
let, amelyet 2012. november 14-én tettek kozzé a Hivatalos lapban,
nagyfoki rugalmassdgot tesz lehetdvé a tekintetben, hogy az IMI-t a
mellékletben még fel nem sorolt unids jogi aktusokra is kiterjesszék
(az IMI-rendelet 4. cikke), az Eurépai Bizottsdg dltal végzett kisérleti
projektek és eredményeik értékelése alapjdn, ideértve az adatvédelmi
kérdéseket és a hatékony forditdsi funkcidkat.
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3.1.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kozokiratokat érint8
tovabbi egyszer(sitési intézkedéseknek olyan fontos kozokira-
tokra kellene irdnyulniuk, mint a munkavéllalok (ami a hatdron
atnyalo vallalkozds és kereskedelem fejlesztése szempontjabol
alapvetd), illetve a fogyatékkal €16 személyek Unién beliili mobi-
litdsaval kapcsolatos iratok, amennyiben ezek nem tartoznak
més uniés irdnyelvek hatdlya ald. Ilyen kozokiratok példaul a
tagdllami oktatdsi akkreditdciés tantsitvdnyok és a tdrsadalom-
biztositdsi okmdnyok.

3.2 Mentesités a feliilhitelesités aldl, egyéb alakisdgok egyszeriisitése,
tdjékoztatds irdnti megkeresések

3.2.1 Az EGSZB hangstilyozza, hogy az apostille tantsitvany
bemutatasit el6iré jelenlegi kovetelmények nemzetkozi eljard-
sokat tiikroznek, és igy nem titkrozik az EU mint egységes
piac fejlédését. Mintegy 12,5 millié unids polgar ¢l sajit orsza-
gatdl eltérd tagdllamban, és tobb mint 380 000 unids mikro-,
kis- és kozépvallalkozds (kkv) végez az Unién beliili hatdrokon
atnyal6 alvallalkozoi tevékenységeket. Ezek folyamatosan sziik-
ségtelen biirokrdcidval szembesiilnek, ha madsik tagallamba
akarnak koltozni, vagy hatdron atnyilé tzleti tevékenységet
kivannak folytatni. Ez a helyzet nem éppen egy hatdrok nélkiili
Unidt titkroz.

3.2.2 Az EGSZB ezért egyetért az eurbpai bizottsigi javaslat
azon célkitizésével, hogy a kozokiratokat mentesitsék a tagalla-
mokban hatélyos kiilonféle jogi és adminisztrativ kovetelmé-
nyek al6l. Az EGSZB ezt a kozokiratok folyamatos egyszertisi-
tési programja elsé fazisanak tekinti.

3.2.3 Az EGSZB egyetért azzal, hogy rendelkezések beveze-
tésével biztositani kellene, hogy ésszerti kétségek felmeriilése
esetén sor keriiljon a szitkséges szint(i ellenérzésre. Az EGSZB
elismeri, hogy egyes esctekben a tagdllamok kozti igazgatisi
egylittmiikodésre lehet sziikség egy kozokirat vagy hiteles mdso-
lata valddisdganak biztositdsahoz.

3.2.4 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt az elvet, hogy a
polgdroknak és a véllalkozdsoknak teljességgel biztosnak kell
lenniiik abban, hogy a bemutatott kozokiratok mentesek
mindenféle feliilhitelesitési vagy egyéb alakisigi kovetelmény
alol. E bizonyossdg birtokdban a polgdr, illetve véllalkozds
proaktivan tervezheti tevékenységeit, és ezéltal biztosithatja az
Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgdlatdban emlitett materidlis és
immaterialis nyereség és haszon felhalmozddasit (V7).

3.2.5 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelenlegi rendszerben az
évi mintegy 1,4 millié Unién beliili felhasznaldsra kiadott apos-
tille 99 %-a nem okoz problémdkat. Ezért Ggy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg dltal az igazgatdsi egyiittmiikodéssel kapcso-
latban javasolt szakpolitikai lehetdség (amely a kozokiratok
valodisdga kapcsdn ésszerti kétség felmeriilése esetén az IMI-re
alapul és tobbnyelvii formanyomtatvanyok tdmogatjak) varha-
téan jobb eredményeket hoz.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az ,ésszerti kétség” fogal-
mdénak az eurbpai bizottsdgi javaslatban szerepld meghata-
rozdsdt a bizonytalansdg kikiiszobolése érdekében egyértelmivé
kellene tenni. Ennek kapcsan az EGSZB az aldbbi mddositdsokat
javasolja:

,2. Az (1) bekezdésben emlitett ésszerti kétség a kovetke-
z6khoz kapcsolddik:

a) az aldirds valddisdga,

b) a dokumentumot aldiré személy eljdrdsi mindsége,

c) a pecsét vagy bélyegzélenyomat valodisdga.”

3.2.7  Amennyiben egy tagdllam az 0j definicié alapjn értel-
mezett ésszeri  kétség felmeriilésének indokdval hivatalos
kéréssel kivan fordulni az okiratot kidllitd tagdllam illetékes
hatésdgaihoz, kifejezetten tdjékoztatnia kell az érintett személyt
a kérelem okairdl.

3.2.8 Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy amint az IMI-t
minden tagallamban bevezették, és a rendszeres eredményjelen-
tések a rendszer stabilitdsdrdl és miikodSképességérsl, valamint
arr6l tantiskodnak, hogy a tagillami személyzet mar rendelkezik
a szitkséges szaktuddssal, a tagdllamok kozotti igazgatdsi koor-
dindciéra vonatkozé felkérések sokkal hatékonyabbak lesznek,
mint a javaslatban foglalt maximum egy hénapos idészak. Az
EGSZB ezért azt ajanlja, hogy ha az eredmények ilyen jelentds
javulasrdl drulkodnak, akkor az Eurdpai Bizottsagnak két hétre
kellene csokkentenie az el8irt maximalis hatdrid6t. Ez a médo-
sitds hatdrozottan azt jelzi a polgdroknak és a vallalkozasoknak
egyarant, hogy az EU valdban igyekszik kézzelfoghatéva tenni
az uniés polgdrsdgot, és a polgdrokat dllitja az uniés politikdk
kozéppontjaba.

3.2.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy kiegyensulyozott elsza-
moltathatdsagi rendszerre van szitkség annak felmérésére, hogy
a tagdllamok hogyan haladnak a javaslat végrehajtisval. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg évente értékelje
a tagéllamok teljesitményét a végrehajtds terén.

3.3 Igazgatdsi egyiittmiikodés

Az EGSZB egyetért azzal, hogy a belsé piaci informaciés rend-
szert (8. cikk) kell igénybe venni, ha egy tagéllam hatdsdgainak
ésszerli kétségiik van egy kozokirat vagy hiteles mdsolatdnak
valddisagat illetGen, és ez mds médon nem feloldhaté (7. cikk).
Az EGSZB azzal is egyetért, hogy mindegyik tagdllam legaldbb
egy kozponti hatésdgot jelol ki, és minden kozponti hat6sagrol
és elérhetSségeikrdl tdjékoztatja az Eurdpai Bizottsagot (9. cikk),
valamint hogy e kozponti hatdsigok segitséget nytjtanak a
7. cikk szerinti, tdjékoztatds irdnti megkeresésekkel kapcsolat-
ban, és az e rendelet alkalmazdsdnak elGsegitéséhez szitkséges
minden mds intézkedést megtesznek (10. cikk).
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3.4 Tobbnyelvii unids formanyomtatvdnyok

Az EGSZB egyetért azzal, hogy tobbnyelvi uniés formanyom-
tatvanyok keriilnek meghatdrozdsra sziiletés, haldl, hdzassdg,
bejegyzett élettrsi kapcsolat, valamint tdrsasigok vagy egyéb
véllalkozdsok jogdlldsa és képviselete tekintetében, melyek a
javaslat mellékletében taldlhatok (11. cikk), valamint hogy
ezeket kérelemre dllitidk ki — az adott tagdllamban létezd
megfelel§ kozokiratok alternativdjaként — a polgdrok és tdrsa-
sagok vagy egyéb vallalkozdsok szdmdra, és szerepel rajtuk kidl-
litdsuk datuma, valamint a kidllit6 hat6sdg aldirdsa és pecsétje
(12. cikk). Az EGSZB azzal is egyetért, hogy az Eurdpai
Bizottsag részletes irdnymutatast dolgoz ki a formanyomtatva-
nyok felhaszndldsira vonatkozéan (13. cikk), és kidolgozza
azok elektronikus valtozatat (14. cikk), illetve hogy a forma-
nyomtatvanyok ugyanolyan formalis bizonyité erével rendelkez-
nek, mint a nekik megfelel§ kozokiratok, és a tagdllamok haté-

sdgai alakisigok nélkiil elfogadjik Gket (15. cikk).

3.5 Muds jogi aktusokhoz valg viszony

Az EGSZB egyetért azzal, hogy ez a rendelet nem érint mds
unids jogszabélyokat vagy azok altal létrehozott egyéb igazga-
tasi egylittm@ikodési rendszerek hasznélatdt (16. cikk), és nem
érinti az olyan nemzetkozi egyezmények alkalmazasit,
amelyeknek egy vagy tobb tagdllam a részese, viszont

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 11-én.

elsébbséget élvez a tagdllamok dltal megkotott egyezményekkel
szemben, amennyiben ezek az egyezmények az e rendeletben
szabdlyozott kérdésekre vonatkoznak (18. cikk). Az EGSZB
szintén egyetért a 17. cikkben szerepl$ standard szoveg beillesz-
tésével.

3.6 Altaldnos és zdré rendelkezések

3.6.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az informdcidk és
dokumentumok tagéllamok éltali cseréje és tovdbbitdsa azt a
célt szolgdlja, hogy a hatdsagok a belsé piaci informdcids rend-
szeren keresztill ellendrizhessék a kozokiratok valddisdgat
(19. cikk). Az EGSZB azzal is egyetért, hogy a tagéllamok tdjé-
koztatjdk az Eurdpai Bizottsigot a kozponti hatosagok kijelolé-
sérél és az ezzel kapcsolatos kés6bbi valtozdsokrol, az Eurdpai
Bizottsag pedig nyilvanossdgra hozza ezeket az informdacibkat
(20. cikk). Végiil az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai
Bizottsdg legaldbb hdromévente jelentést nydjt be az Eurdpai
Parlamentnek e rendelet alkalmazasardl (21. cikk).

3.6.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az ,Adatvédelem” c.
19. cikknek biztositania kell, hogy az informéciok és dokumen-
tumok tagallamok dltali, a javaslat alapjin végzett cseréje és

tovabbitdsa tikkrozze az adatvédelemmel kapcsolatos uniés elve-
ket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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