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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Javaslat az Eurdpai Szocidlis Alaprol és az
1081/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérGl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdinyulé6 COM (2011) 607 végleges/2 bizottsigi javaslat médositisira

(COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD))

és javaslat a Bizottsig COM(2012) 496 final javaslatinak médositdsira — Javaslat eurépai parlamenti

és tandcsi rendeletre a K6zos Stratégiai Kerethez tartozé Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra,

Eurépai Szocidlis Alapra, Kohéziés Alapra, Eurépai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alapra és

Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megillapitisirdl, az

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra

vonatkozo dltalinos rendelkezések megallapitdsirdl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérdl

(COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD))
(2013/C 271/19)

FSel6ad6: Mdrio SOARES

2013. madrcius 25-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Miikodésérdl sz016
Szerz8dés 164. és 177. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez§ targyban:

Javaslat az Eurdpai Szocidlis Alaprdl és az 1081/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé COM (2011) 607 végleges/2 bizottsdgi javaslat mddositdsdra

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)
és

Javaslat a Bizottsdg COM(2012) 496 final javaslatanak médositdsdra|endash Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Kozds Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids
Alapra, Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé kizos
rendelkezések megdllapitdsdrdl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

2013. dprilis 16-dn az EGSZB Elnoksége megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg”
szekciot a bizottsdgi munka elGkészitésével.

A munka siirgGsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. mdjus 22-23-dn
tartott, 490. plendris iilésén (a 2013. mdjus 22-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki Mario SOARES személyében,
tovabbd 135 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

kell a tdrsadalmi kohéziot.

1.1  Bdr fenntartdsai vannak a foglalkoztatdsra és az ifjisdgi

minGségi munkahelyek megteremtéséhez, valamint erdsiteniiik

garancidra irdnyuld kezdeményezések finanszirozdsanak ossze-
gével és modjaval kapesolatban, az EGSZB egyetért az Eurdpai
Bizottsaggal abban, hogy a vizsgdlt javaslatban megfogalma-
zottak értelmében moédositani kell a Parlament és a Tandcs
Eurépai Szocidlis Alapra és a strukturalis alapokra vonatkozé
rendeleteit.

1.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az elfogadand6 politik-
dknak hozza kell jarulniuk a novekedéshez, illetve a stabil és

1.3 Az EGSZB sajnalatit fejezi ki amiatt, hogy az ifjisdgi
foglalkoztatdsi kezdeményezés finanszirozdsira szant keretek
nem az uniés koltségvetés megerGsitésének eredményei,
hanem a kohéziot célzé teljes koltségvetésbdl keriilnek leeme-
lésre, mely maris alacsonyabb anndl, mint ami a 2007-2013-as
id8szakban rendelkezésre dllt.

1.4 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy az elGirdnyzott 6sszeg —
6 millidrd eur6 — nem elegendd, ha a probléma nagysdgdra és a
megoldds siirget§ voltira gondolunk.
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1.5 Mivel a vilsdig még nem ért véget és a munkahely-
teremtés nem kezdddott meg, az EGSZB javasolja, hogy rugal-
masabban hatdrozzdk meg az ifjisdgi munkanélkiliség ardnyat
a rendelkezésre dll6 forrasokhoz valé hozzaférés biztositdsara,
oly mddon, hogy értékelni lehessen az ifjisdgi munkanélkiiliség
helyzetének alakuldsat, vagy pedig ezt az ardnyt 20 %-ban hatd-
rozzak meg.

1.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az ifjusdgi garancidhoz val6
hozzaférés korhatarat emeljék 30 évre, kiilonosen azokban az
orszdgokban, ahol a fiatalok munkanélkiliségi rdtdja a

legmagasabb.

1.7 Végil az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy ne csok-
kentsék azon pénziigyi kotelezettségvillaldsaikat, amelyeket a
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslat irdnyoz el§ az
ifjusagi foglalkoztatds el6mozditdsdra, illetve fogadjdk el az
Eurépai Bizottsdg arra vonatkozé javaslatat, hogy tovabbi forra-
sokat haszndljanak fel egy olyan probléma felszdmoldsdra
irdnyuld cél elérése érdekében, mely eurdpai fiatalok egész gene-
racibjanak jovéjét veszélyezteti.

2. Az eurépai bizottsigi javaslat f6bb elemei

2.1 Az Eurépai Tandcs 2013. februdr 28-i, az ifjusdgi
garancia létrehozdsira vonatkozd hatdrozatit koveten az
Eurépai Bizottsdg két javaslatot tett kozzé: az elsé az Eurdpai
Bizottsdig COM(2011) 607 final/2 jeldi, az Eurdpai Szocidlis
Alaprdl és az 1081/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezé-
sérél sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé
javaslatdt modositjia (COM(2013) 145 final), mig a masodik az
Eurépai Bizottsig COM(2012) 496 jeldi, a kilonboz6 alapokra
vonatkozé  kozos rendelkezések megallapitasardl és az
1083/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél
sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javas-
latdt médositia (COM(2013) 146 final).

2.2 A javaslatok célja, hogy biztositsdk az ifjisagi foglalkoz-
tatdsi kezdeményezés finanszirozdsat az ,ifjisdgi garancia” kere-
tében, mely 25 éves korig minden fiatal szdmadra lehet6vé tenné,
hogy tisztességes munkahoz jusson, illetve kiegészit§ képzésen
vagy szakmai képzésen vegyen részt a tanulmdnyok befejezését
vagy a munkahely elvesztését kovetS négy hoénap soran.

2.3 A 2014-2020-as id6szakra elSirdnyzott teljes finanszi-
rozds Osszege 6 millidrd eurd, melybdl 3 az Eurdpai Szocidlis
Alap beruhdzasaibdl, 3 pedig a ,gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti
kohéziora” irdnyul6 1b. alfejezet keretében az ifjasagi foglalkoz-
tatdsi kezdeményezés szdmdra elkiilonitett koltségvetésbdl
szarmazik.

2.4  Azok a NUTS 2 szintli régiok finanszirozhatok,
amelyekben 2012-ben a fiatalok (15-25 évesek) munkanélkiili-
ségi rtdja meghaladta a 25 %-ot.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 A regisztrdlt munkanélkiili fiatalok tobb orszdgban is
dramai helyzete messzemenden igazolja a Tandcs 2013. februdr
28-dan megszilletett kezdeményezését az ifjisdgi garancia

létrehozdsara vonatkozdan, melyet mar tobb izben és kiilon-
b6z formdban kértek a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi
szervezetek.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg felmérése szerint az Uni6ban 7,5
milli6 dn. NEETs (') él, ami a 15-24 éves eurdpai fiatalok
12,9 %-dnak felel meg. Nagy részitk nem fejezte be kozépiskolai
tanulmdnyait és hamarabb elhagyta az iskoldt; sokan koziilik
bevandorlok vagy hatranyos helyzeti tdrsadalmi rétegekbdl
szarmaznak. Ugyanakkor néhdny orszdgban azon kozéposz-
tilyhoz tartozé fiatalok (Uj szegények) helyzete is romlott,
akik még nem fejezték be tanulmdnyaikat, és akiket az a veszély
fenyeget, hogy nem is tudjék majd folytatni.

3.3 Korabbi véleményeiben az EGSZB felhivta a figyelmet a
fiatalkori munkanélkiiliség katasztrofdlis adataira az EU-ban, és
felkérte az Osszes érintett felet, hogy hozzanak siirgds, hatékony
és végleges intézkedéseket ezen ordogi kor megszakitdsira, mely
egy egész nemzedék jovGjét zdlogositja el (3). Ez nemcsak az
adott embereket érintd valés probléma, hanem fenyegetés is
az Uni6 tdrsadalmi kohézidja szdmdra, ami végsG soron aldds-
hatja Eurdpa gazdasdgi novekedését és versenyképességét.

3.4 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a most elfogadott poli-
tikdk hozzdjaruljanak a novekedés fellenditéséhez, valamint a
cidkkal és védelemmel pérosulva, amelyek torténelmileg hozza-
jarultak az eurdpai szocidlis modell felépitéséhez és a tarsadalmi
kohézidhoz. Egyuttal megerdsiti, hogy fontos a szocidlis part-
nerek és a civil tdrsadalmi szervezetek teljes kordi részvétele
ezeknek a politikdknak a megtervezésében, végrehajtdsdban és
nyomon kovetésében.

3.5 Az Ifjisdgi garancidba integralt ifjisdgi foglalkoztatasi
kezdeményezés valdjaban csak akkor lesz hatékony, ha ahhoz
megfelel6 6sztonzés pdrosul a ,munkaerd-piaci kereslet” terén
(azaz ha van gazdasigi novekedés). Ezen tilmenden az oktatds,
a mindsitd szakmai gyakorlatok és a készségek fejlesztése a
munkaeré-piaci integracié terén kevés kildtdssal rendelkezd
fiatalok millidi szdmadra 6ridsi kockdzatokat rejtenek magukban.

3.6 Az EGSZB aggodalommal figyeli, hogy az Eurdpai
Tandcs alapvetSen koltségvetési konszoliddciés problémat lat
Eurdpa gazdasdgi nehézségeiben, és meg sem probélja szdmsze-
riisiteni az alternativ koltségeket vagy az abbdl fakad6 kedve-
z6tlen kovetkezményeket, mit amilyen a fiatalokat sjtd
tomeges munkanélkiiliség, a kidbrandulds és a kétségbeesés (3).

() NEETs: azokra a fiatalokra utal, akik nem tanulnak, nem dolgoznak,
illetve alacsony iskoldzottsdggal és képzettségi szinttel rendelkeznek.

(?) Lasd kilonosen az EGSZB ,A fiatalok foglalkoztatdsdval foglalkozd
jogszabdlycsomag” cimd véleményét, HL C 161, 2013.6.6,
67-72. o.

() A fiatalok munkaerd-piaci integrdci6ja elmaraddsdnak dra a tdlzott
szocidlis juttatdsok vagy a be nem szedett adok miatt meghaladja a
150 millidrd eurdt.
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4. Részletes észrevételek

4.1  Mivel az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett modosi-
tasok célja az Eurdpai Szocidlis Alapra jelenleg irdnyad6 rendelet
és a kiilonboz8 eurdpai alapokra vonatkozé dltaldnos szabé-
lyozas hozzdigazitdsa az Eurdpai Tandcs februdr 7-i és 8-i hatd-
rozatdhoz, az aldbbi észrevételek nem az Eurépai Bizottsdg
javaslataihoz, hanem a Tandcs dltal elfogadott irdnyvonalakhoz
kapcsolédnak.

4.2 A jelenlegi vélsag titkrében az EGSZB csak sajndlni tudja,
hogy a Tandcs a 2014-2020 kozotti idGszakra alacsonyabb
unids koltségvetést javasol, mint az el6z§ idészakban, ami
kedvezdtlen hatdssal van a jelenlegi helyzet kezeléséhez sziik-
séges eréforrasokra.

4.3 Ebbdl a dontésbdl kovetkezik, hogy a fiatalok munkanél-
kiilisége elleni kiizdelemre javasolt finanszirozds nem a koltség-
vetés novelését, hanem a mas teriiletekre szant elGirdnyzatok —
azaz 3 millidrd az Eurdpai Szocidlis Alapra és 3 millidrd a a
kohéziés politikdra — csokkentését jelenti.

4.4 Raadasul a hét évre elosztott, 6 millidrd eurdnyi elkiilo-
nitett teljes osszeg nyilvinvaléan nem elegendd (¥).

4.5  2012-t jelolve ki az ifjasdgi munkanélkiiliségi rata (25 %)
meghatdrozdsdra a ma elkiilonitett forrdsokhoz valé hozzaférés-
hez, nem vessziik figyelembe a vélsdg alakuldsit és a jelenlegi

Kelt Briisszelben, 2013. mdjus 22-én.

(% Az ILO szerint, mely Ovatosan, de iidvozolte a kezdeményezést,
ahhoz, hogy jelentSs véltozdsokat érhessiink el, 21 millidrd eurdra
lenne sziikség.

recesszi6t sem, és fenndll a veszélye annak, hogy figyelmen
kivil hagyjuk azokat a drdmai helyzeteket, amelyek ezen
idGszak alatt alakulhatnak ki. Az EGSZB ezért gy véli, hogy
nagyobb rugalmassagra van szitkség ahhoz, hogy felmérhessiik
az ifjisdgi munkanélkiliség helyzetének alakuldsit, vagy pedig
megel6z6 jelleggel ezt a szdzalékos ardnyt 20 %-ra kellene
csokkenti.

4.6 Masrészt az EGSZB javasolja, hogy az Ifjusdgi garancidra
jogosultak korhatdrat 30 évre kellene emelni, hogy azok a fiata-
lok, akik késébb végzik el az egyetemet, vagy a képzés és a
foglalkoztatds kozott dtmeneti idgszakban vannak, hozzaférhes-
senek a garancidhoz. Ez kiilonosen fontos azokban az orszé-
gokban, ahol a legmagasabb a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja.

4.7 Az EGSZB helyesli a dontést, mely szerint mentesiteni
kivanjék a tagdllamokat a fiatalok foglalkoztatdsira meghata-
rozott elSirdnyzat (3 millidrd eurd) tdrsfinanszirozdsa aldl, vala-
mint azt is, hogy nem alkalmazzak az 5 %-os teljesitési tarta-
1ékot az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés szdmadra elkiilo-
nitett forrdsok esetében.

4.8  Végezetil az EGSZB — a fenti észrevételekben megfogal-
mazott fenntartdsok mellett — megismétli, hogy a kezdeménye-
zést tdmogatni kell, és javasolja, hogy azt alakitsdk at az aktiv
foglalkoztataspolitika szerkezeti eszk6zévé, és ne korldtozzak
arra, hogy csupdn a jelenlegi gazdasagi valsig kezelésére szol-
gdl6 eszkoz legyen (°).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE

() Osszhangban az EGSZB ,A fiatalok foglalkoztatdséval foglalkozd
jogszabdlycsomag” cimd véleményével (HL C 161., 2013.6.6.,
67-72. o.), az ifjusgi foglalkoztatdsi kezdeményezést oGssze kell
kapcsolni az eurépai szemeszterrel.
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