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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre az euro és mds valutdk hamisitds elleni, biintetGjog éltali védelmérdl, valamint a
2000/383/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltasirol

(COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD))
(2013/C 271/07)

Féel6add: Edouard DE LAMAZE

2013. februar 20-dn a Tandcs és 2013. madrcius 12-én az Eurdpai Parlament Ggy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocilis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az eurd és mds valutdk hamisitds elleni, biintet6jog dltali védelmérdl,
valamint a 2000/383/IB tandcsi kerethatdrozat felvdltdsdrdl

COM(2013) 42 final - 2013/0023 (COD).

Az EGSZB Elnoksége 2013. mdrcius 19-én megbizta a ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kohézié” szekcidt a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére vald tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. mdjus 22-23-4n
tartott 490. plendris ilésén (a mdjus 23-i tilésnapon) f8elGadot jelolt ki Edouard DE LAMAZE személyében,

tovabbd 130 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsignak a
szoban forgd javaslat aldtdmasztdsdra felhozott érveivel. Mivel
nincsenek olyan tudomdnyos adatok, amelyek aldtdmasztandk
azt a kijelentést, hogy a pénzhamisitdsra vonatkoz6 szankciok
eltér6 volta 0sztonozné a hamisiték részérdl az tgynevezett
Lforum shopping” jelenséget (a legkedvezdbb igazsagszolgaltatdsi
forum kivalasztdsat), az EGSZB ugy latja, hogy nem feltétlentil
indokolt a 2000-es kerethatdrozat olyan irdnyban torténd dtdol-
gozdsa, hogy rogzitésre keriiljon egy EU-n beliil alkalmazandé
minimdlis biintetési kiiszob, amelynek a virhat6 elrettents
hatdsa véleménye szerint vitathato.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelvjavaslat a mini-
mumel8irdsok orvén valéjdban a hamisitas elleni kiizdelmet
szolgdlé biintet§ intézkedések egész sordt vezeti be, ami, tigy
tinik, tdlmegy azon, amit az EU mikodésérdl sz6lo szerzGdés
(EUMSZ) 83. cikkének (1) bekezdése lehet6vé tesz, kiillondsen
mivel a javaslat a joghat6sdgot és az eljardst egyardnt érinti.

1.3 Amellett, hogy felmeriil a kérdés, valoban sziikség van-e
egy ilyen repressziv jellegli megkozelitésre, amely mar jellegénél
fogva is az alapvet§ szabadsdgjogok korldtozdsdval fenyeget, az
is kétséges, hogy a javaslat egydltalin hatékony lesz-e, mivel a
minimdlis biintetési tétel meghatdrozdsa ellenére a biintetés
gyakorlati értelmezése az egyes tagdllamok jogi hagyomdnyait6l
fuggBen és a birok mérlegelési jogkore alapjin orszdgonként
mds és mas lesz.

1.4 Altaliban véve az EGSZB helyteleniti, hogy az iranyelv-
javaslat — holott az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése elbirja -
nem veszi kell6képpen figyelembe a kiilonféle jogi hagyomad-
nyok és rendszerek kozotti kilonbségeket, mindenekel6tt a

benne foglalt rendelkezéseknek az egyének jogaira és szabadsa-
gaira gyakorolt hatdsa tekintetében.

1.5 Az EGSZB mint az eurdpai civil tdrsadalom képviselGje
felhivja a figyelmet arra, hogy az elkovetSk lehetnek olyan,
alapvet8en j6hiszemd dllampolgarok is, akik éppen a tudtukon
kiviil kapott hamis pénztdl kénytelenek megszabadulni. Rdmu-
tatva annak veszélyére, hogy igy ardnytalan szankcidkkal sdjta-
ndnak olyan embereket, akik &ldozatbél véltak akaratlanul
,binoz6kké”, az EGSZB ugy véli, hogy a cselekvés mogotti
szandékot kiemelten figyelembe kell venni, ami az irdnyelvja-
vaslat preambulumbekezdéseiben nem kap kell§ hangstlyt.

1.6 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az eljards
kapcsan az irdnyelvjavaslat a nyomozé szervek dltal alkalmazott
eszkozok tekintetében nem irdnyoz el§ a cselekmény silyos-
sdgdnak megfelel6 — a szankciok lépcsdzetes kialakitdsahoz
hasonlé — fokozatossigot. Az EGSZB ezért szitkségesnek tartja
annak rogzitését az irdnyelvjavaslatban, hogy a szervezett
biinozés esetében alkalmazott nyomozati eszkozoket kizdrdlag
a legstlyosabb btincselekmények esetére kell fenntartani.

2. A javaslat tartalma

2.1 Az irdnyelvjavaslat szélesiti az eurdt és mds valutdkat
érintd pénzhamisitds megakaddlyozdsdra alkalmazott biintetd-
jogi eszkozok jelenlegi keretét. A jelen javaslat, amely az EU
teriiletére vonatkozdan kiegésziti az 1929-es Genfi Egyezmény
rendelkezéseit — megkovetelve, hogy a tagillamok az Egyez-
mény aldiré felei legyenek —, a 2001/888/IB tandcsi kerethata-
rozattal médositott 2000/383/IB tandcsi kerethatdrozatot valtja
fel, néhany fontos rendelkezéssel kibgvitve azt.
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2.2 Célja tobbek kozt a kiizdelem a ,forum shopping” jelen-
sége ellen — a hatdsvizsgalatok szerint a biinszovetkezetek ezt a
stratégidt alkalmazzdk a legenyhébb jogszabdlyok felkutatdsdra.
A javaslat ennek érdekében — az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdése alapjan — rogziti, hogy hamis pénz elddllitisa és
terjesztése esetén (10 000 eurds OsszegtSl) a kozos minimdlis
biintetési tétel legalabb hat havi szabadsagvesztés. Ezzel parhu-
zamosan a gyartds esetén kiszabhaté legfeljebb nyolc éves
szabadsagvesztés-biintetés ezentil a terjesztésre is kiterjed
(5000 eurds Osszegtdl).

2.3 A sajat javukra elkovetett biincselekményekért jogi
személyek is felelgsségre vonhatok lesznek. A szankcidk
ebben az esetben az édllami kedvezményekbdl vagy tdmogati-
sokbdl vald kizdrastol egészen a felszdmolasig terjedhetnek.

2.4 Ajavaslat az eljardsjog szempontjabdl is szigorit a jelen-
legi kereten. A nyomozd és biiniild6z8 szolgdlatok igénybe
vehetnek olyan nyomozati eszkozoket, amelyeket a szervezett
biinozés elleni kiizdelemben vagy mds siilyos biiniigyekben
alkalmaznak. Az igazsdgszolgéltatdsi hatdsdgoknak emellett az
eljards folyamdn mintdkat kell majd kiildeniiik a lefoglalt hamis
pénzbdl technikai elemzésre, segitve a forgalomban 1évé hami-
sitvanyok felismerését.

2.5 Végul a javaslat szerint az eurdovezethez tartozé
tagdllamok mindegyikének egyetemes joghatbsagot kell gyako-
rolnia az EU teriiletén kiviil elkdvetett, az eurdt érint6 biincse-
lekmények tekintetében, amennyiben az elkovetd az illet§ dllam
teriiletén tartézkodik, vagy ott a btincselekménnyel kapcsolatos
eur6hamisitvanyokat észlelnek.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az EGSZB elismeri, hogy az euré hamisitisa — amelyet
egyre bonyolultabb és kifinomultabb eszkozokkel kovetnek el -
aggaszté jelenség, amely ellen hatékonyan kell kiizdeniink,
ugyanakkor azonban komoly aggdlyait fejezi ki a jelen kezde-
ményezésnek mind a tartalma, mind pedig az alapvet§
megkozelitése miatt.

3.2 Réamutat, hogy a hatdsvizsgélatbdl az ttinik ki, hogy nem
all rendelkezésre elegendd tudomdnyos adat, ezért a ,forum
shopping™-gal val6 érvelést, amelyre az Eurdpai Bizottsdg irdny-
elvjavaslatdt alapozza, nem érzi til meggy6zének. Véleménye
szerint nem biztos, hogy a biiniildozés szigorsiga terén az
EU-n belil megfigyelhetd kiilonbségek barmilyen médon
magyarazatul szolgdlndnak a hamisitdsok szaporoddsira, és az
sem, hogy az elkovetSket cselekvésiik helyszinének megvalasz-
tdsakor elsGsorban az egyes orszdgokban érvényes biintetjogi
feltételek vezérelnék. A hamispénznyomdak helymegvalaszta-
sanak magyardzataként mds — materidlis vagy logisztikai —
tényezdket kell tekintetbe venni.

3.3 Rdaddsul mivel nincs olyan, preciz elemzés, amely aldtd-
masztand azt az allitdst, hogy a biniildozés terén megléve
Unién belili kilonbségek akaddlyozndk a biiniildozési és igaz-
sagiigyi egytttmidkodést és rontandk a harmadik orszdgokban
foly6 hamisitas elleni harc eredményességét, az EGSZB szdmdra
kérdéses, hogy a targyalt irdnyelvjavaslat benyujtisdnak tulaj-
donképpen mi az indoka.

3.4 Az EGSZB emellett hangsilyozni szeretné, hogy a fenti
érvekre alapozott rendelkezések egy killonosen nehézkes biniil-
dozési rendszer kialakitdsdhoz vezetnek. Az irdnyelvjavaslat a
hamisitdssal 6sszefiiggd valamennyi buntetGjogi ténydllds és az
ezekhez tartozé minimalis — illetve a terjesztés esetében emellett
a maximalis — biintetési tételek meghatdrozdsan feliil még jogha-
tosagi és eljarasi kérdéseket is érint.

3.5 Az EGSZB mindenekel6tt ezeknek az utébbi, a joghaté-
saggal és az eljdrdssal kapcsolatos rendelkezéseknek a beépitését
kérddjelezi meg. Ezek tilmennek azon, ami az indokoldsban
szerepel, tovabbd azon is, amit az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdése lehetSvé tesz (,szabalyozdsi minimumokat dllapithat
meg a biincselekményi tényéllisok és a biintetési tételek
meghatdrozdsira vonatkozdan”). Ez anndl is kérdésesebb,
mivel ezek a rendelkezések, amelyek rendkivili intézkedések
alkalmazdsit teszik lehetévé, nagymértékben repressziv jelle-
gtick, hiszen az euréhoz kapcsol6dé hamisitdsi cselekmények
esetében az dltalinos megolddsokat természetszertileg feliilir6
egyetemes joghat6sdg 1étrehozdsihoz és a szervezett blingzés
esetében alkalmazott nyomozati eszkozok bevetéséhez vezet-
nek.

3.6 Az EGSZB az utébbit ldtja a legproblematikusabbnak,
mivel a szervezett biinozés esetében alkalmazott nyomozati
eszkozok bevetése tekintetében nem torténik kiilonbségtétel a
javaslatban definidlt egyes btincselekmények sulyossdga szerint.
Az EGSZB véleménye szerint egy ilyen rendelkezés adott
esetben stlyosan sértheti az ardnyossdg elvét és az alapjogo-

kat (1).

3.7 Az esetleges tulzdsok elkeriilése érdekében az EGSZB
emlékeztetni szeretné az eurdpai jogalkotékat arra, hogy a
tagallamok Osszességére tekintettel kell lenni, és e tagallamok
rovidebb vagy hosszabb mdltra visszatekint6 demokratikus
hagyomanyait, illetve az egyéni szabadsagjogok irdnti érzékeny-
ségiiket is figyelembe kell venni.

3.8 Altaldinosabb megkozelitésben az EGSZB emlékeztet arra,
hogy egy eurbpai biiniildozési térség kialakitiséhoz egyuttal
meg kell er@siteni a védelemhez valé jogokat, mindenckeldtt
az Eurojust és az Europol keretében, mert csak igy lehet eleget
tenni az alapjogok tiszteletben tartdsdra vonatkozo, a szerzGdé-
sekben rogzitett kivinalomnak (EUMSZ 67. cikk (1) bekezdés és
83. cikk (3) bekezdés).

(") Ez volt a helyzet az eurdpai elfogatéparanccsal is (ldsd: D. Rebut:
Droit pénal international [Nemzetkozi biintetSjog], 2012, 516. sz.,
311. o.).
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3.9 Az EGSZB mint az eurdpai civil tarsadalom képviselGje
felhivja a figyelmet arra, hogy az elkovetSk lehetnek olyan,
alapvetGen johiszemd dllampolgdrok is, akik kénytelenek a
tudtukon kiviil kapott hamis pénztSl megszabadulni. Mivel igy
ardnytalan szankciok fenyegetnek olyan embereket, akik dldo-
zatbdl véltak akaratlanul ,blinoz8kké”, az EGSZB ugy véli, hogy
a cselekvés mogotti szandékot kiemelten figyelembe kell venni,
ami az irdnyelvjavaslat preambulumbekezdéseiben nem kap
kell§ hangslyt.

310 Az EGSZB elismeri, hogy a javaslatban elirdnyzott
szankcioknak a lefoglalt Osszeg fiiggvényében fokozatosan
szigorodd skaldja (ldsd kiilonosen az 5. cikk (2) bekezdését)
részben lehetévé teszi az ilyen esetek figyelembe vételét. Véle-
ménye szerint azonban az irdnyelvjavaslat tovdbbra sem zdrja ki
az egyéni szabadsidgjogok jelentSs csorbuldsinak kockdzatat.
Ugy tlnik, a javaslat nem veszi figyelembe az Union belili
jogi hagyomanyok és rendszerek kiilonbozdségét és mindenek-
el6tt azoknak a kihallgatdsi mechanizmusoknak a sajatossagait,
amelyek keretében a vadlottat a rend6rség — akar csekély sulyu
cselekmények esetén is — hosszabb idén 4t fogva tarthatja a
birésagi eljardst megel6zGen.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Ami azt a rendelkezést illeti, amely hat havi szabadsdg-
vesztést hatdroz meg minimalis biintetésként (a javaslat

Kelt Briisszelben, 2013. mdjus 23-4n.

5. cikkének (4) bekezdése), s igy a javaslatnak a ,forum shop-
pinggal” kapcsolatos érvre reagild legfontosabb intézkedése, az
EGSZB kételkedik ennek hasznossdgdban, mivel egy irdnyelv —
amely funkciéjabdl eredden a jogalkotéhoz, nem pedig a
birdkhoz sz6l — nem képes biztositani, hogy ezt a biintetést
valoban ki is szabjak. Ehhez kapcsolédéan az EGSZB
elégedetten dllapitja meg, hogy az indokolds utal arra, hogy a
biintetéseket egyedileg kell megéllapitani — ezt az elvet az
Eurépai Unié Birdsdga is rogzitette —, és hogy a birdknak teljes
mérlegelési szabadsdgot kell biztositani.

42 Az EGSZB szeretné tovabbd megjegyezni, hogy mini-
mélis biintetési tételek meghatdrozdsa — még ha nem kotelezd
jellegtiek is — ellentétes egyes tagdllamok jogi hagyomdanyaival,
amelyek nem {irnak el§ ilyen minimdlis szankcidkat, kivéve ha
elrendelésiik kotelezd.

43 A javaslat 9. cikkét a kovetkez8képpen kellene modosi-
tani: ,A 3. é 4. cikkben emlitett legstilyosabb hamisitasi
bitincselekmények vonatkozdsdban a tagdllamok meghozzdk a
szitkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szervezett
biin6zés vagy egyéb siilyos blincselekmények eseteiben alkalma-
zottakhoz hasonl6, hatékony nyomozati eszkozok élljanak a
nyomozdsért vagy biintetSeljardsért felelgs személyek, egységek
vagy szolgdlatok rendelkezésére.”

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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