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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Zold konyv az eurdpai villalatkozi
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2013. madrcius 18-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Uniét létrehozd szerzddés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Zold konyv az eurdpai vdllalatkozi élelmiszer- és nemélelmiszer-elldtdsi ldnc mentén alkalmazott tisztességtelen keres-

kedelmi gyakorlatokrdl

COM(2013) 37 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. janius

27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. julius 10-11-én tartott 491. plendris ilésén (a jalius 11-i
tilésnapon) 140 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi a zold konyv Eurdpai
Bizottsdg altali kozzétételét, és agy véli, hogy az kedvezd és
hatdrozott elmozduldst tilkr6z az Eurdpai Bizottsdg tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos megkozelitésé-
ben.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok alkalmazdsa nem csupdn ,tisztességtelen” és
cetikdtlan”, hanem egytttal ellentétes az alapvetd jogelvekkel,
valamint a kindlati és a keresleti oldal érdekeivel. Mivel tulaj-
donképpen a jelentSs piaci er6folénnyel valé visszaélésrgl van
sz0, javasoljuk a ,visszaélésszer(i kereskedelmi gyakorlatok” kife-
jezés hasznalatat, amely példaul a francia és az angol nyelvben
is elterjedt.

1.3 Az EGSZB szerint a tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latok jelenlegi alkalmazdsi kore és el6forduldsinak mértéke
f6ként az elmult évtizedekben lezajlott fuzidk és felvasarlasok
eredménye.

1.4 Az EGSZB megldtdsa szerint az élelmiszer-elldtasi linc
mikodésének javitasdval foglalkozé magas szintd forum eddigi
eredményei homalyosak, és a javasolt megkozelitések nem elég-
ségesek a tisztességtelen gyakorlatok problémdjanak megolddsd-
hoz. Ennélfogva szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg
miel6bb terjesszen el§ Gjabb kezdeményezéseket.

1.5 Noha az EGSZB-nek nincs kétsége afell, hogy tisztes-
ségtelen gyakorlatok bérmely szerzédéses viszony keretében
alkalmazhatok, meggy6z8dése, hogy egyrészrél a nagy élelmi-
szer-aruhazak, mdsrészrdl a termelS és élelmiszer-ipari kkv-k

kozotti tigyletek esetében kiilonosen stlyos a helyzet. Itt ugyanis
a visszaélések mdsutt nem tapasztalhaté formdkat és méreteket
oltenek.

1.6 Az EGSZB-nek kiilonosen oromére szolgdl, hogy zold
konyvében az Eurdpai Bizottsdg rendkiviil egyenlStlen viszo-
nyok esetén nyiltan megkérdGjelezi a tényleges szerzddési
szabadsdg meglétét, ami 6sszhangban dll az EGSZB véleményé-
vel.

1.7 Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg zold
konyve pontosan ismerteti a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok lényegét és f6bb tipusait. Ugyanakkor az EGSZB
tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak egységes, a 2005/29/EK
irdnyelvben foglaltakhoz hasonlé fogalommeghatérozast kell
kindlnia a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatko-
zban, mivel egyfajta hasonldsdg all fenn a z6ld konyvben emli-
tett gyakorlatok és a ,megtéveszté marketinggyakorlatok” ()
kozott.

1.8 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jelentGsége
nagyobb ,félelem uralta légkorben”, amikor a gyengébb szer-
z8d6 fél tart attdl, hogy tigyfélként elvesziti az erGsebb felet.
Tobbek kozott ez az eset &ll fenn, amikor a nagyobb keres-
ked6k tisztességteleniil nyomdst gyakorolnak beszallitoikra,
és[vagy tdl magas arakat szabnak meg a beszdllitok, és ennek
kovetkeztében a fogyasztok szdmara.

1.9 Az EGSZB véleménye szerint a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok kovetkezményei nem korldtozddnak a vélla-
latkozi tigyletekre, és nem is csak a gyengébb szerz6d6 feleket
érintik. Aldozatdul esnek a fogyasztdk, valamint a ,nemzetgaz-
dasdgi érdekek” is, amit a zold konyv nem hangsilyoz eléggé.

(") Ldsd a ,Megtéveszté marketinggyakorlatok” cimti EGSZB-véleményt
(HL C 271, 2013.9.19., 61-65. 0.
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1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok megfékezését célzd, tobb tagallamban elfogadott
jogszabdlyok jol szemléltetik, hogy a jelenlegi helyzet elfogad-
hatatlan. Noha ezek a jogszabalyok kiilonb6zé okok miatt nem
hoztdk meg a kivant eredményt, tévedés lenne azt dllitani, hogy
semmit nem sikeriilt elérni. Sikernek szdmit példdul az atlatha-
tobb haszonelosztds, ahogy a legfelhdboritobb zsarolasi gyakor-
latok megsziintetése is.

1.11 Az EGSZB-nek nincs oka feltételezni, hogy e jogszaba-
lyok tagdllami elfogaddsa sérti az druk Unién belili szabad
mozgasat, de el6fordulhatnak korlatozdsok. Mindenesetre egyik
jogszabdly sem protekcionista jellegli, és egyforman alkalma-
zandok a belfoldi és a mds tagéllamokbdl szdrmazé villalkozé-
sokra.

1.12 Az EGSZB javasolja, hogy ha a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatokkal osszefliggé problémédk kezelésének modja
tovabbi megfontoldsok tdrgyat képezi, akkor mindig a szerzé-
dési  szabadsdg bizonyos kapcsolatokban  tapasztalhat6
hidnyabdl kell kiindulni.

1.13 Az EGSZB javasolja, hogy az egyenl6tlen kereskedelmi
kapcsolatok szabdlyozdsit célzé jovdbeni javaslatok vegyék
figyelembe a félelem tényez6t”. Biztositani kell a szerz8dd
felek kozotti, az egymdssal valé tisztességes bandsmodhoz elke-
riilhetetlenti]l sziikséges egyensulyt. Ennélfogva a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok szabalyozdsanak els8dleges célja
nemcsak a gyengébb szerz6dé fél védelme, hanem a nemzet-
gazdasagi érdek védelme is kell, hogy legyen. Ez azt jelentené
példaul, hogy az érintett élelmiszer-ipari beszéllitoknak nem kell
aktivan részt venniiik a kozigazgatdsi és jogi eljardsokban.

1.14 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen
jogszabdlyi javaslatot a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
tilalmdra. A javaslatnak az erGsebb szerz6dé fél altal legjellem-
z8bben alkalmazott és a sajat rendes koltségeinek és kockdza-
tinak a gyengébb félre torténd dthdritdsdt célzé ilyen gyakor-
latok indikativ jegyzékén kell alapulnia.

1.15 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az elmdlt
évtizedek sordn szerzett konkrét tapasztalatok alapjin, a
nemzeti versenyhatosagokkal egyiittmiikodve végezze el a jelen-
legi — nyilvanvaléan idejétmalt — versenyszabalyok gyokeres
feliilvizsgalatat, hogy tisztességes és relevans informdcidcserén
alapul6 tisztességes verseny jojjon létre az dgazatban, vala-
mennyi tényleges erdfolény figyelembevétele mellett.

2. Bevezetés

2.1 A zold koényv killonbséget tesz az élelmiszer-elldtdsi és a
nemélelmiszer-ellatdsi/-forgalmazdsi lancok kozott, ami teljes
mértékben indokolt, mivel az el6bbiek a tobbihez képest saja-
tos, megkiilonboztetd jegyekkel rendelkeznek.

2.2 Az elltdsifforgalmazdsi ldncokba tartozé vallalatok
korében az elmdlt két évtizedben jelentSs konszoliddcié tortént,
aminek nyomdn a valdsigban oligopdliumok jottek létre. Az
élelmiszer-ellatasi/-forgalmazdsi lancokat illetGen ez killonosen
igaz a kiskereskedelmi dgazatban, valamivel kevésbé jellemz§ a
feldolgozdiparban, és az elsGdleges mezGgazdasdgi termelés
teriiletén érvényesiil a legkevésbé. Ennek kovetkeztében az élel-
miszer-elldtdsi ldncon beliil silyos egyenstlyhidny alakult ki,
mivel az oligop6liumok a jéval széttagoltabb kereskedelmi part-
nereikkel szemben rendkiviil folényes alkupoziciéban vannak.

2.3 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a felmeriilt struktu-
rdlis egyenl6tlenségek nyomdn bizonyos esetekben tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatokat alkalmaznak, valamint hogy
ezek a gyakorlatok sokszor nem csupdn a tisztességet, a becsii-
letet és az etikdt sértik, hanem egyuttal az alapvet§ jogelvekkel
is ellentétesek.

2.4 A zold konyv tévesen dllitja, hogy a tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatok megvitatdsdra unids szinten el8szér 2009-
ben keriilt sor. Ebben az évben szerepelt a témakor elsg alka-
lommal az Eurépai Bizottsdg hivatalos napirendjén. Az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg azonban mdr 2005-ben fontos
véleményt () tett kozzé, amelyben — akkoriban, amikor a tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatok kérdése még tabutémdnak
szamitott — a kiskereskedelmi ldncok magatartdsanak tobb kifo-
gésolhat6 elemére is felhivta a figyelmet, és birdlta ezeket. Meg
kell emliteni tovabbd az Eurdpai Uniéban mtikodd nagy élelmi-
szer-druhdzak hatalmi visszaéléseinek vizsgélatdrdl és jogorvos-
lasarol (%) szolo, 2007. évi irdsbeli nyilatkozatot, amely kozvet-
lentil felszdlitotta az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy tegye meg a
helyzet orvosoldsahoz szitkséges 1épéseket.

2.5 Az EGSZB meglitdsa szerint az élelmiszer-ellatdsi linc
miikodésének javitdsival foglalkozé magas szintd féorum eddigi
eredményei némileg bizonytalanok, mivel a bevalt gyakorlatok
javasolt végrehajtdsi kerete nem vezetett megéllapoddshoz a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kezelésérél, amivel
kapcsolatban mdsok mellett hirom eurdpai biztos is sajndlatat
fejezte ki (*).

2.6 Az Eurdpai Versenyhatdsigok Halézatdnak (ECN) jelen-
tése megerdsiti, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
alkalmazdsa — kilonosen az élelmiszeriparban — valdsdg. Ez
osszhangban dll az EGSZB azon meggy6zGdésével, hogy a
nagy élelmiszer-druhdzak éltal az élelmiszer-termel§ és -feldol-
gozd kkv-kkal szembeni erdsebb gazdasagi poziciéval vald
visszaélés nagysdgrendekkel komolyabb probléma, mint mds
szerzGdéses viszonyok esetében. Erre tovabbi bizonyiték, hogy
évek oOta kizdr6lag ezek a — nagy kiskereskedelmi lancokat ellaté
— élelmiszer-beszallitok tesznek panaszt.

(3) Lasd: HL C 255., 2005.10.14., 44. o.

(®) A 0088/2007. sz. irdsbeli nyilatkozat az Eurépai Uniéban miikodé
nagy élelmiszer-druhdzak hatalmi visszaéléseinek vizsgdlatdrdl és
jogorvosldsarol.

() Az Eurdpai Bizottsdg sajtokozleménye, Briisszel, 2012. december 5.,
Az élelmiszer-elldtdsi linc miikodésének javitdsa.
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2.7 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon
kijelentését, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
nem csupdn a két véllalat kozotti szerzédéses viszonyokra,
hanem magara az EU gazdasdgdra is kdros hatdssal vannak.

3. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok meghatd-
rozisa

3.1 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok fogalma

3.1.1  Ez iddig hivatalosan fel sem meriilt, hogy a kereske-
delmi kapcsolatokban kétséges lehetne a szerz6dési szabadsdg
megléte — még a nagy élelmiszer-druhdzak és az élelmiszer-
termel§ kkv-k kozott sem. Nem sokkal ez el6ttig a nagy élel-
miszer-druhdzak és a hatdsidgok egyardnt el@szeretettel erre a
szabadsdgra hivatkozva érveltek a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok szabdlyozdsa ellen, amely Aéllitélag korldtozta
volna ezt a szabadsdgot. Az EGSZB szerint komoly jelent8séggel
bir, hogy a zold konyv felhagyott ezzel a megkozelitéssel, és
nyiltan elismeri, hogy amennyiben két szerz6d6 partner gazda-
sagi hatalma szdmottevéen eltér, nem beszélhetiink tényleges
szerz8dési szabadsdgrol.

3.1.2 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg szdmdra a
szerzG6dési szabadsdg hidnydnak ezen elismerése alapfeltétele
annak, hogy hatékony dtfogd megolddsokat taldlhassunk az elld-
tasi/forgalmazdsi hélézaton belil — mindenekel6tt az élelmi-
szerek esetében — fenndlld egyensilyhidnyokbdl fakadé problé-
madkra.

31.3 A zold konyv e részében az Eurdpai Bizottsdg
pontosan ismerteti a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
lényegét és f6bb tipusait. Killondsen a nagy élelmiszer-druhdzak
és az élelmiszer-beszdllitok kozotti kapcsolatokban a gyengébb
félnek nincs valddi alternativdja, mivel a piacon rendkiviil kevés
jelentds tigyfél talalhatd, és ennél is fontosabb, hogy valameny-
nyien igen hasonléan bannak a beszallitokkal.

31.4 A zold konyvben a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal kapcsolatban emlitett példdk révildgitanak arra,
hogy egyes felvasarlok semmilyen eszkoztdl sem riadnak vissza
annak érdekében, hogy a mésik fél kdrdra tovabbi, teljességgel
indokolatlan elényokre tegyenek szert. Ennek egyik formdja a
fiktiv szolgaltatdsokért vagy a maésik fél szdmdra értékkel nem
biré kéretlen szolgdltatdsokért torténd fizetés.

3.1.5 Az EGSZB a kovetkezd vilaszokat adja a zold konyv e
részében feltett kérdésekre:

— 1. kérdés: Az EGSZB tigy véli, hogy a zold konyvnek a
2005/29[EK irdnyelvben szerepl6h6z hasonldan kel
meghatdroznia a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
fogalmat. Mindazonadltal egyetért azokkal az elemekkel és
paraméterekkel, amelyek a z6ld konyv szerint a tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatokbdl fakadd helyzeteket dbra-
zoljak.

— 3. kérdés: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
fogalma nem korldtozodhat a szerz6dés megtargyaldsara,
hanem a kereskedelmi kapcsolat egészét fel kell 6lelnie.

— 4. kérdés: Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elmé-
letben az ellatdsi/fforgalmazdsi linc bdrmely szakaszdban
el6fordulhatnak, de a széban forgd formdban csak a nagy
élelmiszer-druhdzak és az élelmiszer-termel§ és -feldolgozd
kkv-k kozott tapasztalhatok. Nincsenek példdul arra utald
jelek, hogy multinaciondlis élelmiszer-ipari villalatok,
amelyek egyuttal oligopdliumok is, listdzdsi dijakat vagy
kifizetéseket kérnének fiktiv szolgaltatdsokért. Meg kell
azonban emliteni azokat az eseteket is, amikor a multinaci-
ondlis élelmiszer-ipari véllalatok a (kivant) termékeik szdlli-
tasdnak feltételéiil szabjdk, hogy hasonlé termékeket a
versenytarsaiktl nem szabad beszerezni.

— 5. kérdés: A félelem tényezbje jOl ismert valdsdg, killonosen
a kiskereskedelmi ldncok és az élelmiszer-termel§ kkv-k
kozotti kapesolatokban. Ennek forrdsa a beszallitéval folyta-
tott kereskedelem megszakitdsdra vonatkozé nyilt vagy
burkolt fenyegetés, valamint az ennek nyomdn a beszéllitot
érint§ stlyos gazdasdgi nehézségektdl vald félelem. A tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatok szabalyozdsit célzo
kisérleteknek figyelembe kell venniiik ezt a félelem tényezét,
mivel az minden arra irdnyulé elvardst aldds, hogy kozigaz-
gatdsi vagy jogi eljdrds esetén a szdllité panaszt tegyen vagy
akér bizonyitékot szolgaltasson.

3.2 Példdk tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra

3.2.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ebben a
részben tobb nemzeti versenyhatésdg informdcidira épit. Az
emlitett hatdsigokon tdl kilondsen javasoljuk a francia és
cseh hatdsdgokkal vald egyiittmiikodést, mivel ezek kozvetlen
tapasztalattal rendelkeznek a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokra vonatkozd sajt nemzeti jogszabdlyaik végrehaj-
tisa terén. A monopdliumellenes hatésigok az altaluk végzett
ellendrzések sordn jogosultak a szdmviteli dokumentumok
(szerz8dések, szamldk, bankkivonatok stb.) vizsgdlatara,
amelyekkel kozvetleniil bizonyithaté a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok alkalmazdsa.

3.2.2 Az egyesilt kirdlysagi, spanyol és ir versenyhatésdgok
altal szolgaltatott példdk rdmutatnak, hogy szdmos alkalmazott
gyakorlatot tévedés volna pusztin ,etikdtlannak” mindsiteni,
mivel azok nyilvdnvaléan éatlépik a jogszer(iség hatdrdt (kiils-
nosen ,zaklatds és megfélemlités” esetén).

3.3 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok potencidlis hatdsai

3.3.1  Kétségtelen, hogy az erdsebb fél dltal a gyengébb féllel
szemben alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
kedvezétlen hatdst véltanak ki, logikus kovetkezményiik pedig
a termelési beruhdzds és innovdcié elfojtdsa. A fogyasztokat
érint6 hatds ugyanakkor az EGSZB szerint nem kapott
megfelel6  hangsdlyt, mivel az joval tilmutat az
innovici6é akadalyozdsidn. Ez a rész azonban egydltalin nem
emliti a nemzetgazdasigi érdekek veszélybe keriilését, amelyre
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a z0ld konyv kordbban madr utalt. Ez a veszély a kozép- és
kelet-eurdpai orszagokban a legnyilvanvalobb, ahol a nagy élel-
miszer-druhdzak teljes egészében mds tagdllambeli vallalatok
kezében vannak. Tekintettel arra, hogy a belfoldi termel6k —
tilnyomorészt kkv-k — képtelenek teljesiteni a gyakran uzso-
rajellegti feltételeket, a régié agrar-élelmiszeripari dgazata az
osszeomlds szélére keriilt, és az élelmiszer-termelés terén hagyo-
ményosan onelldté orszdgokban nagymértékben csokkent az
élelmezésbiztonsdg. A belfoldi termelést igy a gyakran rendkiviil
kétes minGségl importtermékek valtjak fel.

3.3.2 Az EGSZB a kovetkezd vélaszokat adja a zold konyv e
részében feltett kérdésekre:

— 6. kérdés: Az élelmiszer-dgazatban — kiilonosen a nagy élel-
miszer-druhdzakban — a mindennapi kereskedelmi {igyletek
sordn rendszeresen alkalmaznak tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat.

— 7. kérdés: Az élelmiszertdl eltéré druk beszallit6i bizonyit-
hatéan joval kevésbé szenvednek a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatokt6l. Ennek feltehetSen az az oka, hogy
kevésbé fuggnek a nagy kiskereskedelmi haldzatoktol,
mivel példdul a jatékok, sportcikkek vagy ruhdzati termékek
beszéllitéi joval tobb lehetséges felvasarld koziil vélaszthat-
nak, mint az élelmiszer-termel6k. Tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok a franchise-kapcsolatokban is el6for-
dulnak mind az élelmiszer-, mind pedig a nemélelmiszer-
kiskereskedelmi dgazatban. Itt az élelmiszer-elldtasi lancrdl
sz0l6 véleményben ismertetettekkel lényegében azonos a
gond, mivel szintén kiegyensilyozatlan kapcsolatokrdl van
sz egy erds fél (a franchise-add[ldnc) és egy joval gyengébb
fél (a franchise-atveve) kozott, amelyekre ugyantgy jellemzé,
hogy nincs meg a szerz8dési (tdrgyaldsi) szabadsdg. A fran-
chise-dtvevének, ha meg szeretné szerezni a szerzGdést,
nincs mds vélasztdsa, mint hogy a franchise-ad6 altal el6irt
feltételek mellett alairja a franchise-szerz8dést. A félelemté-
nyezével és a forgalmazd (franchise-add) sajit koltségeinek
ellenszolgaltatds/tobbletérték nélkiil a beszallitéra (franchise-
atvevs) torténd athdritdsaval kapcsolatos megdllapitasok a
franchise-kapcsolatokra is igazak. A szerzédés futamideje
alatt a franchise-adé gyakran — ,Gtmutaték” révén, tehdt a
szerzGdésen kiviil — egyoldaltan médositja a kozos megalla-
poddsokat.

— 8. kérdés: a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jelentds
mértékben befolydsoljdk a mezdgazdasagi és élelmiszeripari
kis- és kozépviéllalkozdsok beruhdzdsi és innovécios lehetd-
ségeit. A kozérdekdl szempontok — példdul a kornyezet, a
munkakoriilmények, az éllatj6lét és az éghajlat — védelmére
iranyul6 befektetések alacsonyabbak, aminek hatterében a
sztik felvdsarloi kortdl vald fiiggGség és az e helyzetbdl
fakadé bizonytalansdg all.

— 9. kérdés: A villalatkozi kapesolatokat jellemzd tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlatok fogyasztokra gyakorolt
hatdsat killon tanulmdny vizsgdlta meg részletesen (°). A
fogyasztokra nézve a jelenlegi rendszer féként hossza

(°) Consumers International, The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers? [A nagy
élelmiszer-druhdzak és a beszdllitok kozotti kapesolat: milyen kovet-
kezményekre szdmithatnak a fogyasztoke], 2012.

tdvon kdros, mivel hidnyoznak a fenntarthat6 termelésre és
innovaciéra irdnyulé beruhdzdsok. De el6bb-utébb a piaci
hidnyossdgok drdt is megfizetik a kornyezet, az éghajlat, a
munkakorilmények és az allatjolét terén. Ezért alighanem
célszertibb lenne, ha a fogyasztok napjainkban valamivel
tobbet fizetnének az élelmiszerekért, mivel a kereskedelmi
rendszerek kozotti aktudlis versengés csupan a minél alacso-
nyabb fogyasztéi drakon alapul, amelyek érdekében minden
egyebet feldldoznak.

— 10. kérdés: Kétségtelen, hogy a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok kedvezdtleniil befolydsoljdk az egységes piac
miikodését, mivel jelentGsen korldtozzék a kis- és kozépval-
lalkozdsok érvényesiilési lehet@ségeit. Valojaban a nagyobb
kiskereskedk dontenek arrdl, hogy mit és hol értékesitenek,
a feltétel pedig sok esetben nem a legjobb dr-érték ardny,
hanem gyakran az, hogy ki ,hajland6” vagy ,képes” inkabb
elfogadni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat.

4. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozé
jogi keretek

4.1 A hatdlyos tagdllami és uniés szintdi jogi keretek vizs-
gélata alapjan két ténymegdllapitds tehet8. Els6ként az, hogy a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok egyes erGs gazdasigi
szerepl6k altali alkalmazdsa mdra koztudott és vitathatatlan
tény, és a megfelel6 hat6sagok tobb tagdllamban is megélla-
pitottdk, hogy a jelenlegi helyzet szabdlyozdst tesz sziikségessé.

42 A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jelenlegi
mértéke — kiilondsen a nagy kiskereskedelmi ldncok és az élel-
miszer-termel6k kozotti tigyleteken beliil — mindenekel6tt arrél
tandskodik, hogy a versenyjogi szabdlyozds idejétmilt. A tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatok egyes formdi a versenykor-
nyezet sulyos torzuldsira és olyan tényleges er6folények
meglétére vildgitanak rd, amelyeket a monopéliumokra vonat-
koz6 hatélyos jogszabélyok nem orvosolnak.

4.3 A versenyjogi szabélyozds felilvizsgélatin tal az EGSZB
ugy véli, teljességgel indokolt unids szinten betiltani egyes
meghatdrozott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalma-
zdsét, és ezdltal megteremteni a heterogén jogi kornyezet sziik-
séges harmonizdcidjat. A tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latok szabdlyozdsa és a monopdliumokra vonatkozé feliilvizs-
galt jogszabdly kozott azonban logikai Osszefuggésnek kell
lennie azt biztositandd, hogy a szankcidk csak a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat magukban foglalé szerz8dések
logikus kezdeményez6it — tehdt az erdfolénnyel rendelkezd
feleket — sujtsak.

4.4 E harmonizélt szabalyozds csak akkor lehet eredményes,
ha figyelembe veszi a ,kilistdzds veszélyét”, és ennélfogva azt,
hogy a gyengébb szerz6dé felek, kiilonosen a nagy élelmiszer-
druhdzaknak szallité kkv-k nem tudnak panaszt tenni. Nem elég
csak a B2B-kapcsolatokra jellemzd problémakat kezelni — ennél
atfogobb intézkedésekre van sziikség.
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4.5 Az EGSZB a kovetkezd valaszokat adja a zold konyv e
részében feltett, még megvalaszolatlan kérdésekre:

— 11. kérdés: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra
vonatkozéan néhdny tagillamban elfogadott szabélyozds
ez iddig nem szolgdlt kielégité eredményekkel. Ennek az
EGSZB véleménye szerint részben az az oka, hogy a szaba-
lyozést tobbségében (Olaszorszdgban, Szlovakidban, a Cseh
Koztdrsasdgban, Magyarorszigon ¢és Romdnidban) csak
nemrég fogadtik el, egyittal azonban az is, hogy az azt
aldtdmasztd jogalap nem hivatkozott kifejezetten a szerzd-
dési szabadsdg hidnydra, jollehet a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok alkalmazdsdnak elismerése mar 6nma-
gdban is a szerz8dési szabadsdggal kapcsolatos problémakat
feltételez. Ugyanakkor tévedés lenne azt dllitani, hogy
ezekkel a jogszabdlyokkal semmit nem sikeriilt elérni. Az
ilyen jogszabdlyokat elfogadd orszdgokban megszitintek a
legfelhdboritobb szerzédéses feltételek, és a nagy élelmi-
szer-druhdzaknak kifinomultabb moédszerekhez kell folya-
modniuk, ha jogtalan elényokre kivinnak szert tenni. A
legnagyobb el8relépés Franciaorszdgban tortént, ahol a jogi
szabélyozds és a végrehajtasi intézkedés nyomdsdra a beszdl-
litéi engedmények elfogadhaté szintre (a kordbbi 50-60 %
helyett 10-15 %-ra) szorultak vissza (°). Ennek eredménye a
szdmottevden dtldthatobb haszonelosztds az élelmiszer-elld-
tasi ldncon beliil.

— 12. kérdés: A célzott jogszabdly elfogaddsanak siirgdssége
tobbek kozott a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
alkalmazdsdnak mértékétdl is fugg, amely azonban orszd-
gonként eltérd. Mds-mds helyzet tapasztalhaté Dél-Eurdpa-
ban, a kozép- és kelet-eurpai orszagokban, illetve Eszak-
Eurdpdban. Az egyes régiok jogi kultirdja és hagyomdnyai
némileg killonboznek. Ez az oka annak, hogy egyes
orszagok mar rendelkeznek szabélyozdsi (vagy onszabalyo-
zdsi) kerettel, masok pedig még nem.

— 14. kérdés: Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy unids
szinten Uj harmonizdcids intézkedéseket kell elfogadni
(lasd a fenti 4.2., 4.3. és 4.4. pontot).

2

— 15. kérdés: A szabdlyozds bizonyos kedvezd hatdsai mér
jelenleg is megmutatkoznak (lasd fent). A vonatkozé szabd-
lyozéds bevezetésével kapcsolatban vannak bizonyos agga-
lyok, ezek azonban abbdl a feltevésbdl indulnak ki, hogy
a szerzGdési szabadsdg biztositott. Mivel ilyen szabadsdg a
szoban forgd szerzédéses viszonyokban lényegében nem
létezik, ezek az aggdlyok megalapozatlanok.

5. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elleni szabd-
lyok érvényesitése

5.1 Ervényesitési mechanizmusok nemzeti szinten

5.1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg véleményével,
mely szerint a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elleni,
nemzeti szinten végrehajtott jelenlegi mechanizmusok éltalanos-
sagban nem megfelelGek. Ez elsésorban annak tudhat6 be, hogy
nem veszik figyelembe a tényleges szerzGdési szabadsdg
hidnyabol és a Kkilistdzds veszélyébsl fakadé félelem uralta
légkort. Ezeket a problémakat ez iddig Franciaorszdgban sikeriilt

() Az informdcié a franciaorszdgi Versenypolitikai, Fogyasztouigyi és
Csalds-ellendrzési Féigazgat6sagtol szdrmazik.

a legeredményesebben kezelni, ahol a feliigyel6 hatésig nem
hivatalos informdciok alapjin és sajit kezdeményezésre is eljar-
hat. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok visszaszoritdsa
emellett a nemzetgazdasdgi érdek védelmén, nem pedig a gyen-
2ébb szerz6d§ fél védelmén alapul.

5.1.2  Mig egyes tagallamok jogszabalyban rendelkeznek a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalmazdsa elleni
kiizdelemr6l, mdshol nincs ilyen jogszabdly. Ezenfelill az egyes
jogszabdlyok kozott igen jelentSs eltérések figyelhet6k meg.
Kétségtelen, hogy ez a két tényez6 bizonyos mértékben
akadalyozza a hatdrokon dtnydlé kereskedelmet (16. kérdés).

5.1.3 Az EGSZB véleménye szerint az alkalmazand6 jogsza-
bélyok kiilonbségeibgl fakad6é kedvezdtlen hatdsok kezelése
szempontjabdl az egyetlen ésszeri kozos megkozelités a tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalmazdsdra vonatkozd
harmonizilt jogszabdly elfogaddsa lenne (17. kérdés).

5.2 Ervényesitési mechanizmusok unids szinten

5.2.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon allitasa-
val, mely szerint uniés szinten jelenleg nem létezik konkrét
mechanizmus a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
szemben. Meggy6zGdése tovabbd, hogy a ,félelem tényezd”
lekiizdése érdekében az e teriileten illetékes nemzeti hatosagokat
fel kell jogositani arra, hogy sajit kezdeményezésre eljarhassa-
nak, névtelen és nem hivatalos panaszokat fogadhassanak és
szankciokat alkalmazhassanak (18. kérdés).

6. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tipusai

6.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok az élelmiszer- és nemélelmiszer-elldtdsi lanc
mentén egyardnt el6fordulnak, ugyanakkor — a fentiekkel ossz-
hangban — meggy6z6dése, hogy a helyzet a nagy élelmiszer-
aruhdzak és a termel6 kkv-k kozotti iigyletek terén a legrosz-
szabb.

6.2 A listazdst illetGen egydltalin nem vilagos, hogy a leendd
beszallité altal fizetendS dijért milyen ellenszolgéltatds jar. Az
esetek dontd tobbségében még e dij kifizetése — amely a keres-
kedelmi tigyletek barmely formajanak sziikséges el6feltétele —
sem szavatolja a beszdllité szdmdra azt, hogy a felvdsdrl6
valoban dtveszi a szoban forgd drukat, és nem fogja minden
ok nélkiil kilistdzni a szllitot.

6.3 A beszillitéi engedmények a nagy kiskereskedelmi
lancok jelenlegi gyakorlatdnak rutinszerd velejardi. Az EGSZB
tgy véli, hogy ezek dltalinos haszna legaldbbis kétséges.
Egyrészrdl a beszdllitéi engedmények a tényleges erdfolénnyel
valé visszaélés jelei, mivel azok mogott gyakran kéretlen és
fiktiv szolgaltatdsok huzédnak; madsrészrSl erésen atlathatat-
lannd teszik a haszon elosztdsit. A beszdllitdi engedmények
nyomén a beszdllitok (és a kiils6 megfigyel6k) nehezen tudnak
megbizonyosodni arrdl, hogy valdjdban mekkora Osszeget
kaptak a szdllitott drukért. A valdsigban az dru széllitdsdra
vonatkozé rendelésnek el6feltétele a felvasarld éltal kinalt szol-
géltatdsok elfogaddsa. Az EGSZB nézete szerint a felvasarl6 altal
a beszdllito részére biztositott tényleges és indokolt szolgdlta-
tasok dijat bele kell épiteni az élelmiszer vételdraba.
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6.4 Az EGSZB a kovetkez6 vilaszokat adja a zold konyv e
részében feltett, még megvalaszolatlan kérdésekre:

— 19. kérdés: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jegy-
z€két kibdvitenénk a fiktiv és kéretlen szolgdltatdsokért
felszamitott dijakkal, a ténylegesen nydujtott szolgéltatasokért
felszamitott indokolatlanul magas ellentételezéssel, valamint
az tzleti kockdzat és a marketingkoltségek széllitora torténd
athdritdsaval.

— 20. kérdés: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jegy-
zéke nélkiilozhetetlen az ilyen gyakorlatok elleni fellépéshez.
A jegyzéket természetesen rendszeresen frissiteni kell. A
jegyzékek azonban 6nmagukban nem elegenddk. Javaslatot
kell tenni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok fogal-
mdnak kellen tdg meghatdrozdsara, amely mindazokat az
eseteket magdban foglalja, amelyek a ,johiszemtség” és a
,szerzbdéses egyensuly” tekintetében nem felelnek meg a
LJhelyes izleti gyakorlat” dtfogé meghatérozdsanak, valamint
a gazdasdg érintett dgazataiban a véllalkozdsokra vonatkozd
kozos szabalyoknak.

Kelt Briisszelben, 2013. julius 11-én.

— 21. kérdés: Az EGSZB ugy gondolja, hogy a teljes ellatdsi

lanc valamennyi szerepl8jének maganak kell viselnie termé-
szetes koltségeit és kockdzatait, mert ezdltal biztosithatd,
hogy azok 0Osszességébdl mindenki igazsagos részt vallaljon.
Miés szdval a termelének a termeléshez, a kiskereskedének
pedig az értékesitéshez kapcsolodd koltségeket és kockdza-
tokat kell viselnie.

23. kérdés: Az EGSZB gy véli, hogy a tisztességes gyakor-
latokat uni6s szintii keretbe kell foglalni.

24. kérdés: Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy unids
szinten kotelezd ereji jogi eszkozt, példdul rendeletet kell
elfogadni.

25. kérdés: Az EGSZB véleménye szerint a zold konyv nem
fordit kell§ figyelmet a tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
latok vallalatkozi alkalmazdsinak a fogyasztokra és a
nemzetgazdasagi érdekekre gyakorolt hatdsdra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Az aldbbi médositd inditvany, mely a szavazatok tobb, mint egynegyedét megszerezte, elutasitdsra keriilt a plendris tilés
vitdi sordn (az eljdrdsi szabalyzat 54.cikkének harmadik bekezdése):

1.10. pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Az EGSZB tigy véli, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megfékezését célz6, tobb tagdllamban elfogadott jogszabd-
lyok jél szemléltetik, hogy a jelenlegi helyzet elfogadhatatlan. Noha ezek a jogszabdlyok kiilonbozd okok miatt nem hoztdk meg a
kivdnt eredményt, tévedés lenne azt dllitani, hogy semmit nem sikeriilt elérni. Si mit-példe itlathato

elosztds; Messze vagyunk még azonban az dtldthatdsdgtol az drképzés terén, ahogy a legfelhdboritébb zsaroldsi gyakorlatok

megsziintetése is_vdrat még magdra.

Indokolés

Szbban torténik.

A szavazds eredménye:

Mellette: 54
Ellene: 63
Tartozkodik: 27
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