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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB hatdrozottan idvozli az eurdpai iparra — a
feldolgozdiparra és a szolgaltatasokra — forditott kiemelt figyel-
met, mely jol tikkr6z6dik az Eurdpai Bizottsdg 2012. okté-
berben kiadott frissitett kozleményében, melynek mellékletei
részletes elemzést nytjtanak az iparpolitikakrol és a tagdllami
hidnyossagokrol. A kozlemény szdmos eleme 6sszhangban all
az EGSZB mar kifejtett nézeteivel (1), a politika eredményessége
azonban majd csak a végrehajtds soran deriil ki.

1.2 Az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezé-
sének egyikét képezd iparpolitika a sokat emlegetett, a megvalé-
sitds terén azonban igen rosszul all6 uniés novekedési kezde-
ményezés egyik épit6kovét kellene, hogy alkossa. Megfelels
szemléletre és koherens megkozelitésekre van szitkség. Ennek
politikai hatdsai maguktdl értet6déek. Az EGSZB siirgeti az
Eurépai Bizottsdgot, a Tandcsot és az EP-t, hogy tegye intenzi-
vebbé a (koherens!) kezdeményezéseket és atfogd politikdkat,
amelyek megfelelnek az eurdpai ipari termelés el6mozditdsa
jelentette Oridsi kihivdsnak.

1.3 Az Eurépai Tandcsnak vezet§ szerepet kellene véllalnia
az iparpolitikai menetrend kialakitdsaban. Az Eurdpai Bizott-
sagot teljes kortien be kellene vonni ebbe. A killonbozd —
Versenyképességi, Kutatdsi, Kornyezetvédelmi, Szocidlis — Tana-
csoknak, az Eurépai Bizottsignak és az EP-nek kiemelten és
egységes szemlélettel kellene foglalkozniuk az Eurdpa-szerte
fellelhetS legmodernebb politikdk feltérképezésével és népszert-
sitésével.

1.4 Ahhoz, hogy ez vdljon Eurépa vezetS stratégidjavd, a
fellépésekkel, az iitemtervekkel és a hatdrid6kkel kapcsolatos

(') Lasd tobbek kozott az Eurbpai Bizottsdg iparpolitikdrdl sz6lo
kordbbi, 2010-es kozleményére reagdlé EGSZB-véleményt, HL C
218., 2011.7.23,, 38. o.

iparpolitikai dontésekrSl széles korben tdjékoztatni kellene;
ennek hidnya jelenleg komoly problémait jelent.

1.5  Ezenkivill az EU-nak optimalis konvergencidt kellene
megvalGsitania a 27 nemzeti és az unids iparpolitikdk kozott.
Szdmos killonféle elemzés azt mutatja, hogy ez ma még nem
valosult meg. A soksziniiség érték, a széttagoltsig kdros. A
geopolitikai egyensuly problémdit orvosolni kellene.

1.6 A keretfeltételek javitdisa mindenekelStt az EU belsd
piacdnak szocidlis piacgazdasdg keretében torténd kiteljesitését
jelenti, pontos értékelésekkel és szabalyokkal tdimogatva és az
egész UniOban egységesen megvalésitva. A belsG piacot hatd-
rokon dtnyuld osszekottetésekbe vald — kozati, hajozasi, kikotdi,
repiilStéri, vasiti — dllami beruhdzdsokkal is tdmogatni kell.

1.7  Tekintettel arra, hogy a munkanélkiliek szdma mar
meghaladja a 26 millidt, a névekedés alacsony, a koltségvetések
pedig zsugorodnak, az iparnak és az innovicionak 6szt6nzé
kildtdsokra és feltételekre van szitksége. Megfelel6 egyensulyt
kell teremteni a koltségvetési konszolidacié — megszoritd intéz-
kedések -, a nemzeti reformprogramok és az iparpolitika
kozott, hogy beruhdzdsok ¢és munkahelyek jojjenek létre,
erGsitve a bizalmat.

1.8 Minden uniés kezdeményezésnek meg kellene erdsitenie
Eurdpa versenytarsként és partnerként betoltott globdlis pozici-
6jat. Annak a nagyon ambiciézus célnak az elérése, hogy 2020-
ra 20 % legyen a feldolgozdipar ardnya, jelentSs beruhdzasokat
és szakpolitikai kiigazitdsokat igényel. Nagy szitkség van a
termelékenység novelésére.
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1.9 Az ipart tamogat6 intelligens feltételek kozel sem
pusztdn technikai tdmogatdsbdl és kiigazitdsokbdl dllnak. Az
ipar egész kornyezetét érintik, azaz egy olyan szildrd és kisza-
mithatd, hosszi tavi éghajlat- és energiapolitikdrdl van sz,
amely tdmogatja a versenyképes iparbdzist. A feltételeknek
tdmogatniuk kell a kiemelked§ teljesitményt, és el6 kell mozdi-
taniuk az Gj, novekvd dgazatokat.

1.10  Testreszabott és dgazatspecifikus, gyakorlati szint(i érté-
keléseken alapulé uniés politikdkra van szitkség, melyek a
legjobban kezelik a miszaki-gazdasagi képességeket és a kihiva-
sokat. Ezeket az elveket az ,Eréforrds-hatékony Eurdpa” kiemelt
kezdeményezés célkittizéseinek teljesitése sordn is alkalmazni
kellene. Ezek célja a hatékonyabb nyersanyag-felhasznalds
elérése, mikozben igyekeznek el6mozditani az innovacidt és
tdmogatni az eurdpai véllalatok ellendlld képességét.

1.11 Az iparpolitikdnak hatdrozott szocidlis dimenzi6ja van,
amely minden tdrsadalmi réteget érint: a régidkat és telepiilése-
ket, minden villalkozdst, a digitalizdlas, a gépesités, a szolgalta-
tasokkal kapcsolatos termelés és az ikt révén gyorsan viltozd
munkafeltételekkel szembesiil6 munkavillalokat, az oktatdsi-
felsGoktatdsi szektort, a fogyasztokat és a polgdrokat. Az ipar-
politika mind a szerkezetvaltishoz, mind pedig a valtozasokra
val6 felkésziiléshez kapcsolodik. Naprakész oktatast, képzést és
tdjékoztatdst kell nyujtania, és el§ kell mozditania a technolé-
gidt, az innovdcidt, a kreativitast és a véllalkozdst. Ezenkiviil a
demografiai valtozdsokat is elére kell jeleznie és megfelelGen
reagdlnia kell rdjuk.

1.12 Az ambicidzus régiok erdteljesen javitjdk az ipari telje-
sitményt. Az EU-nak és a tagdllamoknak 0sztonozniitk kellene
ezek oOnelldté gyakorlatait, ideértve a szakosoddst és az ezzel
kapcsolatos kutatdst és képesitéseket, valamint a klasztereket.
Ebben rengeteg lehetdség rejlik.

1.13  Fel kell hivni a figyelmet az emberek és a tarsadalmi-
gazdasdgi szerepldk bizalmdt noéveld kezdeményezésekre és
projektekre, valamint a sikeres nemzeti és regiondlis példdkra.
Intenzivebbé kell tenni az EU és a tagdllamok kozti partnerségi
megdllapoddsokat, valamint a tagdllamok és a régiok kozti hdlo-
zatépitést. Az évenkénti eurdpai szemeszter rengeteg lehetGséget
nydjt a folyamatos nyomon kovetésre.

1.14 Az unids iparpolitikdt az uniés és tagdllami elképze-
lések és hatdskorok megosztdsi folyamatdnak, valamint olyan
kozos fellépéseknek kellene képeznie, amelyekben az iizleti
korok és a szakszervezetek teljes jogt partnerek. Hasonlé elko-
telezettségre van szitkség mds érdekeltek, példaul az oktatdsi
szektor, az egyetemek (kutatds), a civil szervezetek, a fogyasztok
és adott esetben masok részérdl is.

1.15 A gazdasdgi eredményeik kozotti jelentSs kilonbségek
ellenére minden tagillam szdmdra hozzdférhet6vé kell tenni a
bevélt gyakorlatokat, timogat6 nézeteket és megkozelitéseket.

1.16 Az EGSZB rendszeresen javaslatokat tesz egyes
agazatokkal és az iparpolitikdval kapcsolatban (ldsd a

mellékletet). Ez a vélemény inkdbb a fontos témak koherencidja-
16l, valamint a koordindci6 és a finomhangolds révén megvalé-
sitott eredményes irdnyitdsr6l szol.

2. Hattér
— A|Vildgviszonylatban

2.1 Az Eurépai Bizottsdg elemzése szerint ,ugy ténik, a
munkaerdkoltségek a termelés Gsszkoltségének egyre csokkend
részét képezik” (%). A termelékenység fontos tényezd. A termelés
egy részét visszahozzak ugyan Eurdpaba, ugyanakkor mds terii-
leteken élesedik a verseny — erre példa a BRICS orszagok gazda-
sagi infrastruktirdjanak javuldsa, az eurd felértékelédése, vala-
mint az energiadrak, ami mind a kiilfoldi befektetést osztonzi.

2.2 Ezenkiviil Eurdpa az innovacids teljesitmény és a tech-
nolégiai szakosodds terén le van maradva az Egyesiilt Alla-
moktol és Japantdl. A kozepes-magas és kozepes-alacsony tech-
noldgiaigényli 4gazatokban Eurdpa erGsebben képviselteti
magdt, mint az USA, a high-tech szegmensben azonban az
elmalt években jelentdsen megndtt a két kontinens kozott

s

mindig is meglévd kilonbség.

2.3 A Fehér Haz és a Kongresszus erds elkotelezettséget
mutat a feldolgozdipar Gjjasziiletése irdnt: 2014-2018-ra vonat-
kozban nemzeti versenyképességi stratégidt készitettek (3).
Ennek egyik kozponti kérdése a feldolgozdipar szerepe és értéke
az USA gazdasiga, biztonsdga és vezetd szerepe szempontjabol.

2.4 A koz-magdn partnerségek megerdsitik a technoldgiai és
innovécios infrastruktarat. A védelmi, az energiaiigyi és a keres-
kedelmi minisztérium kozvetleniil részt vesz ezekben, csakigy,
mint a Nemzeti Tudomdnyos Alapitviny és a NASA, ami
szdmos orszagos kutatdintézetet és egyetemet Gsztonoz.

2.5 Ez komoly fejl6désnek szdmit egy olyan orszdgban,
amely nemrég még a posztindusztridlis gazdasdgrol prédikélt.
Kina és mds orszdgok novekvs versenyképessége ébresztét fuj.
A szemléletek véltoznak. Az el8rejelzések szerint 2030-ra Kina
lesz a legfébb viliggazdasdgi hatalom, az USA megtartja globdlis
vezet§ szerepét, Japan és Eurdpa pedig messze lemarad
mogottik (4.

2.6 Uj olajlel6helyek feltirdsanak és féként a palagaznak
koszonhetSen az Egyesiilt Allamok varhatéan végiil eléri az
energiafuggetlenséget. Ezeket a feltdrdsokat energetikai forrada-
lomnak tekintik, amely az USA ipari megdjuldsa mellett geopo-
litikai dtrendezédéshez vezet. A kornyezeti és egészségiigyi
kérdésekre még megoldast kell taldlni (°).

(%) Eurdpai bizottsigi munkadokumentum, SWD(2012) 297 final,
10. o.

() A 2012. évi amerikai feldolgozdipari versenyképességi torvény.

(*) Global ~Trends: Alternative Worlds, Nemzetbiztonsdgi Tandcs,
Washington D.C., 2012. december.

(’) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on
Drinking Water Resources: Progress Report [A hidraulikus kézetre-
pesztés ivovizforrdsokra gyakorolt lehetséges hatdsainak elemzése:
Jelentés az eddigi eredményekrdl], 2012. december (http:/[www?2.
epa.gov/hfstudy).
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2.7 Kina, Brazilia és India felemelkedése folytatddik, Orosz-
orszdg igyekszik kovetni Gket, a nyomukban pedig mds dzsiai és
dél-amerikai orszdgok haladnak. A feltérekvs orszdgok korében,
killonosen Azsidban a novekedési adatok évek ota messze
tlagon felilick. Az djonnan kialakitott oktatdsi rendszerek
ontjak a jol képzett, nagy tudasi technikusokat és mérnokoket.
Ezzel parhuzamosan hatalmas kutatdintézeteket hoznak létre.
Az druk és az innovativ folyamatok mindsége minden teriileten
javul. A kozlekedési és szolgéltatdsi infrastruktardk gyorsan
behozzdk a fejlédési lemaradast.

2.8  Kindban az allamkapitalizmus és a szabadpiaci mecha-
nizmusok vegyes rendszere van kialakuldban (°). Ez szoros
Osszefiiggésben van a nemzeti kultiirdval és a (politikai) hagyo-
maényokkal. A jolét novekedése nem jar egyiitt sem a demokré-
cidval, sem pedig az emberi és munkavillal6i jogok tiszteletben
tartdsaval. A kornyezeti és egészségiigyi feltételek tovabbra is
fejletlenek, bar a termelés mindsége javul. A hidnyossigok
nem csak a képzelet szilleményei. Az igazsighoz azonban
hozzatartozik, hogy bizonyos, a nemzeti ambicioknak megfelels
termeléstipusokat tovabbra is kapitalista jellegti dllami beavatko-
zasok irdnyitanak. Az allamkincstari alapok befektetései hasonld
irdnyba mutathatnak, akdr kalfoldre, akdr belfoldre irdnyulnak.

2.9  Szamos orszdg dltaldban racionalisabb irdnyitasi strukti-
raval rendelkezik, mint az EU, mivel csak egy dontéshozatali
kozpontjuk van, és az dllami szektor kozos stratégidt és célki-
tlizéseket kovet.

2.10  Afrika egyes teriiletein is gyors fejl6dés megy végbe.
Kina massziv beruhdz6, a tdrsadalmi hatdsokat azonban

figyelmen kiviil hagyja.

2.11 A globilis koriilmények és a geopolitikai helyzet folya-
matosan valtozik. A kozvélemény és a politikai vélemény felra-
zasahoz adatokra van szitkség. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az
EU évente készitsen kimutatdst arrdl, hogy a vildg relevéns
részein hogyan alakulnak bizonyos tarsadalmi-gazdasagi, tech-
noldgiai és foglalkoztatdsi tényezék.

— B/Eurdpai szinten

2,12 Az eurbpai és orszagonkénti tendencidkrol készitett
részletes eurdpai bizottsdgi elemzések azt mutatjdk, hogy a
feldolgozéipar sziikségességével egyre tobben tisztdban vannak.

2.13 A helyzet orszdgonként igen eltéré. A német feldolgo-
zbipari gyartoegységeknek példaul 30 %-a Eurdpaban termel,
més — kisebb-nagyobb — orszdgokban ez az ardny sokkal alacso-
nyabb, akar elenyész8. Néhany tagallamban az ipari beruhazds
az elmdlt hisz év sordn jelentésen csokkent. Egyes esetekben

(°) Ldsd: State Capitalism, The Economist, dosszié, 2011. janudr.

ennek a nagyszabdst szerkezetdtalakitdshoz volt koze, mdskor
emellett egy bizonyos foki nemtor6domség is szerepet
jatszott (7).

2.14 A feltételek javitdsdra torekvd tagdllamok koziil egyesek
egyértelmten sikeresebbek, mint masok. Az ipari foglalkoztatds
folyamatosan csokken. Ezenfeliil a 2008 6ta tarté vélsdg sordn
tobb mint 4 millié feldolgozdipari élldshely sztint meg.

2.15 Semmi jele annak, hogy a tagillamok megvitatndk
egyméssal a politikakat, eszkozoket vagy bevélt gyakorlatokat.
Az iparral és az innovaciéval kapcsolatos nemzeti felfogdsokat
els6sorban a nemzeti hagyomdnyok és eljardsok vezérlik, a
nemzeti keretek, illetve az allami és a magdnszektor — ezen
belil a véllalkozdsok, kutatéintézetek, egyetemek, szakszerve-
zetek stb. — kozotti kapesolatok hatdrozzak meg.

2.16  Emiatt sok politika és a hozzdjuk tartozd pénziigyi
rendszerek alapvetSen belf6ldre orientaltak, ami nem kedvez a
bels6 piacnak, sem pedig az dtfogd, hatdrokon dtnyilé projek-
teknek.

2.17 A néhdny orszdgban elért igen sikeres eredményektdl
eltekintve a bels6 piac nemkivdnatos széttagoltsiga — amint az
Eurdpai Bizottsdg jogosan ramutat — akaddlyozza a potencidlis
novekedési tényezdket.

2.18 A kreativ sokszindiség nagy értéket képvisel Eurdpdban,
de csak akkor vélik az eurépaiak haszndra, ha a kozos célokhoz
val6 kozeledés biztositva van. Megfelel§ egyenstlyt kell taldlni a
tagdllamok kozti kreativ sokszintiség és az atlithat6, meggy6z8
konvergencia kozott.

2.19  Ahogy az amerikai példa mutatja, ez a konvergencia
elsGsorban a novekedési potencidllal rendelkezd kkv-k kontinen-
tlis hdlozatai szdmdra lesz gyiimolcsozé.

3. Eurépa 2020: kozos elképzelések, hatiskorok és
fellépések

3.1 A belsé piac #ij lendiiletet igényel. Jollehet a burkolt
protekcionizmus terjed, az Gjradllamositds és a széttagoltsdg
veszélye még nem milt el, az EU-nak sikeriil érintetleniil
hagynia a belsé piacot és a nyitott piacok elvét, bar a végre-
hajtds meglehet8sen gyenge pontnak szamit.

3.2 A vezérstratégidnak az EU és a tagdllamok kozott
megosztott hatdskoroket elSirdnyzé Eurdpa 2020 stratégidt

(’) Az Eurdpai Bizottsdg munkadokumentuma: Ipari teljesitménykimu-
tatds és jelentés a tagdllamok versenyképességérdl, teljesitményérdl és
szakpolitikdirol, SWD(2012) 298 final, 1., 2., 3. és 4. rész.
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kellene tekinteni, amely az egyedi nemzeti megkozelitéseket és
modszereket tiszteletben tartva kindl eszkozoket az eurdpai
méretgazdasdgossagi elényok kihaszndldsdra. Az ilyen célzott
irdnyitds potencidlis elényeit rendszeresen nem vették kell§
mértékben figyelembe.

3.3 Ezenkivill siirgSsen ldthaté eredményeket kell felmutatni
azon a téren, hogy a sikeres innovativ projekteket és a munka-
helyteremtést a termelés, a kereskedelem és a szolgdltatdsok
valtozdsaihoz igazitsak.

3.4 A szerkezetitalakitdsra aktivan fel kell készilni. Ez
megkonnyiti a véltozdsok elfogaddsdt, segiti a munkaerd
tovabb-, ill. dtképzését és a bizonytalan allashelyek korldtoza-
sat (%).

3.5 Az Eurépai Bizottsig 2010-es kozleménye nyomén
maris szilettek olyan kezdeményezések, mint a Horizont
2020, a versenyéllosdg javitdsa, az ipari innovdcio, az erdfor-
ras-hatékonysdg, készségek és oktatds, a finanszirozdshoz val6
hozzaférés, az ipar és a szolgaltatasok kozti egyiittmiikodés, ill.
a koztiik levs kiillonbségek elmosdddsa, valamint a nemzetkozi
beruhdzasokkal és technoldgiatranszferrel kapcsolatos komplika-
ciok szélesebb korti ismertsége.

3.6 Meglepd, hogy mostandig ritkdn keriilt sor a tagallamok
kozotti  atlathaté szakért6i feluilvizsgdlatokra. Az Eurdpai
Bizottsdg ellendrz8 szerepét ki kellene terjeszteni.

3.7 Az ilyen szakért6i feliilvizsgdlatok felfednék az idejétmalt
ipari és dontéshozatali struktarakat. Bevalt megkozelitések alkal-
mazésdval segitenének felgyorsitani a korszertisitést, és mind az
dllami, mind a magdnszektor szdmdra mutat6ul szolgdlndnak a
legjobbakhoz val6 felzdrkozasrol.

3.8 Az Eurépai Bizottsig bels6 munkadokumentumai az
ipari fejlédéssel kapcsolatos orszdgspecifikus ajanldsokat tartal-
maznak (°). Ezeket az orszdgspecifikus ajanldsokat jobban figye-
lembe kell venni a tagillamok és az Eurépai Bizottsdg dltal az
éves eurdpai szemeszter keretében megvitatott NRP-kben.

3.9  Sdlyos hiba volna azonban mindezt kizdrélag az Eurdpai
Bizottsagra hagyni. Ez ugyanis az unios rendeletek, illetve intéz-
kedések altal nem fedett politikdkért felelSs tagdllami illetékes
hivataloknak is els6rendd feladata, melyeknek emellett az unids
rendelkezések pontos végrehajtésdt is biztositaniuk kell.

310 Az euréovezeten belili pénziigyi politikdk az unids
intézmények és a nemzeti hatésigok kozotti finomhangolt
koordindciét igénylik. Semmi sem akaddlyozza meg egy ilyen
koordinacié megvalésitdsat az ipari, innovaciés és munkahely-
teremtési keretfeltételek megerdsitése terén, melyet kozos elkép-
zelések inspirdlnak.

(%) Lasd még az EP Cercas-jelentését.
(°) Lisd a 7. ldbjegyzetet: eurdpai bizottsigi munkadokumentumok,
1-4. rész.

3.11 Az Eurépai Bizottsdg bels6 munkadokumentumai emel-
lett abban is segithetik a tagdllamokat, hogy ketten-hdrman
egylittm(ikodve feliilvizsgalatokat végezzenek iparral kapcsolatos
teriileteken, pl. készségek és oktatds, technoldgia és innovaci6,
adminisztrativ terhek, adépolitika és dllami tdmogatdsok.
Minden orszdg koénnyen levonhatja a kovetkeztetéseket a
kozos eurdpai perspektivabdl is kivdnatos hazai politikdk
kapcsdn. Az alkalmazott intézkedések szigort értékelésének
mindenképpen a nemzeti programok részét kellene képeznie.

3.12  Mivel ezeket a tendencidkat az egész tdrsadalomnak
tdmogatnia kell, nagyon fontos, hogy a munkaadéi szovetségek
és a szakszervezetek teljes korti partnerként részt vegyenek a
folyamatban. Ugyanez vonatkozik mds érdekeltekre is, példaul
az oktatdsi szektorra, a civil szervezetekre, a fogyasztokra és
adott esetben mdsokra. Megéri konszenzuson alapulé megkoze-
litést alkalmazni. Komoly tdmogatast jelent majd a nemzeti és
regiondlis szinten, illetve az egyes dgazatokon és villalatokon
beliil folytatott szocidlis parbeszéd.

4. Megvitatandé témdk

4.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
L0z unids és a tagdllami iparpolitikai intézkedések kozti komplemen-
taritds a sikeres eurdpai iparpolitika alapvetd feltétele”. Ezenkiviil
noveli az unids és tagdllami fellépések hatdsdt, és szdmtalan
lehet6séget kindl arra, hogy a szavakat tettek is kovessék.

41.1 A globdlis koncepcié holisztikus megkozelitést és
atfog6 politikdkat jelent. Az EGSZB az aldbbiakban kiemeli
azokat az egymadssal Osszefligg$ témdkat, amelyeket létfontossa-
glnak tart az eurdpai ipar jovGje szempontjabol.

4.2 Ipari innovdcié

4.2.1 Az ipari innovacibhoz megbizhaté eurdpai technolé-
giai hattérre van szitkség, melyet erésit a kutatdintézetek, egye-
temek, alkalmazott technolégidk és az tizleti szféra kozotti hatd-
rokon atnyulé koordindcié és egytittmtikodés.

4.2.2 Az unibs és nemzeti K+F-programokra valé tekintettel
kozponti szerep harul a kulcsfontossdga alaptechnoldgidkra és a
tobbi 4tfogd technoldgidra. Szdmos kapcsolodo teriileten, de az
infrastruktardval és fenntarthatésiggal kapcsolatos kozpoliti-
kékban is elényt jelentenek. Rendkiviil fontos szerepet jatszik
a — kilonosen az unibs technoldgiai platformokon keresztiil
zajlé — koz-magdn egyiittmiikodés és konzulticid unids kerete.
A kozbeszerzésnek az el6remutaté innovdcidkat is Osztondznie
kell.

4.2.3 A technolbgia a jovS kulcsa. A nemzetkozi (kiemelt)
projektek tdmogatdsa révén az Eurdpai Bizottsdgnak és a Kuta-
tasi Tandcsnak élen kell jarnia a technolégidk és hatdrokon
atnyalé projektek bels§ piacdnak megerdsitésében. A sikeres
K+F-tevékenység és az eurdpai szabvanyok elsegitik az inno-
vativ beruhdzdsokat és a mindségi munkahelyeket.
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4.2.4 Az EGSZB kiemeli a K+F-re és a hatdrokon dtnydlé
projektekre irdnyulé unids finanszirozds jelent@ségét. A Hori-
zont 2020-nak lépést kell tartania a mds orszdgokban egyre
hatdrozottabban kirajzol6dé eréfeszitésekkel. Eurdpa tovabbra
is j6 pozicidban van, de hagyoményos vezet§ szerepe gyengiil.
A Horizont 2020 koltségvetésének csokkentése kontraproduktiv
lenne.

4.2.5  Magatdl értet6dSnek kell tekinteni, hogy a felsGoktatds
és a kapcsolodd kutatds kulcsszerepet jdtszik az innovdcidban.
Adott esetben ehhez kell igazitani a programokat és a mened-
zsmentet.

4.2.6  Tandcsos évenként tdjékoztatdst adni a kulcstechnolé-
gidkra irdnyulé dllami és maganberuhazdsokrol.

4.2.7 Az innovdcié szdmos mds teriiletet is érint, hiszen dj
lendiiletet visz a véllalkozdsokba és a munkahelyekre, aminek
koszonhet8en tjraformalddnak a meglév termelési folyamatok,
szitkségszertien atalakulnak az elavult mtveletek, értéklancok és
0j ,dgazatok” fejlédnek ki, és elmosédik a hatdr az ipar és a
szolgaltatasok kozott. Az innovdcié korszerdsitést és kreativitdst
jelent a tdrsadalomban, és ekként is kell beszélni réla.

4.2.8 Az Eurdpai Bizottsig hangstlyozza, hogy szolgélata-
iban horizontalis prioritasként kell kezelni a technoldgidt és
az innovaci6t. Udvozlends lenne, ha a nemzeti hat6sigok is
dtvennék ezt a modszert.

4.3 Készségek és képesitések

4.3.1 A technoldgia, az innovici, az Gjraformalt termelési
folyamatok, az ipar és a szolgéltatasok sszekapcsolodasa, az j
tarsadalmi elvdrdsok és élenjar6 dgazatok mind arra engednek
kovetkeztetni, hogy a megfeleld készségek és képesitések
minden szinten kulcsfontossaguak.

4.3.2  AlapvetSen fontos, hogy az oktatds minden szinten
naprakész legyen. Az elmdlt években az EU, illetve a nemzeti
és regiondlis szintek — igen helyesen — egyre tobb figyelmet
forditanak az oktatdsra és (tovabb)képzésre. Az oktatds minden
szinten alapvet§ kovetelménynek szdmit, és mindenki szdmara

elérhetd kell, hogy legyen.

4.3.3  Minden uniés novekedési kezdeményezéshez elenged-
hetetlen, hogy folyamatos hangstlyt fektessiink a teljes oktatdsi
spektrumra. A tagdllamok kozotti jelentSs killonbségek miatt
nélkiilozhetetlen a gyakorlatban bevélt megolddsok cseréje,
killonosen a fiatalok munkanélkiiliségének kezeléséhez.

4.3.4 Az érintett felek alapvetd szerepet toltenek be. A szoci-
alis parbeszéd soran minden szinten — azaz vallalati (tobbek
kozott az tizemi tandcsok bevondsdval), helyi, regionilis,
nemzeti és unids szinten — foglalkozni kell az oktatdssal, a
tanuloszerz6déses gyakorlati képzéssel/dudlis képzéssel, a szak-
képzéssel és a tovabbképzéssel (az egész életen 4t tartd tanulds-
sal), hogy a munkaerd-piaci kovetelményeknek valo megfelelés
érdekében erdsitsitk a készségeket és a foglalkoztathatdsagot. A
nemzetkozi mobilitds el6mozditdsa érdekében dltaldnossd kell
tenni a készségek és képesitések hatirokon dtnydlé elismerését.

4.3.5 Az OECD-vel 0Osszhangban az Eurdpai Bizottsigot
meg kellene bizni azzal, hogy szakért6k bevondsdval készitsen

értékelést a tagallami oktatdsi rendszerekrsl és azok eredmé-
nyességérél. Az ilyen felmérések hasznos mutatékkal szolgalhat-
nak, melyek segitségével adott esetben tokéletesiteni lehet a
rendszereket, ahogy ez sok mds teriileten is torténik.

43.6 Az tzleti szféra és a tarsadalom egyre magasabb tudds-
szintet kovetel meg. Az oktatdsban alapfoktdl a fels6fokig
minden szinten els6bbséget kell, hogy élvezzen a mszaki
képzés és a feldolgozdi szolgéltatds. AlapvetSen fontos szerep
harul a mszaki kozépiskolakra és a szakképzési rendszerekre.

4.3.7 A fels6oktatdsban a munkaerdé-piaci kereslet és kinalat
kozotti ardnytalansdgok felszamoldsaval meg kell oldani a tudé-
sok, mérnokok és matematikusok — didkok és kutatdk — struk-
turdlis hidnydnak problémdjat.

4.3.8  Fontos, hogy minden munkavéllalénak joga legyen a
szakképzéshez, kiilonos tekintettel a kkv-kban és kézmiives
miihelyekben dolgozé szakemberekre.

439 Az ipari moderniziciés folyamatoknak megfelel§
szemléletmodot tikroz, ha fenntarthaté ipari foglalkoztatdst
hozunk létre, amely korszerli munkaiigyi, egészségiigyi és
biztonsdgi feltételeken alapul. A jobb versenyképességnek
megfeleld munkakorilményekkel és munkavallaléi jogokkal
kell egyiitt jrnia.

43.10 Kiemelt figyelmet kell forditani az EU lakossdgdnak
id@sodése altal az ipari munkaerd-kindlatra kifejtett hatdsra.
Az id8s6d6 munkavallalok munkakoriilményeit ennek megfele-
16en ki kell igazitani, amint a képzés és az egész életen 4t tart6
tanulds struktiirdjat és kapacitasat is.

4.4 A finanszirozdshoz valé hozzdférés

441 A finanszirozdshoz valé hozzdférés tovébbra is
gyenge pontnak szdmit. Az ipari dgazatot érzékenyen érintette
a bankvialsdg. A bankok még mindig csak vonakodva adnak
hitelt. A vélsdg elGsegitette a folyamatok nemzeti hatdskorbe
valo visszahelyezését. A hagyomdnyos kockdzatkeriilést csak
fokozta a sajat t6kére vonatkozd szabdlyok szigoritdsa, de valé-
szintileg az unids pénziigyi szabélyozdsok is ebbe az irdnyba
hatottak. A hitelezést megnehezit6 Basel-IIl szabdlyokat szeren-
csére egyre rugalmasabban fogjak alkalmazni.

442 A kkv-knak hatékonyabb pénziigyi tervezésre és
finanszirozdsi forrdsokra van szitkségiik. Ilyenek lehetnek
példaul a biztositd tdrsasigok és a nyugdijalapok. Az egyik
legfontosabb cél a kockdzatok megosztdsa vagy csokkentése
tobbek kozott garanciarendszerek vagy édllami alapok révén. A
tomegfinanszirozds (crowd-funding) vonzé 1j lehet8ségeket
kell, hogy biztositson.

4.4.3  Ugyanakkor novekednie kell a magédnfinanszirozdsnak
és a bankon kiviili finanszirozasnak. Ki kell emelni a tagéllami
magdnkezdeményezéseket. Az USA és az EU kozotti kiilonbség
onmagdért beszél: mig az amerikai beruhdzdsoknak 2/3-4t
finanszirozzdk a pénziigyi szektoron kiviil, Eurépaban ez az
ardny csak 1/3. Unids és nemzeti jogszabalyokkal kellene 6szt6-
nozni a nagyobb mértékdi magdnfinanszirozds és magantSke
irdnyaba mutaté trendet, kiilonosen az innovdcié tdmogatdsa
érdekében.
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444 A szubszidiaritds velejardja, hogy Eurdpa-szerte igen
nagy eltérések vannak az adopolitikdk, illetve a tdmogatdsi és
hitelezési rendszerek kozott. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az
Eurdpai Bizottsdg az eszkozok hatékony konvergencidja érde-
kében vizsgédlja meg és vesse Ossze a nemzeti szinten alkalma-
zott eszkozoket.

445 Az EBB és az Eurdpai Bizottsdg az egész EU-ra kiter-
jed6 eszkozok 1j — a tdmogatdsokndl nagyobb (fellendit)
hatéssal jar6 — nemzedékén dolgozik. Az a cél, hogy az unids
alapok kockazati kapacitdsa és az EBB finanszirozdsi kapacitdsa
egyiittesen tobbféle lehetSséget térjon fel az ipari céli pénziigyi
eszkozok kidolgozdsara és bevetésére.

4.4.6 Az EBB és az Eurdpai Bizottsdg kozott osszehangolt és
a Horizont 2020 keretében alkalmazott rulirozé alapok, a
COSME, a tobbéves pénziigyi keret és a regiondlis politikdk
multiplikdtor hatdst kell, hogy kifejtsenek. Kiemelt figyelmet
kell forditani a hatdskorok dttekinthet6ségére. Az EGSZB hang-
sulyozza, hogy tovdbbra is robusztus, jol irdnyitott uniés kolt-
ségvetésre van szitkség, amely sikeresen (iijjd)alakitott nemzeti
hiteleszkozokkel kapcsolodik Gssze. Béviteni kell a projektkot-
vények és a zold hitelek korét.

4.47 A jelenlegi unids szabdlyok tulsdgosan szigordak és
biirokratikusak. Az EGSZB megismétli, hogy az uni6s intézke-
déseknek a piachoz kell illeszkedniiik és konnyen végrehajtha-
tonak kell lenniiik. Fontos tovabbd, hogy rugalmasan alkalmaz-
kodjanak a gyorsan vdltozé piaci feltételekhez mind az inno-
vativ vallalkozdsok, mind pedig a kisebb, kevésbé feltin6 mikro-
gazdasagi projektek tekintetében. Uj egyenslyt kell kialakitani

az intézkedések megbizhaté irdnyitdsa és a piaci igények kozott.

4.5 Fenntarthatd fejlodés

4.5.1 A fenntarthat6 fejldés és az energiahatékonysdg a
tagdllamok kozotti szdmottevs kiilonbségek ellenére egyre
inkabb beépiil a vallalkozdsok stratégidiba, valamint a megel6z8
és késébbi miiveletekbe. A fenntarthaté tizleti modellek erdsitik
az eurdpai cégek ellendllo képességét. A koz- és magdnszerep-
16knek meg kell bizniuk egymadsban.

4.5.2  Sajatos kérdést jelent az éghajlatviltozds és a CO,-
kibocsdtds. Mivel folyamatosan fenndll a kibocsatds- és beruhé-
zasathelyezés veszélye, az EGSZB az uniés politikdk feliilvizs-
gélatdt szorgalmazza a karbonszegény gazdasdgra vald fenntart-
haté é4tallds megalapozdsaként.

4.5.3 A viallalkozdsok versenyképességének megdrzését szol-
2dl6 koltséghatékonysag és technikai kivitelezhetGség eléfeltétele
a fenntarthaté gazdasigi novekedésnek és munkahelyterem-
tésnek az EU-ban. Csak igy lehet szinergidkat létrehozni a
kornyezetvédelmi célok és az ipari teljesitmény kozott.

454 A karbonszegény/erSforrds-hatékony — gazdasdgra
torténd technoldgiaalapt atalldsnak szocidlis szempontbdl is
méltdnyosan kell lezajlania a munkaerd valamennyi nemzedéke
szempontjabol.

4.5.5 A népesség idGsodése azt jelenti, hogy a fogyasztok
kozt egyre nagyobb ardnyban lesznek az id8s polgarok, az
ipari termelésnek pedig alkalmazkodnia kell eltér6 fogyasztasi

szokasaikhoz. Ez 4j fizleti és innovdcibs lehetGségeket is kinl,
példaul a funkciondlis élelmiszerek, a lakhatds és kozlekedés
atalakitdsa, valamint az egészségiigyben és a tartds dpoldsban
alkalmazott 4j technoldgidk terén.

4.5.6  Fontos, hogy az unids pénziigyi programok és szabd-
lyozé rendelkezések fellenditsék a fenntarthaté innovéciot,
tobbek kozt az ,Erforrds-hatékony Eurdpa” kiemelt kezdemé-
nyezésben foglaltaknak megfeleléen. Mivel igen komoly ipari
érdekekrdl van szd, Unid-szerte nélkiilozhetetlenek az 6sszeha-
sonlithato, stabil és kiszdmithaté kornyezetvédelmi el6irdsok.
Mélyrehatéan meg kell vizsgdlni a kornyezettudatos tervezés (1)
hatékonysdgat és az ipari nyersanyaghasznélatra vonatkozd
abszolut fels6 hatarok bevezetését.

A tilszabdlyozds az innovdciéra és a beruhdzasokra is kihat, és
a piaci részesedés csokkenéséhez vezethet. Fontos, hogy az
Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs megévja Eurdpa alapvetS (ener-
giaigényes) ipardgait és felszdmolja a harmadik orszdgokkal
szembeni versenytorzuldsokat.

4.6 Szolgdltatdsok

4.6.1 A szolgiltatisok az eurépai gazdasdg 70 %-it teszik
ki, és ezen a teriileten dolgozik a munkaerd legnagyobb része. A
szolgéltatasok immar elvélaszthatatlanok az ipari folyamatoktol,
és megerdsitik ezek alapjait. A szolgdltatdsi irdnyelv végrehajtdsa
azonban egyenetlen volt. Rdaddsul az iizleti szolgdltatisok az
EU legtobb részén tovabbra is alulfejlettek.

4.6.2 Az integralt szolgéltatdsi piac hidnya — ami koztudott,
de ignorélt probléma — kedvezétleniil hat az eurdpai kereskede-
lemre és termelékenységre. J6val integraltabb szolgaltatdsi
piacdnak koszonhetSen mindkét teriileten az USA-é a vezet§
szerep. A szolgdltatdsok terén még mindig jelentés a hazai
piacok irdnti elfogultsig, amit csak erésitenek a hatdrokon
atnyul6 szolgéltatdsok el6tt dllo akadélyok. ,Ha kisebb a kereske-
delem, kisebb a verseny is: az EU szolgdltatdsi piacai még mindig
tilnyomdrészt nemzeti keretek kozott mitkodnek, ami gdtolja a terme-
Iékenység nivekedését.” (1)

4.6.3  Ez az alulfejlettség neheziti egy versenyképes eurdpai
ikt-dgazat kialakuldsit, gitolja az uttor6 kezdeményezéseket és
akaddlyozza a termelékenység novekedését. Kovetkezésképpen
fontos, hogy az EU gondoskodjon a szolgaltatdsok szabad
piacénak fejl6désérél, és Eurdpa-szerte timogassa az iizleti szol-
gdltatdsokat és az ezeknek megfelel§ munkahelyteremtést.

4.7 Adminisztrativ akaddlyok

4.7.1 Mindennaposak az adminisztrativ akadilyokkal
kapcsolatos panaszok, mégis csak ritkin vezetnek a nemzeti
szint(i el8irasok és szabalyozdsok rendszerszerd feliilvizsgalata-
hoz. Ehhez ugyancsak igen hasznos volna olyan hatdsvizs-
gilatok elvégzése, amilyeneket az Eurdpai Bizottsig végez a

(9 2009/125[EK irdnyelv, 2009. oktdber

(") ,How to build European services markets” [Hogyan épitsiink
eurépai szolgdltatdsi piacokat], John Springford, Centre for Euro-
pean Reform, 2012. szeptember, 4. o.
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szakpolitikai javaslataihoz. Altaliban hidnyzik a tagillamok
kozotti koordindcié. Szamos vallalkozasalapitasra és kkv-tdmo-
gatdsra irdnyulé kezdeményezés hitisul meg adminisztrativ
akadalyok miatt.

4.7.2  Ezen a teriileten egyre gyakoribb a rejtett protekcioniz-
mus. Az EGSZB folyamatos ¢és atlithat6 értékeléseket szorgal-
maz. Az Eurdpai Bizottsigot vizsgélatok lefolytatdsdval kellene
megbizni, a Tandcsban pedig szakért6i értékeléseket kellene
mérlegelni, illetve célokat és hatdriddket kellene kitfizni.

4.8 Kkv-k

4.8.1 Igen sokféle, egymdssal gyakran osszehasonlithatatlan
tipust kkv 1étezik. Néhdny dgazatban, példdul a kiskereskede-
lemben, igen nagy nyomds nehezedik rdjuk, masokban viszont
atveszik nagyobb vallalkozdsok tevékenységeit — kiszervezés,
értéklancok stb. A kkv-k dltaldban nélkilozhetetlenek a
termékek és szolgdltatdsok innovacidja szempontjdbdl. Ismerve
innovacios erejitket és piaci sikereiket, fontos, hogy a kkv-kat
lathatéan integraljak, és az EU iparpolitikdjinak motorjaként
emeljék ki.

4.8.2  Lendiiletitknek, az értéklaincokon beliili kolcsonhatdsa-
iknak és rugalmassiguknak koszonhetSen a kkv-k gyakran
attorék a testre szabott megolddsokban és a megdjuldsban.
Ertékes forrdsai az j munkahelyeknek is A kkv-kat tamogatni
kellene a sztikosen rendelkezésre dllo eréforrdsok és az energia
felhaszndldsanak csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseikben. Ez
végil koltségesokkenéshez vezet, midltal jobb teljesitményt
tudnak nydjtani és munkahelyeket tudnak teremteni.

4.8.3  Eur6pdnak szitksége van fiatal véllalkozdkra. Az okta-
tisban (t6bbek kozott az ugynevezett ,véllalkozoi egyeteme-
ken”) nagy hangsulyt kell fektetni a ,véllalkozéi szellemre”. Az
EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg viallalkozdsokra vonatkozé
cselekvési tervét.

4.8.4  Egyre tobb villalkozds indul. Az USA-val valé Ossze-
hasonlitdsbol azonban az deriil ki, hogy tulsigosan kevés kisval-
lalkozdsnak sikeriil megbizhaté névekedést elérnie. Ennek hatte-
rében az eurdpai piacra jellemz§ rossz pénziigyi feltételek és
nemzeti akadalyok allnak.

4.9 Energia

49.1 A nemzeti energiapolitikdk szétaprozott energia-szer-
kezeti politikikhoz vezettek az Unibban, ami kihat az energia-
drakra, a technoldgidra, a harmadik orszdgokkal valé kapcsola-
tokra és a bels§ piacra is. Az EGSZB kozos energiapolitikdt
szorgalmaz. Mivel az energia kérdése mélyrehatéan befolydsolja
a gazdasdgot, bizonyos, Eurdpa-szerte kozos elvek nélkiil nem
alakulhat ki komoly iparpolitika.

4.9.2 A Tandcs nem halogathatja tovabb a stratégiai vitat az
energidval kapcsolatos hossza tavi kildtdsokrdl és az ennek

megfelel6 szakpolitikakrél, azaz az EU-ban kivdnatos - a
fosszilis nyersanyagokat, az atomenergidt és a megtjuld energi-
aforrdsokat magdban foglalé — energiaszerkezetrdl. Napirendre
kell téizni a kornyezetvédelmi, egészségiigyi és biztonsagi el8ira-
sokat is.

4.9.3  Most, amikor az USA-beli palagdz-kitermelés pillanat-
nyilag vilagszerte gyokeresen atalakitja az energiahelyzetet, még
siirgetébb, hogy dontések sziilessenek.

4.9.4 Az energiadrak az EU-ban joval magasabbak, mint a
legfontosabb kereskedelmi partnerorszdgokban. Amerikdban a
gdz dra az eurdpai drnak mindossze 20 %-a. Ez igen komoly
kovetkezményekkel jar a vegy- és acéliparra nézve, és az érték-
lancban utdnuk kovetkez$ dgazatokat is érintheti. Az Eurdpdn
belili beruhdzdsokra gyakorolt hatds, illetve az EU és a
tagdllamok részérdl szitkséges osszehangolt reakcié égetGen
fontos kérdéseket vet fel, amelyekre hathatds valaszokat kell
adni.

4.9.5 Az ipar hozzdjarul a megtjul6 energidkhoz. A magas
energiakoltségek miatt ugyanakkor alapvetSen fontos, hogy
egyensulyt teremtsiink a versenyképesség és a megtjuld energi-
aforrdsok finanszirozdsdnak folyamata kozott. Gondolhatunk itt
példaul jarulékcsokkentésre vagy a tdmogatdsi rendszerek kolt-
séghatékonysaganak novelésére.

4.10 Kiilkapcsolatok

410.1 A kiilkapcsolatok tdlmutatnak az olyan hivatalos
egyezményeken, mint a WTO. Az iparpolitika kiils6 dimenzié-
janak fejlesztésekor az EU-nak és a tagéllamoknak kozos allds-
pontot kellene kialakitaniuk arrél, hogy miként kezeljék az
osszetett kérdéseket, killonos tekintettel a vildgszerte egyenld
versenyfeltételek biztositdsdra. Mivel a nyitott piacok kolcsonos-
séget is jelentenek, az EU-nak komolyan foglalkoznia kellene az
eurdpai ipari érdekeket sértd konkrét torzuldsokkal.

4.10.2  Mind gazdasigi, mind biztonsdgi okokbdl alapvetéen
fontos a zavartalan energiaelldtds. Ehhez a kérdéshez annal is
inkabb Osszeurdpai megkozelitésre van szitkség, mivel az USA-
ban jelenleg alacsonyak az energiadrak. Kiemelt figyelmet kell
forditani az ipari folyamatokhoz nélkiilozhetetlen anyagokra is.

4.10.3 A vildgszerte egyenld versenyfeltételek szempontjabdl
elengedhetetlenek a nemzetkozi kornyezetvédelmi, éghajlatvé-
delmi és szocidlis normdk vagy ennek megfelel§ dgazati
megallapoddsok. Ezeknek kell megteremteniitk az eurdpai
feldolgozdipari értéklancok megdrzésének feltételeit.

4.10.4 Az EGSZB hangstilyozza, hogy sziikség van a szellemi
tulajdonjogok védelmére. Biztositani kell a kiilfoldi kozbeszer-
zésekhez valé hozzaférést.
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4.10.5  Hatdrozottan iidvozlend6k a koriiltekintéen megtargyalt és kiegyensilyozott szabadkereskedelmi
egyezmények — kiilonosen az USA-val —, de el6feltételnek kell tekinteni a szoros nyomon koévetést.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 11-én

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Henri MALOSSE
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