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2012. oktdber 25-én az Eur6pai Parlament, illetve november 5-én a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolo szerzédés 26. és 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a rddiéberendezések forgalmazdsdra vonatkozo tagdllami jogszabdlyok

harmonizdcigjdrol

COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. februdr

5-¢én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris iilésén (a
februdr 13-i tlésnapon) 74 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
mivel az leegyszersiti a jogi keretet és egyértelmdisiti a létezd
jogszabdlyokat, novelve az unids jog koherencidjt a termékek
piaci bevezetésére vonatkozdan.

1.2 Nagyon fontos, hogy a fogyasztok egészsége és bizton-
sdga magas szint(i védelmének biztositdsa érdekében minden
gazdasagi szerepl6 az ellatdsi lancban betoltott szerepétdl
fuggGen felel6sséget véllaljon a termékek megfelelGségéért. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
sajat hatdskoreik keretén beliil gondoskodjanak arrdl, hogy a
harmadik orszdgokbdl az unids piacra 1épé termékek megfelel-
jenek az irdnyelv rendelkezéseinek.

1.3 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot a szankciok
rendszerét illetden, hogy pontositsa a szupranaciondlis szintd
szankciok jellegét és minimélis szintjét és a szankciondlt maga-
tartdsformakat, még akkor is, ha azokat a tagdllami jogszaba-
lyok garantdljdk. E célbol nagy érdeklGdéssel varja, hogy az
Eurépai Bizottsdg jovdhagyja az tgynevezett ,piacfeliigyeleti
intézkedéscsomagot”, amely részletesen elSirja a fokozott
egyiittm(ikodést és harmonizéciot.

1.4 Az Eurépai Bizottsignak, a gyartoknak és a fogyasz-
toknak meg kellene vizsgdlniuk, hogy miként lehet a jovSben
egy olyan Uj jelolési rendszert létrehozni, amely a fogyasztok
jobb tdjékoztatdsa érdekében meghatdrozza a termékek eredetét
és garantdlja nyomonkovethet8ségiiket.

2. Bevezetés

2.1 A radi6berendezések és tavkozls végberendezések forga-
lomba hozataldnak, szabad mozgdsinak és iizembe helyezé-
sének jelenlegi, 1999 6ta érvényben 1év6 unids szintd jogi kere-
te (') meghatdrozd szerepet jatszott a teriilet bels§ piacdnak
megteremtésében.

() HL L 91., 1999.4.7., 10. o.

2.2 Az EGSZB annak idején tdmogatta (%) ezt a jogszabalyt,
mely alapvetS kovetelményeket dllapitott meg az egészség és a
biztonsdg védelme tekintetében, garantdlva az elektromdgneses
osszeférhetGséget, valamint a kdros zavards elkeriilését. Az
irdnyelv a jogalkotds ,0j megkozelitését” képviselte, mely
szerint — a jogszabdlyi kovetelményeket csak a legsziiksége-
sebbre korldtozva (}) — a mdszaki kovetelményeket nem kote-
lez8 harmonizélt szabvdnyok forméjaban vezették be.

221 A jelenlegi szabdlyozdsi keret bonyolult, mert az
1999/5/EK irdnyelv alapjin csak az irdnyelv rendelkezéseinek
megfelel§ berendezések hozhaték forgalomba; a tagallamok
ugyanakkor ugyanezekkel a kovetelményekkel — az egészség
és a biztonsdg védelmével, az elektromdgneses OsszeférhetGség-
gel, valamint a kdros zavards elkeriilésével — kapcsolatban nem
vezethetnek be nemzeti szinten korldtozobb el8irdsokat.

222 E termékekre mds unids kornyezetvédelmi jogszaba-
lyok is vonatkoznak, kiilonosen a veszélyes anyagok alkalmaza-
sanak korldtozdsardl szolé irdnyelv, az elektromos és elektro-
nikus berendezések hulladékairdl sz6l6 iranyelv, az akkumuld-
torokrél sz6l6 irdnyelv, valamint a kérnyezetbardt tervezésrél
sz616 irdnyelv végrehajtasdhoz kapcsolddd intézkedések.

2.2.3  Masrészrdl a radidberendezések tizembe helyezése és
haszndlata nemzeti jogszabdlyok tdrgyat képezi. E hatdskoriik
gyakorldsa sordn a tagallamoknak be kell tartaniuk a vonatkozé
unids jogszabdlyokat, kiilonosen az aldbbiakat:

— a radi6spektrum-politikai programban meghatdrozott dlta-
lanos spektrumpolitikai keretrendszer,

(3 HL C 73., 1998.3.9,, 10. o.

() Lasd a mara hatdlyon kiviil helyezett 90/683/EGK (HL L 380.,
1990.12.31,, 13. o) és a 93[/465/EGK (HL L 220., 1993.8.30.,
23. 0.), tandcsi hatdrozatokat.
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— az elektronikus hirk6zlésrél sz6l6 keretiranyelvben meghata-
rozott dltaldnos kritériumok,

— a spektrumhasznélatnak az elektronikus hirkozlésrél sz6lo
engedélyezési irdnyelvben meghatdrozott engedélyezési felté-
telei,

— az egyes spektrumsavok EU-n beliili hasznalatdra vonatkozé
miszaki feltételeket harmonizdlé rddidspektrum-hatdrozat
szerinti  végrehajtdsi intézkedések, amelyek valamennyi
tagallamra nézve kotelez8ek.

2.3 Mindemellett a tobbi unids politikdval és célkittizéssel
valé osszhangot is figyelembe kell venni, killonds tekintettel a
termékek forgalomba helyezésérdl sz616, 2008-ban elfogadott
jogi keretre (*), melynek céljaival az EGSZB egyetértett (°), mivel
kozos keretet hozott 1étre:

— a termékek forgalomba hozataldra és

— a termékek forgalomba hozataldra vonatkozé feltételeket
harmonizélé jogszabdlyokra vonatkozé éltaldnos elvek és
referenciarendelkezések szdmdra, hogy ezdltal egységes
alapot biztositson e jogszabalyok feliilvizsgalatdhoz, illetve
atdolgozasahoz.

2.4 A fent vazolt bonyolult jogi keret attekinthet6bbé tétele
érdekében az Eurépai Bizottsdg javaslatot terjesztett eld,
melynek célja az, hogy pontositsa az 1999/5/EK irdnyelv alkal-
mazésdval jar6 kotelezettségeket, valamint az irdnyelvet hatd-
lyon kivill helyezve a spektrumgazdadlkodds rugalmassdganak
novelésével és a spektrumhasznédlat adminisztrativ eljardsainak
egyszerisitésével felszdmolja a véllalatokra és kozigazgatdsokra
harul¢ felesleges adminisztrativ terheket.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslata

Az irdnyelv felulvizsgdlatdt illetGen a javaslat legfontosabb
elemei a kovetkezdk:

3.1 A termékek forgalomba hozataldnak k6zos keretrendsze-
rérél sz6l6 768/2008/EK hatdrozattal valé osszehangolds (ide-
értve a 768/2008/EK hatdrozat R1. fejezetében meghatdrozott
fogalmakat), a gazdasdgi szereplék kotelezettségeit, a megfelel-
ség-értékelési eljardsokra vonatkozé harom modult; a megfelel6-
ségértékeld szervezetek bejelentési kotelezettségeit, és az egysze-
risitett védintézkedési eljardsokat.

3.2 A 768/2008/EK hatdrozat, illetve az akkreditdldsrol és
piacfeliigyeletr6l sz016, vele egyiitt elfogadott 765/2008/EK
rendelet irdnyvonalakat hatdrozott meg a bels6 piac mikodé-
sének javitdsira, koherensebb megkozelitést teremtve a
termékek biztonsdgat illetd mszaki harmonizdcié politikdja
terén, és hatékonyabb feliigyeleti rendszert létrehozva az EU-

(4 HL L 218., 2008.8.13., 30. és 82. o.
() HL C 120., 2008.5.16., 1. o.

bél vagy harmadik orszdgokbdl szdrmazé minden piacra vitt
dru tekintetében, és meger@sitette az egységes piacon a
fogyasztok védelmét.

3.3 A ,rddiberendezés” fogalma 0j meghatdrozast kap,
amely szerint most mar csakis olyan berendezések tartoznak
ide, amelyek rendeltetésszertien tovabbitanak jeleket a radié-
spektrumban, fiiggetleniil attdl, hogy mindez a kommunikdcié
céljat vagy mas célokat szolgdl-e. Ezért lett az Gj cim ,a radié-
berendezések forgalmazdsdrdl szol6 irdnyelv’. A vezetékes
végberendezésekre nem vonatkozik az irdnyelv.

3.4 A javaslat értelmében:

— el8 lehet irni, hogy a rddidberendezések egyiittmiikodjenek
olyan tartozékokkal, mint pl. a toltk;

— el lehet irni, hogy szoftverirdnyitdsi rddidberendezések
esetében csak megfelel§ szoftver-hardver kombindcidk keriil-
jenek alkalmazdsra, és ezért intézkedéseket lehet elfogadni
annak érdekében, hogy ez a szabdlyozdsi elSirds ne
teremtsen akaddlyokat a fiiggetlen szoftverszolgaltatok
szdmara.

3.5 A javaslat értelmében el6 lehet irni, hogy a csak kis
mértékben megfelel§ kategoridkba tartozé termékeket kozponti
adatbazisban vegyék nyilvantartdsba, a tagdllamok altal szolgal-
tatott megfelel§ségi informdciok alapjan.

3.6 A javaslat pontositja az 1999/5/EK irdnyelv, valamint a
radiéspektrum haszndlatdt szabédlyoz6 unids és tagallami jogsza-
balyok viszonyat.

3.7  Egyszer(isiti és csokkenti az aldbbi adminisztrativ kotele-
zettségeket:

a) a rddiéberendezés 1j fogalommeghatdrozdsa egyértelmiien
elhatdrolja az irdnyelv hatdlyat az elektromagneses Osszefér-
het@ségi irdnyelv hatdlyatdl,

b) a csak vevSkésziilékek és a vezetékes végberendezések kike-
riilnek az irdnyelv hatdlya aldl, és az elektromdgneses 6ssze-
férhetdségi iranyelv vagy a meghatdrozott fesziiltséghatdron
belili hasznélatra tervezett elektromos berendezésekrdl sz6lo
irdnyelv fog vonatkozni rajuk, illetve fesziiltségiiktdl fiiggden
az elektromagneses osszeférhetéségi irdnyelv és az dltaldnos
termékbiztonsdgrél sz6lo irdnyelv hatdlya ald fognak
tartozni, ami az adminisztrativ kotelezettségek bizonyos
fokt csokkenésével jdr;

¢) megsziinik az a kovetelmény, hogy az EU-ban nem harmo-
nizdlt frekvenciasdvot haszndlé rddioberendezések forga-
lomba hozataldt be kell jelenteni;
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d) a gyartok kotelezettségei kozil megsziinik az, hogy:

— a termékeken el kell helyezni a berendezéscsoport azono-
sitojat;

— a haszndlati utasitdson fel kell tiintetni a CE-jelolést;

e) kikeriilnek az irdnyelv szovegébdl a végberendezések keres-
kedelmével kapcsolatos versenyt el@segits rendelkezések (az
interfészekre vonatkozd el6irdsokra, valamint a tdvkozls
végberendezéseknek az interfészekhez valé kapcsoléddsdanak
miiszaki jellemzdire vonatkozdan), mivel a tavkozlési végbe-
rendezések piacan foly6 versenyrdl szol6 iranyelvben vannak
hasonlé kovetelmények.

3.8 Végil az irdnyelvjavaslat osszehangolja az EUMSZ-szel,
valamint az Eurdépai Bizottsdg végrehajtdsi hatdskoreinek
gyakorldsardl sz6l6 182/2011/EU rendelettel a végrehajtasi és
felhatalmazdson alapulé hatdskorok gyakorldsdra, valamint a
felhatalmazdsra vonatkozé eljdrdsokat, konkrétan:

— végrehajtdsi hatdskoroket a berendezéscsoportok meghata-
rozdsa és a foldrajzi teriiletre vonatkozé informdcidk és a
radiéberendezés  haszndlatira vonatkozé  korldtozdsok
feltiintetése kapcsdn javasolnak,

— felhatalmazdson alapul6 hatdskort pedig az aldbbiak kapcsan
javasolnak: a rddidberendezések fogalmdba tartozé vagy
azon kiviill esé berendezéseket felsorol6 II. mellékletnek a
miszaki fejlédéshez torténd hozzdigazitdsa, a kiegészit§
alapvetd kovetelmények, a szoftverirdnyitdsi radiéberende-
zések megfelelGségére vonatkozd informacidk kozlése és a
radidberendezések kotelez$ nyilvantartasba vétele bizonyos
kategéridkon beliil.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai bizottsdgi javaslatot,
amely az EUMSZ 7. cikkének megfeleléen koherensebbé teszi
az uniés jogot azaltal, hogy azt a jogi technikdt vdlasztotta,
hogy ,felviltja” a régi jogszabdlyt, azaz dtdolgozza egy olyan
Uj jogi aktus elfogaddsdval, amely egyetlen szévegbe foglalja a
korabbi aktuson végrehajtott érdemi mddositdsokat és az aktus
véltozatlan rendelkezéseit. Az G aktus ugyanis — a 768/2008/EK
hatdrozat széhaszndlatdnak és a Lisszaboni Szerzédésnek
megfeleléen — a kordbbi helyébe 1ép és hatdlyon kiviil helyezi
azt.

42 Az druk szabad mozgdsa a Szerzddésekben lefektetett
négy alapvet§ szabadsdg egyike, az irdnyelv pedig Osztonzi a
biztonsdgos aruk szabad mozgdsit, javitva ezzel a fogyasztok
védelmét és a villalkozdsok versenyképességét, és egyenld
versenyfeltételeket teremtve a gazdasdgi szereplék szdmdra.

4.3 Ahhoz, hogy az eurdpai ipar versenyképességének fellen-
ditéséhez sziikséges feltételek garantilva legyenek, az EGSZB

elengedhetetlennek tartja, hogy a belsé piacon teljes kord legyen
az interoperabilitds, csokkentve mind a tagllami piacok, mind
pedig a kutatdsi és innovdcids beruhdzdsok széttoredezettségét.

4.4 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy olyan proaktiv iparpoli-
tikat kell kialakitani, amely jobban titkr6zi a gyarték termelési
kapacitdsai kozotti egyensulyt, tovabbd sziikség van egy a szel-
lemi tulajdonjogokra és f6ként azokra a terméktipusokra vonat-
kozé miiszaki-szabélyozdsi keretre, amelyek meg tudnak felelni
a kozos szabvanyoknak, szabdlyozdsoknak és harmonizalt eljd-
rasoknak.

4.5 A midszaki-szabdlyozdsi normdkat az 4j szabvanyositdsi
politika elveinek megfelel6en kellene elfogadni, az ezzel kapcso-
latos tevékenységeket nyilvanosan és atlithatéan végezve, a
szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom teljes kort
bevondsaval.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az alkalmazdsi kort illetGen az 1. cikk (3) bekezdése
kizdr egy sor olyan rddidberendezést, amelyeket kizardlag a
,kozbiztonsiggal” kapcsolatban alkalmaznak, ez pedig a
védelmen és az dllam biztonsdgan kivill olyan fogalmakat is
magdban foglal, mint ,az dllam gazdasdgi joléte”, melyeket a
jogszabdly egyértelmiibbé tétele érdekében definidlni vagy tisz-
tazni kellene.

5.1.1  Ugyanakkor amellett, hogy ezeket a berendezéseket az
1. cikk (3) bekezdése kizédrja az alkalmazdsi korbdl, ,az irdnyelv
hatdlydn kiviil es6 berendezéseket” felsorold I. melléklet nem
tartalmazza Gket.

5.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy tdmogatni kell az egész
EU-ra kiterjedSen mds rddidberendezésekkel vald, hélézatokon
keresztiil torténd egyiittmtikodést, illetve a megfelel§ tipust
interfészekkel vald Osszekapcsoldddst, ami egyszertibbé teheti
a berendezések haszndlatdt, el@segitve a radidberendezések és
a tartozékok kozotti interoperabilitdst.

5.3 A felhaszndlok személyes adatai és a maganéletitk védel-
mének javitdsa érdekében a biztonsdgtechnoldgiai alkalmazdsok
tarsadalmi elfogadottsdgat biztositandé maér a tervezéskor ki kell
alakitani ezek etikai és szocidlis dimenzidjit. A polgdrok alap-
vet§ jogainak védelmét a tervezéstSl kezdve egészen a szabva-
nyositdsig és a helyi technoldgiai alkalmazdsig minden
szakaszban a kezdetektdl fogva garantdlni kell.

5.4  Tisztdzni kellene a forgalombahozatali kovetelményeket,
mind az Unién belill, mind az azon kivil elééllitott termékek
esetében. E célbdl a 6. cikkben utalni kellene azokra a hely-
zetekre, amelyekben feltételezhet8en teljesiiltek az irdnyelvben
meghatérozott alapvet6 kovetelmények (harmonizélt unids
szabvanyok, az Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett nemzetkozi
szabvanyok) és az esetleges kiegészit§ tagallami szabvanyokra.
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5.5 Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak és a
tagdllamoknak, hogy biztositsdk, hogy a forgalomba hozott
termékek megfeleljenek az adott frekvenciasdvra vonatkoz6
kovetelményeknek, hogy ne jojjon létre interferencia a
800 MHz-es frekvenciasdvban, illetve hogy ne alakuljon ki a
radiéspektrum felesleges zavara. Ez az ajanlds kiilonosen indo-
kolt olyan hatdron é&tnyalé régidkban, amelyekben sziikség
lenne az alkalmazandé itemtervek és technoldgidk 6sszehango-
ldsdra.

5.6 Az EGSZB tamogatja a segélyhiv) szolgilatok hozzafér-
hetSségét, killonosen a fogyatékkal él6k szdmadra, ezért a radié-
berendezéseket tigy kell kialakitani, hogy tdmogassdk az ehhez
sziikséges funkciokat.

5.7  Nagyon fontos, hogy a fogyasztok egészsége és bizton-
sdga magas szinti védelmének biztositdsa, tovabbd az unids
piacon megvalosuld tisztességes verseny garantdldsa érdekében
minden gazdasdgi szerepld az elldtdsi lincban betoltott szere-
pétdl fuggSen felelgsséget vallaljon a termékek megfelelGségéért.

5.8 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagilla-
mokat, hogy sajat hatdskoreik keretén beliil gondoskodjanak
arr6l, hogy a harmadik orszdgokbdl az unids piacra 1ép6
termékek megfeleljenek az irdnyelv rendelkezéseinek. Biztosita-
niuk kell, hogy az import6rok megfeleljenek az 6sszes kovetel-
ménynek, és ne hozzanak forgalomba olyan termékeket,
amelyek vagy nem felelnek meg e kovetelményeknek, vagy
kockazatot jelentenek.

59 A teljes elldtdsi ldncban biztositani kell rddiéberende-
zések nyomonkovethet8ségét. Ez olyan piacfeliigyeleti eszkozt
jelent, amely megkonnyiti a fogyasztok tdjékoztatdshoz vald
jogdnak érvényesiilését.

5.10 Az EGSZB megismétli, () hogy a jelenlegi jelolési rend-
szer nem garantdlja, hogy a termék dtment egy mindséget és

biztonsdgot garantdlé rendszeren, igy tehdt nem felel meg a
fogyasztok elvarasainak.

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-an.

() HL C 181., 2012.6.21., 105. o.

511 Az akkreditdcids és megfelelGségértékelési rendszert ille-
téen az EGSZB egyetért azzal, hogy a bejelentett megfelel-
ségértékels szervezetek azonos felel@sségi szinttel rendelkez-
zenek, a megfelel@ségértékeléshez pedig szigoribb kivalasztasi
kritériumokat és harmonizdlt kivélasztdsi eljardsokat alkalmaz-
zanak.

512 Az EGSZB dugy litja tovdbbd, hogy meg kellene
erGsiteni a bejelentett megfelelGségértékels szervezetek fuigget-
lenségét biztositod feltételeket, kiterjesztve a 26. cikk (4) bekez-
désében meghatdrozott inkompatibilitdsi eseteket az értékelés
elvégzését megel6z8 két vagy hirom évben folytatott tevékeny-
ségekre.

513 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a javaslatban szerepld
Lfelhatalmazdson alapul6 jogi aktusok” kapcsdn, melyek eseten-
ként nincsenek kellsképpen meghatdrozva. Ez a helyzet példaul
a bizonyos kategéridkon belili radiéberendezések nyilvantar-
tasba vételét szabdlyozd 5. cikk esetében is, amely felhatalmazza
az Eurdpai Bizottsagot a berendezések utdlagos azonositdsdra.
Ehhez azonban semmiféle konkrét kritériumot nem nevez meg,
igy tal nagy mozgdsteret hagy az Eurdpai Bizottsdg szdmdra.

5.14 A szankcidk rendszerét illetGen a javaslatban pontosi-
tani kellene azoknak a szupranaciondlis szint(i szankcidknak a
tipusdt és minimdlis szintjét, amelyeket a tagillami jogszaba-
lyoknak kell majd garantdlniuk, hiszen az irdnyelvjavaslatbol
csak az kovetkezik, hogy a nemzeti hatésigoknak ,hatékony,
visszatartd erejii és ardnyos” intézkedések elfogaddsdval meg kell
dllapitaniuk az ilyen magatartdsformédkért jaré szankcidk szabé-
lyait, ez pedig azt eredményezheti, hogy egyes szereplSk a sajat
érdekeiknek  legkedvez6bb  igazsdgszolgdltatdsi  foérumot
vélasztjdk (forum shopping), vagy pedig — azonos tdrgyd szank-
ciok esetén — sériil a ,ne bis in idem” elve.

5.15 Az EGSZB azt ajanlja, hogy — tekintettel az dgazat
dinamikus fejl6désére — csokkentsék a 47. cikk (2) bekezdésében
el6irdnyzott 5 éves idGszakot.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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