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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a biincselekmények sértettjeir6l sz6lé jogalkotdsi

csomagrél, beleértve a biincselekmények sértettjeinek timogatisira, védelmére és jogaira

vonatkoz6 minimumszabdlyok megdllapitisirél szolé irdnyelvjavaslatot és a polgdri iigyekben
hozott védelmi intézkedések kolcsonds elismerésérdl szolo rendeletjavaslatot

(2012/C 35/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 szerzdésre és kilondsen annak 16. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdra és kiilonosen annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
dramldsardl sz0l6, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (2) és killondsen annak 41. cikke (2) bekezdésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZ®O VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1. Hattér

1. A Bizottsig 2011. mdjus 18-4n jogalkotdsi csomagot fogadott el a biincselekmények sértettjeinek
védelmérdl. A jogalkotdsi csomagnak része egy irdnyelvjavaslat a biincselekmények sértettjeinek tdmo-
gatdsdra, védelmére és jogaira vonatkozé minimumszabalyok megdllapitdsardl (a ,javasolt irdnyelv”) és
egy rendeletjavaslat a polgdri tigyekben hozott védelmi intézkedések kolcsonos elismerésérdl (a ,javasolt
rendelet”) (). A két javaslathoz egy bizottsdgi kozlemény is tartozik a sértettek jogainak megerdsitésérsl
az EU-ban (%).

2. Az eurdpai adatvédelmi biztossal nem egyeztettek a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése
szerint, holott a jogalkotdsi kezdeményezés szerepelt az eurdpai adatvédelmi biztos jogalkotdsi egyez-
tetésekkel kapcsolatos kiemelt feladatainak listdjan (°). A jelen vélemény ezért ugyanezen rendelet
41. cikkének (2) bekezdésén alapul. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az elfogadott
jogi aktusok preambulumdt egészitsék ki az erre a véleményre torténd hivatkozdssal.

1.2. A jogalkotdsi csomag célkitiizései és hatilya

3. Az eurbpai adatvédelmi biztos iidvozli a jogalkotdsi csomag politikai célkitiizéseit, azaz — a Stockholmi
Programmal és a hozzd tartozd cselekvési tervvel 6sszhangban — a biincselekmények sértettjei jogainak
megerdsitését és a sértettek védelmének, tdmogatdsdnak és az igazsdgszolgéltatishoz valé hozzaféré-
sének biztositdsat (°).

4. A javasolt irdnyelv a biintetGeljardsban a sértett jogéllasarol sz616 2001/220/IB tandcsi kerethatdrozatot
hivatott felvéltani. () A javasolt irdnyelv megdllapitja a blincselekmények sértettjeinek tdmogatdsara,

() HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.

() HL L 8, 2001.1.12, 1. o.

() COM(2011) 275, illetve COM(2011) 276.

(*) Lisd a Blzottsag kozleményét — A sértettek ]ogamak megerdsitése az EU-ban, COM(2011) 274.

(°) Elérhet§ az eurdpai adatvédelmi biztos weboldaldn (http://www.edps.curopa.eu) a Consultation, illetve azon belil a
Priorities cim alatt.

(%) Lasd a Bizottsdg kozleményét — A sértettek jogainak megerdsitése az EU-ban, i. m., 2. o.

() HL L 82., 2001.3.22., 1. o. Az indokolds elismeri, hogy bar torténtek el6relépések ezen a teriileten, a keretirdnyelv

célkittizéseit nem sikeriilt teljes mértékben megvaldsitani.
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védelmére és jogaira vonatkozé minimumszabdlyokat. A javasolt irdnyelv killonosen azt szeretné
biztositani, hogy a sértettekkel tiszteletteljesen banjanak, hogy a veszélyeztetett sértettek sajitos igényeit
figyelembe vegyék, hogy a sértettek megfelel§ tdmogatdst és tdjékoztatdst kapjanak, valamint hogy részt
vehessenek az eljardsokban (3).

5. A javasolt rendelet azt kivanja biztositani, hogy azok a sértettek, akiknek a javdra az egyik tagéllamban
valamely polgdri tigyben védelmi intézkedést hoztak, mds tagdllamokban is a védelem azonos szintjét
élvezhessék, amennyiben oda koltoznek, anélkiil hogy ehhez tovabbi eljardsokra lenne sziikség (°). Ez
az intézkedés kiegésziti az eurdpai védelmi hatdrozatrdl szolé irdnyelvre vonatkozd javaslatot (az
seuropai védelmi hatdrozatrél szol6 kezdeményezést”), amely a biintetSiigyekben hozott védelmi intéz-
kedések kolcsonos elismerésével foglalkozik. Az eurdpai védelmi hatdrozatrdl sz6lé kezdeményezést,
amelyrdl az eurépai adatvédelmi biztos 2010. oktéberben véleményt adott ki (19), az Eurdpai Parlament
és a Tandcs jelenleg tdrgyalja.

1.3. A vélemény célja

6. A maganélet és a személyes adatok védelme kozponti szerepet jatszik a szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapulé térségben, amint azt a Stockholmi Program is megallapitja, és kiilonosen a
biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmdikodéssel Osszefiiggésben. Az eurdpai adatvédelmi
biztos 2010. oktoberben véleményt adott ki az eurdpai védelmi hatdrozatrol sz6lé kezdeményezésrdl,
amelyben kiemelte azt, hogy kovetkezetes adatvédelmi rendszerre van szitkség a bintetSiigyekben
folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodés terén indulé kezdeményezések tekintetében (). Az eurdpai adat-
védelmi biztos ez alkalommal hangsilyozta, hogy a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiitt-
mikodést az érintett adatok killonds érzékenysége, valamint a kapcsolédd adatfeldolgozasnak az
érintettekre esetlegesen gyakorolt hatdsai jellemzik (1?). Ezért kell§ figyelmet kell forditani az e teriileten
indult kezdeményezésekhez kapcsolodd adatvédelmi aspektusokra, és szitkség esetén megfelel§ szaba-
lyokat és védintézkedéseket kell bevezetni.

7. Az eurbpai adatvédelmi biztos szerint a maganélet és a személyes adatok tiszteletben tartdsa alapvetd
eleme a sértettek védelmének, amelyet a javasolt jogi aktusok biztositani hivatottak. Ez a vélemény
ezért a javaslatok magdnélettel kapcsolatos aspektusaira helyezi a hangstilyt, és otleteket ad a sértettek
védelmének javitdsahoz vagy megerésitéséhez.

2. A JAVASLATOK ELEMZESE
2.1. A biincselekmények sértettjeinek jogairdl, tdimogatisir6l és védelmérdl szo6l6 irinyelv

8. A javasolt irdnyelvben kiilonféle rendelkezések foglalkoznak kozvetve vagy kozvetleniil a maganélettel
és az adatvédelemmel (1%). Az eurdpai adatvédelmi biztos dltaldban véve iidvozli ezeket a rendelkezé-
seket, mivel a sértettek magdnéletének megdvdsdra irdnyulnak. Mindazondltal dgy taldlja, hogy a
védelem szabdlyait egyes esetekben er8sebbé és viligosabbd lehetne tenni anélkiil, hogy ez sértené
minimumszabdly jellegiiket.

9. Az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételei elsGsorban a kovetkezd szempontokra irdnyulnak: (1) a
javasolt irdnyelv 23. cikke, amely a magdnélet védelméhez val6 jogrol és a médiaval valé kapcsolatokrol
sz0l, (2) a sértettek joga a tdjékoztatdshoz és a sajit személyes adataikhoz val6 hozzaféréshez, és (3) a
sértett és a sértett-timogatdsi szolgalatok kozotti kommunikdcio titkossdgdnak védelme. Ezeket a
szempontokat a kovetkez$ alpontok tdrgyaljdk.

2.1.1. A sértett magdnéletének védelme

10. A javasolt irdnyelvben a magdnélettel foglalkoz6 f6 anyagi jogi rendelkezés a 23. cikk, amelynek cime
,A maganélet védelméhez valé jog”. A 23. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,A tagillamok

8

Lasd a Bizottsdg kozleményét — A sértettek jogainak megerdsitése az EU-ban, i. m., 8. o.

)

() Uo.

(%) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. oktdber 5-i véleménye az eurdpai védelmi hatdrozatrdl és a biintetdiigyekben
kibocsdtott eurdpai nyomozési hatdrozatrél (HL C 355., 2010.12.29., 1. o.).

(') Uo., lsd kiilonosen a vélemény II. szakaszat.

(*2) Uo., 1. pont.

(%) Lasd kiillonosen a (22) preambulumbekezdést, amely elismeri, hogy a sértett magdnéletének védelme fontos eszkoz

lehet a tovdbbi viktimizdci6 megakaddlyozdsa érdekében; a (27) preambulumbekezdést, amely hivatkozik a

2008/977/1B tandcsi kerethatdrozat szerint a személyes adatoknak biztositott védelemre és az Europa Tandcs 108.

egyezményére; a 21. cikket, amely a sértettek maganéletére vonatkozé sziikségtelen kérdések mell6zését, illetve a

nyilvdnossdg kizdrdsdval tartandé meghallgatdst lehet6vé tevs intézkedésekkel foglalkozik; a 23. cikket, amely a

maganélet védelméhez valé joggal és a média magatartdsdval foglalkozik.
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gondoskodnak arrél, hogy az igazsagiigyi hatosigok a birdsagi eljirds sorin megfelel§ intézkedéseket
fogadhassanak el a sértettek és csalddtagjaik maganéletének és képmdsdnak védelme céljabol”. Az
eurdpai adatvédelmi biztosnak kiilonféle észrevételei vannak ezzel a rendelkezéssel kapcsolatban.

ElSszor is, a 23. cikk (1) bekezdése nem fedi le teljesen a biincselekmények sértettjeinek a magdnélet
védelméhez val6 jogdt. A rendelkezés a hatalyat tekintve sokkal inkdbb korlatozott, mivel csak arrél
rendelkezik, hogy az ,igazsdgiigyi hatésdgoknak” jogdban all védelmi intézkedéseket kiadni a ,bir6sdgi
eljards sordn”. A maganélet védelmét azonban nemcsak a ,birésagi eljards soran” kell garantalni, hanem
a nyomozati és a targyalds-el6készitési szakaszban is. Altalinosabban véve, a maginélet tiszteletben
tartdsat szitkség esetén mdr az illetékes hatdsigokkal valo elsG kapcsolatfelvételtSl kezdve biztositani
kellene, ahogyan a birdsagi eljards besziintetése utdn is.

Ebben a tekintetben érdemes megjegyezni, hogy a 23. cikk (1) bekezdésével osszehasonlitva sok
nemzetkozi okmdny ennél ambiciézusabb megkozelitést fogadott el. Az Eurdpa Tandcs Rec(2006)
8. szdmu ajdnldsa a biincselekmények sértettjeinek torténd segitségnyujtasrol példaul azt irja el6,
hogy ,Az allamoknak megfelel§ 1épéseket kell tenniiik, hogy a lehetd legnagyobb mértékben elkeriiljék
a sértettek csalddi és magdnéletének megsértését, tovabbd védjék a sértettek személyes adatait, kiilo-
nosen a nyomozati és az iigyészségi szakaszban” (ut6lagos kiemelés) (1#). Mds jogi aktusokban hasonld
rendelkezések szerepelnek (1%).

A fentiek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a 23. cikket egészitsék ki egy elsé
bekezdéssel, amely éltaldnosabb megfogalmazdsban kimondja, hogy a tagillamok lehet8ség szerint a
hivatalos hatésdgokkal valé elsé kapcsolatfelvételtSl kezdve és a biintetdeljaras lezdrdsa utdn is garan-
taljdk a sértettek csalddi és maganéletének védelmét, valamint a sértettek személyes adatainak védelmét.
Emellett a 23. cikk jelenlegi (1) bekezdését tigy kellene mddositani, hogy az igazsigiigyi hatdsdgoknak a
,bliniigyi nyomozds sordn” is lehet6vé tegye a védelmi intézkedések kiaddsat.

Mdsodszor, a 23. cikk (1) bekezdése semmilyen formdban nem utal azoknak az egyedi intézkedéseknek
a tartalmdra, amelyeket az igazsdgiigyi hatésdgok a sértett maganélethez val6 jogdnak védelmében
fogadhatnak el. Az eurdpai adatvédelmi biztos megérti azt a szdndékot, hogy a tagdllamoknak a lehetd
legnagyobb rugalmassigot hagyjak meg ezen a téren. A nagyobb pontossdg ugyanakkor hasznos is
lehet. A javaslat konkrétan tartalmazhatna egy listat azokr6l a minimumintézkedésekrdl, amelyeket az
igazsagiigyi hatosagok a nemzeti jog szerint elfogadhatnak, hogy védjék a sértett maganéletét ('¢). Ebbe
példaul az intézkedések kovetkezd kategéridi tartozhatndnak bele:

— megfelel§ esetben, megadott feltételek mellett a sértett vagy csalddtagjai személyazonossigaval és
tartdzkoddsi helyével kapcsolatos adatszolgéltatds mell6zése vagy korldtozdsa (a (22) preambulum-
bekezdésben jelzettek szerint),

— utasitds bizonyos bizalmas adatok torlésére az iratanyagbol vagy egyes informacidk nyilvanossagra
hozatalanak tilalma,

— a rendes esetben nyilvdnossdgra hozott itéletekben és egyéb hatdrozatokban szerepld érzékeny
informaciok kozzétételének korlatozdsa.

Harmadszor, a 23. cikk nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely garantdlnd az dllami hatésigok
birtokdban 1év6 informacidk titkossagat. Ebben a tekintetben az Eurdpa Tandcs fent idézett Rec(2006)
8. szdmu ajanldsa ismét hasznos példdkkal szolgdl. Az ajanlds a 11. pontban eldirja, hogy az illa-
moknak a sértettekkel kapcsolatba keriil6 Osszes tigynokségtSl meg kell koévetelnitik, hogy vildgos
normakat fogadjanak el, amelyek értelmében a sértett6l kapott vagy rd vonatkozd informdciot
harmadik felekkel csak azzal a feltétellel kozolhetnek, hogy a sértett kifejezetten beleegyezett az
ilyen kozlésbe, vagy létezik valamilyen jogi kovetelmény vagy felhatalmazds ennek megtételére. Az
eur6pai adatvédelmi biztos szorgalmazza, hogy a jogalkoté a javasolt irdnyelvben is szerepeltessen egy
hasonl6 rendelkezést.

10.8. pont. Az Eurépa Tandcs Rec(2006) 8. szdmu ajanldsa.

Lasd pl. az ENSZ egyezménytervezetét a blincselekmények és a hatalommal val6 visszaélés sértettjeinek nydjtand6
igazsagszolgaltatasarol és tamogatdsrol, 5. cikk (2) bekezdésének g) pontja, 6. cikk, 8. cikk (6) bekezdésének g) pontja;
a Miniszteri Bizottsdg 2005. marcius 2-dn elfogadott irdnymutatdsat a terroristacselekmények sértettjeinek védelmérdl,
VIIL pont; a gyermekkort sértetteknek és a biincselekmények szemtantinak jdrd igazsdgszolgéltatdsrol szOl6 irdny-
mutatdsokat, ECOSOC Res 2005/20, 2005, 8. pont a) alpontja, 26-28. pont.

Ez osszhangban van a veszélyeztetett sértetteknek a biintetGeljards sordn torténd védelemhez vald jogdrdl szolo
21. cikkben megfogalmazott megkozelitéssel.
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2.1.2. A magdnélet és a média

16. A 23. cikk mdsodik bekezdése a kovetkezSképpen rendelkezik: ,A tagdllamok olyan onszabélyozasi
intézkedések alkalmazdsira osztondzik a médidt, amelyek célja a sértettek magdnéletének, személyi
sértetlenségének és személyes adatainak védelme.” A javaslat itt is minimalista megkozelitést alkalma-
zott azzal, hogy egyszerfien megemliti az Onszabélyozds eszkozét.

17. Az eurbpai adatvédelmi biztos megérti annak okait, hogy ebben a kérdésben évatos dlldspontra
helyezkedjenek, és dltaldban véve egyetért a Bizottsdg megkozelitésével. A média és a magdnélet kozotti
kapcsolat rendkiviil kényes és osszetett. Ez egyttal olyan teriilet is, ahol az EU Alapjogi Chartdja és az
emberi jogok eurdpai egyezménye szabta hatdrokon belill a kiillonb6z8 hagyomdnyok és a tagallamok
kozotti kulturdlis kilonbségek fontos szerepet kaphatnak. Ez a megkozelités Osszhangban lenne a
jelenlegi adatvédelmi kerettel is (a 95/46/EK irdnyelv 9. cikke), amely hagy némi eltérési lehetdséget
a tagallamoknak az djsdgirds vagy irodalmi, illetve mtvészi kifejezés céljabol torténd adatfeldolgozds
terén (V7).

18. Ami az 6nszabalyozdst illeti, az eurdpai adatvédelmi biztos meg van gy6z8dve arrdl, hogy ez az eszkoz
fontos szerepet jatszhat a maganélet és a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak Osszeegyeztetésében.
Réadasul a 23. cikk (2) bekezdése titkrozi a Rec(2006) 8. szamt ajanlds megkozelitését, amely szintén
azt irja el6, hogy az dllamoknak arra kell 0sztonozniiik a médidt, hogy a sértettek magdnéletének és
személyes adatainak védelme érdekében fogadjon el dnszabdlyozé intézkedéseket, és tartsa tiszteletben
azokat (18). Az onszabalyozasi eszk6zok a nemzeti keretrendelkezésekkel kombindlva is alkalmazhatok,
de ezeknek a rendelkezéseknek OsszeegyeztethetSnek kell lennitik az EJEB itélkezési gyakorlatdval az
emberi jogok eurdpai egyezményének 10. cikkét illetGen (19).

2.1.3. Egyedi tdjékoztatdsi és hozzdférési jogok

19. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javasolt irdnyelv 3. cikke, amely a tdjékoztatdshoz
val6 joggal foglalkozik a hatdskorrel rendelkezd hatdsdggal valo els§ kapcsolatfelvételtSl kezdve, nem
tesz emlitést az adatvédelemmel kapcsolatos tdjékoztatdsrol. A személyes adataik megfelel6 védelme
érdekében a sértetteknek kellg id6ben meg kellene kapniuk minden szitkséges informdciét ahhoz, hogy
teljes mértékben megérthessék, hogy a személyes adataikat hogyan fogjék feldolgozni.

20. Az eurbpai adatvédelmi biztos ezért javasolja a 3. cikk kiegészitését egy olyan rendelkezéssel, amely
el6irja, hogy a sértetteknek meg kell adni a személyes adataik tovabbi feldolgozdsardl sz6lé tajékoz-
tatdst a 95/46/EK irdnyelv 10. cikkével osszhangban. A jogalkoté emellett mérlegelhetné a sértettek
személyes adataikhoz valé hozzaférésére vonatkozd szabalyok felvételét is, a biiniigyi nyomozdshoz és
a biintet8eljarashoz fiz8d6 torvényes érdekek megGrzése mellett.

2.1.4. A sértettek és a tdmogaté szolgdlatok kozotti kommunikdcid titkossdga

21. A javasolt irdnyelv elismeri, a biincselekmények sértettjeinek joga van ahhoz, hogy a sziikségleteiktdl
fiiggéen tdmogatdsban részesiiljenek a biincselekmény elkdvetésétsl kezdve, a biinteteljards sordn és
ezen eljardst kovetSen (29). A sértettek egyes csoportjai, igy a szexudlis erGszak, a nemi és a faji alapt
gytilolet vagy egyéb el6itéletes biincselekmények, illetve a terrorizmus sértettjei tdmogatasi szakszol-
géltatasokat igényelhetnek ('), a pszicholdgiai tdmogatdst is beleértve. Ezekben az esetekben a sértett és

() A 95/46[EK irdnyelv 9. cikke elSirja, hogy a tagdllamok felmentésrdl, illetve eltérésr6l kizdrélag a személyes

adatoknak wjsdgirds vagy irodalmi, illetve mtvészi kifejezés céljdbol torténg feldolgozdsa esetén rendelkezhetnek,
amennyiben azok a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz valé jognak a szoéldsszabadsigra vonatkozd szabalyokkal
val6 oOsszeegyeztetéséhez szitkségesek.

('%) 10.9. pont. Az Eurépa Tandcs Rec(2006) 8. szdmi ajdnldsa.

(")) Az EJEE 10. cikkének (2) bekezdése a véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz valé jognak csak ,torvényben meghatd-
rozott” korldtozdsait engedi meg, amelyek ,egy demokratikus tdrsadalomban” sziikségesek konkrét, fontos kozérdekek
(mint példdul a nemzetbiztonsag, a teriileti sértetlenség, a zavargds vagy blinozés megelSzése, a kozegészség vagy az
erkolesok védelme) vagy mésok jo hirnevének vagy jogainak védelme céljdbdl. A Satakunnan-tgyrdl sz6lé vélemé-
nyében (C-73/07. sz., Tietosuojavaltuutettu kontra Satakunnan Markkinaporssi és Satamedia tigy, EBHT 2008., 1-9831. o.)
Kokott fétanacsnok helyesen jegyezte meg, hogy ,[a]z adatvédelmi szabdlyok szigort alkalmazdsa jelentésen korla-
tozhatja a véleménynyilvanitds szabadsagat. Az oknyomozo Ujsdgirds nagyrészt ki lenne zdrva, ha a média személyes
adatokat csak az érintett személy beleegyezésével vagy az édltala megadott informdciokkal 6sszhangban dolgozhatna
fel és tehetne kozzé. Mdsrészrdl viszont nyilvanval6, hogy a média megsértheti az egyéneknek a maganéletiik
tiszteletben tartdsdhoz valé jogat. (17) Kovetkezésképpen el kell taldlni az egyensdlyt.” (43. pont).

(?%) Lasd a javasolt irdnyelv (13) preambulumbekezdését és 7. cikkét.

(1 Uo.

2=
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

(*3)
*)

)
)

a tdmogatdsi szolgaltatdsokat nyuwjté szakemberek kozotti kommunikdciot megfelelGen védeni kell a
nyilvdnossagra hozataltdl. Ha ez nem torténik meg, ez visszariaszthatja a sértettet attdl, hogy szabadon
kommunikdljon a tandcsad6javal. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért iidvozli azt a kovetelményt a
7. cikkben, hogy a sértett-tdmogatdsi szolgaltatdsoknak ,bizalmasnak” kell lennitik. Az ilyen bizal-
massdg hatokorét és kovetkezményeit azonban tisztdzni kell.

A javasolt irdnyelv nem firja el6, hogy a sértetteknek a tdmogaté szolgdlatokkal valé kommunikdcidjat
,kivéltsdgosnak” kell-e tekinteni abban az értelemben, hogy az annak sordn elhangzottak nyilvinossagra
hozatala a birésagi eljirds folyamdn ki van zdrva vagy mds médon korldtozva van. Rendes esetben ez
lenne a helyzet akkor, ha a tdmogatd szolgdltatdst egy egészségiigyi szakember nydjtja, akit kot a
szakmai titoktartds kotelezettsége. Ugyanakkor el lehet képzelni olyan eseteket is, amikor a tdmogatast
nem ilyen szakemberek nytjtjdk. Ilyen helyzetekben kétséges, hogy a sértett védve van-e a nyilvdnos-
sdgra hozataltol.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért javasolja annak rogzitését, hogy e konkrét biincselekmények
sértettjeit fel kell jogositani arra, hogy az igazsdgiigyi vagy kozigazgatisi eljdrdsok sordn megtagadjak
a tdmogatdsi szolgdlatokkal folytatott bizalmas kommunikdcié nyilvinossdgra hozataldt, és hogy az
effajta kommunikdcié sordn elhangzottakat harmadik fél csak a sértettek beleegyezésével hozhassa
nyilvdnossagra. Rendes esetben ez lenne a helyzet a buintetSeljardsokban is, a nyomozdshoz vagy a
biintetSeljardshoz fiz6d6 torvényes, megalapozott érdekek (azaz a nélkiilozhetetlen bizonyitékoknak
az igazsagiigyl hat6sdgok altali begyfjtése) sérelme nélkiil.

2.2. A polgiri iigyekben hozott védelmi intézkedések kolcsonos elismerésérdl sz6l6 rendelet
2.2.1. Az adatvédelmi jogszabdlyok alkalmazhatésdga

Mint mdr emlitettiik, a javasolt rendelet kiegésziti az eurdpai védelmi hatdrozatrél sz6l6 kezdeménye-
zést a polgari iigyekben hozott védelmi intézkedések kolcsonds elismerése terén. Mivel a javasolt
rendelet a hatdrokon 4tnytlé vonatkozdst polgdri iigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodésrdl
sz0l (22), alkalmazdsa a korabbi elsé pillér hatalya ald tartozik, és ezdltal egyben a 95/46/EK irdnyelv
hatdlya ald is (?%). Az eurdpai védelmi hatdrozatrdl sz6l6 kezdeményezésre ez nem volt igaz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja, hogy legaldbb a javaslat preambulumbekezdéseiben
szerepeljen egy hivatkozds a 95/46[EK irdnyelvre, jelezve, hogy a rendelet szerint feldolgozott
személyes adatokat a 95/46[EK irdnyelvet végrehajté nemzeti jogszabdlyoknak megfelelGen védeni kell.

2.2.2. A veszélyeztetd személlyel kizlendd informdcick

A javasolt rendelet 5. cikke szerint annak a félnek, aki egy mdsik tagdllamban védelmi intézkedésre
kivan hivatkozni, a hatdskorrel rendelkez8 hatdsigok rendelkezésére kell bocsatania egy tandsitvanyt. A
tandsitvanyt a javasolt rendelet mellékletében megadott szabvanyos formanyomtatvany mintdjéra kell
kidllitani. A melléklet tartalmazza a védett személy és a veszélyeztet§ személy személyes adatait —
példdul a személyazonossagukat és a tartdzkoddsi helyiiket —, valamint a védelmi intézkedés leirdsit. Az
eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a mellékletben el@irtak szerint a tandsitvanyban szerepld
személyes adatok a gy(jtésik célja szempontjabdl elvben megfelelSek, relevansak és nem tilzott
mértékdek.

A javaslatbdl azonban nem deriil ki elég viligosan, hogy a védett személy mely személyes adatait
fogjék kozolni a veszélyeztetd személlyel, kiilonosen a 13. cikk alapjan (>%). Az eurdpai adatvédelmi
biztos e tekintetben gy véli, hogy a veszélyeztetS személynek csak azokat a személyes adatokat kellene
megkapnia, amelyek az intézkedés végrehajtasahoz szigortian sziikségesek. Emellett a széban forgd
adatkozlés sordn lehetdség szerint el kellene keriilni a védett személy cimének vagy mds elérhetd-
ségének kiaddsdt (2°). A 13. cikk szovegében jelezni kellene ezt a korldtozast.

Lasd az EUMSZ 81. cikkét, azaz az EK-Szerz8dés korabbi 65. cikkét.

A 95[46[EK irdnyelv nem alkalmazandé személyes adatoknak a kozosségi jog hatdlyan kiviil esd tevékenységek, mint
példaul az Eurdpai Unidrdl szolé szerzédés V. és VI. cimeiben megéllapitottak, valamint a kozbiztonsdggal, a
védelemmel, a nemzetbiztonsdggal, tovabbd a biintetGjog teriiletén az dllami tevékenységekkel kapcsolatos feldolgo-
zdsi miiveletek folyamdn torténd feldolgozdsira (ldsd az irdnyelv 3. cikkét).

A 13. cikk foglalkozik a veszélyeztet§ személlyel szembeni tdjékoztatdsi kotelezettségekkel.

E tekintetben 1dsd az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. oktéber 5-i véleményét az eurdpai védelmi hatdrozatrdl és a
biintetSiigyekben kibocsdtott eurdpai nyomozdsi hatdrozatrédl, i. m., 45-49. bekezdés.
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3. KOVETKEZTETESEK

28. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a megfontolds targyat képezd két javaslat politikai célkittizéseit,

29.

30.

és altaldnossigban egyetért a Bizottsdg megkozelitésével. Ugy taldlja mindazondltal, hogy a javasolt
irdnyelvben néhdny esetben meg lehetne erésiteni, illetve pontositani lehetne a sértettek maganéletének
és személyes adatainak védelmét.

A biincselekmények sértettjeinek tdmogatdsardl, védelmérsl és jogairdl szolé javasolt irdnyelvvel
kapcsolatban az eurépai adatvédelmi biztos a kovetkezSket javasolja a jogalkotdonak:

— a 23. cikkben szerepeltessen egy éltaldnos rendelkezést a magdnélet és a személyes adatok védel-

mérdl, amely kimondja, hogy a tagéllamok lehet8ség szerint a hivatalos hatésagokkal valé elsg
kapcsolatfelvételtSl kezdve, a birésdgi eljdrds sordn mindvégig, és az ilyen eljdrds lezdrdsa utdn is
garantdljdk a sértettek csaladi és magdnéletének védelmét, és védik a sértettek személyes adatait.
Emellett a 23. cikk jelenlegi (1) bekezdését tigy kellene modositani, hogy az igazsdgiigyi hatésa-
goknak a ,biiniigyi nyomozds sordn” is lehet6vé tegye a védelmi intézkedések kiaddsat,

a 23. cikk (1) bekezdésében adjon listdt azokrdl a minimumintézkedésekrsl (a 14. bekezdésben
targyaltaknak megfelelGen), amelyeket az igazsdgiigyi hatdsigok a sértettek és csalddtagjaik magan-
életének és képmdsinak védelme érdekében elfogadhatnak,

irja el6, hogy a tagallamoknak a sértettekkel kapcsolatba keriil§ osszes hatésagtol meg kell kove-
telniiik, hogy vildgos normdkat fogadjanak el, amelyek értelmében a sértettdl kapott vagy rd
vonatkozé informdciét harmadik felekkel csak azzal a feltétellel kozolhetnek, hogy a sértett kife-
jezetten beleegyezett az ilyen kozlésbe, vagy 1étezik valamilyen jogi kovetelmény vagy felhatalmazds
ennek megtételére,

a 3. cikkben szerepeltessen egy olyan kovetelményt, miszerint a sértetteket a 95/46/EK irdnyelv
10. cikkével osszhangban tdjékoztatni kell a személyes adataik tovabbi feldolgozdsardl, és mérle-
gelje kiilon rendelkezések szerepeltetését a személyes adataikhoz valé hozzaférés jogarol,

pontositsa a sértett-timogatdsi szolgalatokra vonatkoz6, 7. cikk szerinti titoktartdsi kovetelményt,
megdllapitva, hogy a sértetteket fel kell jogositani arra, hogy az igazsdgiigyi vagy kozigazgatdsi
eljardsok sordn megtagadjik a tdmogatasi szolgélatokkal folytatott bizalmas kommunikdci6 nyilvé-
nossdgra hozataldt, és hogy az effajta kommunikécié sordn elhangzottakat harmadik fél elvben csak
a sértettek beleegyezésével hozhassa nyilvdnossagra (lasd kilonosen a 22-23. bekezdést).

A polgéri tigyekben hozott védelmi intézkedések kolesonos elismerésérsl szold javasolt rendelettel
kapcsolatban az eurépai adatvédelmi biztos a kovetkezdket javasolja a jogalkotdonak:

— legaldbb a javaslat preambulumbekezdéseiben szerepeltessen egy hivatkozast a 95/46/EK irdnyelvre,

amely kimondja, hogy a rendelet szerint feldolgozott személyes adatokat a 95/46/EK irdnyelvet
végrehajté nemzeti jogszabalyoknak megfelelGen védeni kell,

— a 13. cikkben mondja ki vildgosan, hogy a védett személynek csak azokat a személyes adatait kell

kozolni a veszélyeztet§ személlyel, amelyek az intézkedés végrehajtasdhoz szigortian sziikségesek. A
szoban forgd adatkozlés sordn lehetéség szerint el kell keriilni a védett személy cimének vagy mds
elérhet6ségének kiaddsat.

Kelt Briisszelben, 2011. oktéber 17-én.

Giovanni BUTTARELLI

az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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