
be) támogassa a biológiai sokféleséget és az éghajlatvédelmet a fejlődő országokban az ENSZ Éghajlat- 
változási Keretegyezménye és a Biológiai Sokféleség Egyezmény értelmében meghatározott célkitűzé­
seknek megfelelően; az éghajlat és a biológiai sokszínűség védelme mellett tegye a tengereket és az 
óceánokat a riói keret egyik fő pillévé; 

bf) támogassa a Bizottság aktív részvételét az ENSZ Menekültügyi Főbiztosságának (UNHCR) 2010-es 
„Párbeszéd a védelmi kihívásokról” című programja keretében indított, a védelmi hiányosságokkal és 
válaszokkal kapcsolatos, folyamatban lévő vitában, amelynek célja a lakóhelyük elhagyására kényszerült, 
hontalan személyekre vonatkozó meglévő nemzetközi védelmi keret javítása; vegyen részt aktívan a 
„klímamenekült” (azok a személyek, akik az éghajlatváltozás következményeként kénytelenek elmene­
külni otthonukból és menekültstátuszért folyamodni külföldön) fogalmáról és ezen belül ennek lehet­
séges jogi meghatározásáról folyó vitában, amely fogalmat a nemzetközi jogban vagy a jogilag kötelező 
erejű nemzetközi megállapodásokban még nem ismerték el; 

Egyéb 

bg) támogassa a kormányok és a parlamentek közötti kölcsönös kapcsolatokat a globális kérdésekben, és 
segítse elő a parlamentek globális szerepéről folytatott vitát; erősítse meg a globális kormányzás 
demokratikus jellegét, elszámoltathatóságát és átláthatóságát, és tegyen lehetővé nagyobb fokú nyilvános 
és parlamenti 
részvételt az ENSZ tevékenységeiben; 

2. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az ajánlást a főképviselőnek/alelnöknek, a Tanácsnak és tájékoztatás 
céljából a Bizottságnak. 

Az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselője 

P7_TA(2012)0250 

Az Európai Parlament 2012. június 13-i ajánlása a Tanácshoz az EU emberi jogokkal foglalkozó 
különleges képviselőjéről (2012/2088(INI)) 

(2013/C 332 E/24) 

Az Európai Parlament, 

— tekintettel az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 2., 3., 6, 21., 31., 33. és 36. cikkére, 

— tekintettel az Európai Unió Alapjogi Chartájára, 

— tekintettel „Az emberi jogok helyzete a világban” című, 2009. évi éves jelentésről és az Európai Unió 
ezzel kapcsolatos politikájáról szóló, 2010. december 16-i állásfoglalására ( 1 ), 

— tekintettel „Az emberi jogok helyzete a világban és az Európai Unió ezzel kapcsolatos politikája, ideértve 
az Unió emberi jogokkal kapcsolatos stratégiai politikájára gyakorolt hatásait is” című, 2012. április 18-i 
állásfoglalására ( 2 ), 

— tekintettel az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének és az Európai Bizottságnak az Európai 
Parlamenthez és a Tanácshoz intézett, az „Emberi jogok és demokrácia az Európai Unió külső tevékeny­
ségének középpontjában – egy hatékonyabb megközelítés felé” című, 2011. december 12-i közös 
közleményére (COM(2011)0886),
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— tekintettel a Bizottságnak az Európai Parlamenthez, a Tanácshoz, az Európai Gazdasági és Szociális 
Bizottsághoz és a Régiók Bizottságához intézett, „A szabadság, a biztonság és a jog érvényesülésén 
alapuló térség megvalósítása a polgárok szolgálatában – A stockholmi program végrehajtásáról szóló 
cselekvési terv” című közleményére (COM(2010)0171), 

— tekintettel az Európai Unió emberi jogokról és nemzetközi humanitárius jogról szóló iránymutatásai­
ra ( 1 ), 

— tekintettel az Európai Uniónak az emberi jogok és alapvető szabadságok védelméről szóló európai 
egyezményhez történő csatlakozására, 

— tekintettel az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének politikai elszámoltathatóságról tett 
nyilatkozatára ( 2 ), 

— tekintettel eljárási szabályzata 97. cikkére, 

— tekintettel a Külügyi Bizottság ajánlására (A7-0174/2012), 

A. mivel az Európai Unióról szóló szerződés 21. cikke megerősíti az Unió elkötelezettségét amellett, hogy 
valamennyi külső tevékenysége során előmozdítja az emberi jogokat és a demokráciát, valamint bizto­
sítja, hogy külső tevékenységeinek különböző területei egymással, illetve az egyéb uniós politikákkal 
összhangban álljanak és következetesek legyenek; 

B. mivel az EUSZ 33. cikke biztosítja a jogalapot az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képvise­
lőjének (EUKK) kinevezéséhez, a következők szerint: „A Tanács, az Unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselőjének javaslata alapján meghatározott politikai kérdésekben felhatalmazással rendelkező 
különleges képviselőt nevezhet ki. A különleges képviselő megbízatását a főképviselő irányítása alapján 
látja el.” 

C. mivel az Európai Parlament többször felszólított az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képvi­
selőjének kinevezésére, amint a 2010. december 16-i és a 2012. április 18-i fent említett állásfoglalá­
sában is megjelenik; 

D. mivel az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének fokoznia kell az Unió emberi jogi 
politikájának mint a közös kül- és biztonságpolitika (KKBP) alapvető alkotóelemének láthatóságát és 
koherenciáját, és hozzá kell járulnia az Unió emberi jogokkal kapcsolatos fellépéseinek megerősítéséhez 
a világban; 

1. a következő ajánlásokat intézi a Tanácshoz: 

a) jóllehet az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének kinevezése és megbízatásának 
létrehozása hivatalosan a Tanácsnak az Unió főképviselőjének javaslata alapján meghozott határozatával 
történik, az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének az Unió nevében kell fellépnie és 
felszólalnia, tükrözve valamennyi uniós intézmény és tagállam közös és oszthatatlan felelősségét az 
emberi jogok védelméért és előmozdításáért a világban; az első tematikus EUKK kinevezésének fokoznia 
kell az Unió emberi jogi politikájának láthatóságát, hatékonyságát, koherenciáját és elszámoltathatóságát; 
az Európai Parlamentnek megfelelő szerepet kell betöltenie a kinevezési eljárásban és a megbízatás 
ellenőrzésében annak teljes időtartama alatt; 

b) az EUKK megbízatásának fokozott átláthatósága és elszámoltathatósága érdekében a főképviselő által az 
EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselői posztjára jelölt személlyel eszmecserét/meghall­
gatást kell tartani az Európai Parlament illetékes bizottságában;
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c) a megbízatás végrehajtását, illetve a megbízatásnak az Unió e területen folytatott tevékenységeivel való 
összhangját rendszeresen felül kell vizsgálni; az EUKK-nak éves eredményjelentést, illetve a megbízatás 
lejártakor átfogó végrehajtási jelentést kell készítenie a Tanács, a főképviselő, a Parlament és a Bizottság 
számára; 

d) az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének politikai célkitűzései között szerepelnie kell 
annak, hogy fokozza az emberi jogok és a demokrácia védelmére és előmozdítására irányuló uniós 
fellépés koherenciáját, hatékonyságát és láthatóságát; az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges 
képviselőjének szorosan együtt kell működnie a Tanács emberi jogi munkacsoportjával (COHOM); az 
EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének a harmadik országbeli partnereivel, illetve a 
nemzetközi szervezeteken belül folytatott párbeszédben magas szintű résztvevőként kell eljárnia, aki 
képes bekapcsolódni az ENSZ (az ENSZ-közgyűlés, az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa stb.), valamint a 
vonatkozó regionális szervezetek munkájába; az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselő­
jének magas szintű emberi jogi párbeszédeken kell elnökölnie, és vezetnie kell a harmadik országokkal 
az emberi jogi kérdésekben folytatott konzultációkat; 

e) e célkitűzések elérése érdekében az EUKK megbízatásának – jóllehet a főképviselő irányítása alatt jár el – 
erősnek, függetlennek és rugalmasnak kell lennie, amelyet nem annyira a szűken megszabott különleges 
felelősségi körök, mint inkább az határoz meg, hogy az EUKK számára biztosítva legyen a gyors és 
hatékony fellépés lehetősége; a cselekvési tervben foglalt fellépésekkel és prioritásokkal összhangban az 
EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének azokkal a különböző horizontális kérdésekkel 
is foglalkoznia kell, amelyek hozzájárulnak az Unió hatékonyabb és koherensebb külpolitikai fellépés­
éhez; az EUKK megbízatása hatókörének teljes mértékben összhangban kell állnia az emberi jogok és az 
alapvető szabadságok egyetemességének és oszthatatlanságának elvével, valamint az EUSZ 21. cikkében 
foglalt szakpolitikai célkitűzésekkel, és ki kell terjednie a demokrácia, a jogállamiság és az intézmény­
fejlesztés, a nemzetközi igazságszolgáltatás és a nemzetközi humanitárius jog erősítésére; a megbíza­
tásnak többek között magában kell foglalnia az alábbiakat: a halálbüntetés eltörlése, emberi jogi jogvé­
dők, a büntetlenség elleni küzdelem, a kínzás elleni küzdelem, a véleménynyilvánítás szabadsága (bele­
értve az interneten), az egyesülés és a gyülekezés szabadsága, vallásszabadság, a meggyőződés szabad­
sága, kisebbségi jogok, gyermekvédelem, a nők jogai, béke és biztonság, a nemek közötti egyenlőség 
kérdése, valamint a megkülönböztetés minden formája elleni küzdelem, legyen az fogyatékosságon, faji 
vagy etnikai származáson, nemen, szexuális irányultságon vagy nemi identitáson alapuló megkülönböz­
tetés; 

f) a megbízatásnak az Unió emberi jogi politikáját irányító elveken és különösen az Uniónak a halálbün­
tetésről (2008); a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmódról vagy büntetésről 
(2008); a harmadik országokkal folytatott emberi jogi párbeszédekről (2009); a gyermekekről és a 
fegyveres konfliktusról (2008); az emberi jogi jogvédőkről (2008); a gyermekek jogainak előmozdítá­
sáról és védelméről (2008); a nőkkel és kislányokkal szembeni erőszakról és a velük szembeni 
megkülönböztetés elleni küzdelemről (2008) a nemzetközi humanitárius jogról (2009) és az LMBT- 
eszköztárról (2010) szóló iránymutatásain, valamint az Uniónak az emberi jogok világbeli helyzetéről 
szóló éves jelentésein kell alapulnia, a megbízatásnak ezen kívül magában kell foglalnia a főképviselő és 
az uniós intézmények támogatását az üzleti és emberi jogokra vonatkozó irányadó ENSZ-alapelvek 
előmozdítása terén; 

g) az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének a szükséges szakmai képesítésekkel, széles 
körű tapasztalattal és az emberi jogokkal kapcsolatos igazolt szakértelemmel, valamint személyi és 
szakmai feddhetetlenséggel és nemzetközi hírnévvel kell rendelkeznie; 

h) az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjét 2,5 éves időtartamra kell kinevezni; a foly­
tonosság, a koherencia és a demokratikus elszámoltathatóság biztosítása érdekében a megbízatásnak 
megújíthatónak kell lennie, és a Parlamenttel kellő időben megfelelő konzultációt kell folytatni a 
megújítási eljárás során; 

i) az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének szorosan együtt kell működnie az Unió 
kül- és biztonságpolitikai főképviselőjével és az Európai Parlament elnökével annak érdekében, hogy az 
uniós intézmények munkája során valamennyi politikai területen biztosítsa az emberi jogok koheren­
ciáját és általános érvényesítését; az EUKK-nak szorosan együtt kell működnie az EKSZ emberi jogokkal 
és demokráciával foglalkozó igazgatóságával, továbbá valamennyi multilaterális uniós küldöttséggel 
(New York, Genf, Bécs, Strasbourg), valamint a világon működő összes uniós küldöttséggel, annak 
érdekében, hogy megerősítse a harmadik országokban működő uniós szolgálatokkal és küldöttségekkel, 
valamint a nemzetközi szervezetekkel az emberi jogi kérdésekben folytatott kommunikációt; az EKSZ 
emberi jogokkal és demokráciával foglalkozó igazgatóságának minden szükséges szolgáltatást biztosí­
tania kell, és segítenie kell az EU különleges képviselője megbízatásának teljesítését; 

j) a Tanács Politikai és Biztonsági Bizottságával ápolt szoros kapcsolatok fenntartása mellett az EU emberi 
jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének rendszeresen be kell számolnia az Európai Parlament 
illetékes bizottságának az emberi jogok világbeli helyzetéről és a megbízatás végrehajtásáról, beleértve 
az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa és az ENSZ-közgyűlés üléseinek, a harmadik országokkal az emberi 
jogokról folytatott párbeszédeknek, valamint az emberi jogokkal kapcsolatos országstratégiák végrehaj­
tásának az eredményeit is;
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k) az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének megbízatásának végrehajtása során együtt 
kell működnie a helyi, regionális és nemzeti civil társadalom képviselőivel, az emberi jogok és a 
demokrácia védelme területén működő nem kormányzati szervezetekkel, szakértőkkel, valamint regio­
nális és nemzetközi szervezetekkel; 

l) a különleges képviselő és csoportja hatékony munkájának biztosítása érdekében az EU emberi jogokkal 
foglalkozó különleges képviselője számára biztosítani kell az elegendő pénzügyi és humán erőforrásokat; 
az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének költségvetését évente felül kell vizsgálni; 

m) az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének létre kell hoznia egy csoportot, amely 
biztosítja a megbízatásával összhangban álló szükséges politikai szakértelmet, és a megbízatás teljesítését 
szolgálja; figyelembe véve a megbízatás körét és ágazatokon átnyúló jellegét, fontos, hogy elegendő 
munkatársat jelöljenek ki, akik az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselőjének közvetlen 
felügyelete alatt végzik a munkájukat; a csoport a tagállamok és az uniós intézmények kirendelt 
személyzetét is magában foglalhatja, ezzel tükrözve a koherencia biztosítása és az emberi jogok álta­
lános érvényesítése iránti igényt valamennyi uniós intézmény, illetve tagállam tevékenységében; 

n) az EU emberi jogokkal foglalkozó különleges képviselője megbízatásában hivatkozni kell erre az aján­
lásra; 

2. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az ajánlást a Tanácsnak, az Unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselőjének, valamint tájékoztatás céljából a Bizottságnak.
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