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JELENTES

az Eurdpai GNSS Ugynokség 2011-es pénziigyi évre vonatkozé éves beszdmol6jirél az Ugynokség
vilaszaival egyiitt

(2012/C 388/35)

BEVEZETES

1. A briisszeli székhely(i Eurdpai GNSS (Globalis Navigacios
Mtiholdrendszer) Ugynékséget (a tovdbbiakban: az ,Ugynokség”)
az 1321/2004[EK tandcsi rendelet (') hatdlyon kiviil helyezé-
sér6l és a 683[/2008/EK rendelet () modositdsardl sz6l6
912/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°) hozta
létre abbdl a célbél, hogy a Galileo program iizembe helyezési
és izemeltetési szakaszdban érvényesitse az eurépai GNSS prog-
ramokhoz kapcsol6dé kozérdek szempontjait és a program
szabalyozé iigynokségéiil szolgdljon. A 683/2008/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet az Ugynokség feladatkorét a
Galileo rendszerek biztonsagi ellendrzésére és kereskedelmi
forgalomba hozataluk el6készitésére szikitette (). A tagdllamok
2010/803/EU hatdrozata (°) szerint az Ugynokséget 2012. szep-
tember 1-jével dthelyezik Pragdba.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO
INFORMA CIOK

2. A Szamvevészék ellendrzési modszere analitikus ellen-
Orzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen vizsgdlatdt, valamint
az Ugynokség feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott
legfontosabb kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magé-
ban. Mindez kiegészill (adott esetben) még mads ellen6rok
munkéjabol szdrmazé bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljes-
ségi nyilatkozatok elemzésével.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. Az Eurépai Unié miikodésér6l sz60l6 szerzddés
287. cikke alapjan a Szdmvevészék ellendrizte egyrészt az
Ugynokség éves beszdmol6jét (6), amely a 2011. december
31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatd-
sokbél () és a koltségvetés végrehajtdsdrdl szolo jelentésekbdl (%)
all, masrészt azt, hogy a beszdmol6 alapjaul szolgald tran-
zakciok jogszertiek és szabdlyszertek voltak-e.

A vezetés felelgssége

4. Az igazgaté mint engedélyezésre jogosult tisztvisel§ az
Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdval osszhangban, a sajdt
felel6sségére és a jovahagyott elSirdnyzatok Osszeghatdrain
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HL L 246., 2004.7.20., 1. o.

HL L 196., 2008.7.24.,, 1. o.

HL L 276., 2010.10.20., 11. o.

Az Ugynokség hatdskorét és tevékenységeit a tdjékoztatd jellegt
melléklet foglalja Gssze.

beliil végrehajtja a koltségvetés bevételi és kiaddsi oldalat (°).
Az igazgat6 feladata, hogy kialakitsa az — akdr csaldsbol,
akdr tévedésbdl eredS lényegi hibdktdl mentes — végleges
beszdmold elkészitését (1), valamint a beszdmold alapjdul
szolgalé tranzakcidk jogszertiségét és szabalyszertiségét
biztositani hivatott szervezeti struktiirdt, bels§ irdnyitasi és
kontrollrendszereket, illetve eljardsokat ('1).

Az ellendr felelGssége

5. A SzamvevGszék feladata, hogy ellen6rzései alapjin
megbizhatdsdgi nyilatkozatot készitsen az Eurdpai Parlament
és a Tandcs szdmdra (1?) az Ugynokség éves beszdmoldjanak
megbizhatdsdgara, valamint az annak alapjaul szolgalé tran-
zakciok jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozdan.

6. A Szamvevészék az IFAC nemzetkozi ellen6rzési stan-
dardjai és etikai kodexe, valamint a legfébb ellenérzési intéz-
mények nemzetkozi standardjai (INTOSAI) szerint végezte
ellen6rzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy a Szdm-
vevGszék az ellendrzést gy tervezze meg és végezze el,
hogy kell§ bizonyossdgot szerezhessen arra nézve, hogy az
Ugynokség éves beszémoldja nem tartalmaz lényegi hibdkat
és az alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiek és szabaly-
szertiek.

7. Az ellen6rzés olyan eljdrdsokat foglal magaban,
amelyek révén ellendrzési bizonyiték szerezhetd a beszdmo-
l6ban szerepld OsszegekrSl és informdcikrdl, valamint a
beszdmol6 alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és
szabalyszer(iségér6l. Az eljdrdsok kivdlasztdsa az ellendr
szakmai megitélésén alapul, mely magaban foglal egy kocka-
zatelemzést is arrdl, hogy milyen valészintiséggel fordulhat
el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényegi hiba a
beszamoléban, illetve eurdpai unids jogszabalyoknak valo
meg nem felelés az azt alatdmasztd tranzakciokban. Az
emlitett kockdzatértékeléskor az ellendr a korilményeknek
megfelel§ ellenSrzési eljardsok kialakitdsdhoz figyelembe
veszi a szervezetnek a beszdmolé elkészitése és valos bemu-
tatdsa szempontjabol relevans bels§ kontrollmechanizmu-
sait, valamint a beszdmol6 alapjdul szolgdl6 tranzakcidk
jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositd feliigyeleti

() HL L 342, 2010.12.28., 15. o. (°) A 2343/2002[EK, Euratom bizottsagi rendelet 33. cikke (HL L 357.,
(°) A beszdmol6 kiegésziil az év sordn folytatott koltségvetési és pénz- 2002.12.31., 72. o.).
gazddlkoddsrol szolo  jelentéssel, amely tovabbi informdacidkat (% A beszdmolé bemutatdsra vonatkozo, illetve az tigynokségek altal
tartalmaz a koltségvetés végrehajtdsardl és a koltségvetési gazddlko- alkalmazand6 szamviteli szabdlyokat a legutébb a 652/2008/EK,
désrol. Euratom rendelettel (HL L 181., 2008.7.10., 23. o0.) modositott
() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezékbdl dllnak: a mérleg, az ered- 2343/2002/EK, Euratom rendelet VII. cimének 1. és 2. fejezete
ménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a netté eszkozok valtozédsat tartalmazza és e szabdlyokat beépitették az Ugynokség pénziigyi
feltiintet kimutatds, és a szamviteli politika meghatdrozé alapelveit szabdlyzatdba.
és tovabbi magyardzatokat tartalmazd Osszegzés. (') A 2343/2002/EK, Euratom rendelet 38. cikke.
(®) A koltségvetés végrehajtasdrdl szol6 jelentések a koltségvetési ered- (') Az 1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelet 185. cikkének (2)

ménykimutatdst és annak mellékletét tartalmazzak. bekezdése (HL L 248., 2002.9.16., 1. o.).
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és kontrollrendszereit. Az ellenérzés felméri tovabbd, hogy
az alkalmazott szdmviteli politika megfelelG-e, illetve a
szamviteli becslések ésszertick-e, valamint kiterjed a besza-
mol6 altaldnos bemutatdsdnak értékelésére is.

8. A SzdmvevGszék megitélése szerint a rendelkezésére
allo ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelelS alapot
nydjtanak az aldbb ismertetett véleményekhez.

Vélemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrdl

9.  SzdmvevGszék véleménye szerint az Ugynokség éves
beszdmoldja (1’) minden lényegi szempontb6l hiven és
pénziigyi szabalyzata el8irdsainak, valamint a Bizottsdg
szamvitelért felels tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli
szabalyoknak (') megfelel6en titkrozi a 2011. december
31-i pénziigyi helyzetet, illetve a tirgyévben lezajlott gazda-
sdgi és pénzforgalmi események eredményét.

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakcick
jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

10. A Szdmvev6szék véleménye szerint az Ugynokségnek
a 2011. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
éves beszdmol6jat megalapozo tranzakciok minden lényeges
szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

11. Az aldbbi megjegyzések nem kérdGjelezik meg a Szdm-
vev8szék véleményeinek érvényét.

MEGJEGYZESEK AZ UGYNOKSEG FELUGYELETI ES KONT-
ROLLRENDSZEREINEK LEGFONTOSABB KONTROLLMECHA-
NIZMUSAIROL

12. A korabbi években a hatodik kutatdsi és fejlesztési keret-
program (FP6) keretében tortént timogatasi kifizetésekre vonat-

koz6, kiils6 konyvvizsglé 4ltal az Ugynokség szdmdra végzett
utblagos ellendrzések (1°) gyakran megkérdGjelezték a kedvez-
ményezettek dltal benydjtott  koltségnyilatkozatokat. 2011
végén a vitatott Osszeg becslés szerint 1,7 milli6 EUR volt,
azaz az ellenérzott tdmogatdsok 5 %-a.

13.  2011-ben a hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogram
(FP7) keretében az Ugynokség 5,8 millié6 EUR 6sszegben folyo-
sitott tdmogatdsi kifizetéseket. A kedvezményezettek (kutatd-
sokat végz8 koz- és magdnszervezetek) dltal elszamolt koltségek
ellenérzése érdekében az Ugynokség ugyan végez ésszerdiségi
ellenbrzéseket, dm rendszerint nem kér be olyan aldtimaszt6
dokumentdciot, amelynek révén kezelni tudnd a nem tdmogat-
hat6 kiaddsok kockazatdt.

14.  2011-ben 4,8 millié6 EUR 6sszegti kifizetésre (ami az év
sordn kifizetett Osszegek 22 %-dnak felel meg) a pénziigyi
szabdlyzatban el6irt hatdridé utdn keriilt sor (*°).

EGYEB MEGJEGYZESEK

15. A Szdmvevészék az Ugynokség 2010-es beszémol6janak
megbizhatosdgdr6l korldtozd véleményt adott annak alapjén,
hogy a Galileo miholdas programmal (') kapcsolatos targyi
eszkozok elszdmoldsa helytelen volt. Ezeket az eszkozoket a
2011 oktdberében fell6tt két miholdba épitették be. 2012.
szeptember 27-én a DG ENTR a SzdmvevGszék szdmdra
megerGsitette, hogy ezek az eszkozok jelenleg a Bizottsdg ellen-
Orzése alatt vannak, és a nemzetkozi szdmviteli standardoknak
megfeleléen ezeket szémvitelileg nem az Ugynokség eszkdzei
kozott kell szerepeltetni ('$). A SzdmvevSszék gy véli, hogy a
2011. évre ezzel megsztint a korldtoz6 vélemény alapja.

16. Amint a Szdmvevlszék a tavalyi jelentésében is
megjegyezte, az ellenérzott személyzeti kivalasztasi eljardsok
sordn nem hatdroztdk meg az irdsbeli tesztekre és személyes
elbeszélgetésre valo behivashoz, illetve a megfelels pélydzok
listdjdra val6 felkeriiléshez sziikséges minimdlis pontszdmot.
Ez a gyakorlat veszélyeztette a munkaers-felvételi eljarasok atlat-
hatdsagat.

Ezt a jelentést dr. Louis GALEA szdmvevGszéki tag elnokletével a IV. kamara a 2012. oktober

16-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

() A végleges éves beszdmolot 2012. janius 15-én dllitottdk Ossze,
majd az a SzdmvevGszékhez 2012. janius 29-én érkezett be. A
végleges éves beszamol6t, miutdn azt a Bizottsagéval konszolidal-
tdk, a kovetkezd év november 15-ig teszik kozzé az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjdban. A beszdmolé megtaldlhaté a kovetkezS honla-
pokon: http:/[eca.europa.eu vagy http://gsa.europa.eu/.

(%) A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott szamvi-
teli szabalyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal
kibocsdtott Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardokra
(IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standard
Testiilet (IASB) altal kibocsdtott Nemzetkozi Szdmviteli Standar-
dokra (IAS)[Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS)
tdimaszkodnak.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

(") Az ellen6rzés a 6. KP mdsodik és harmadik pdlydzata keretében
odaitélt osszes timogatds (65,3 millié EUR) 50 %-dra terjedt ki.

(*%) Atlagban kb. 9 nap késéssel.

() A 683/2008/EK rendelet az eurdpai mitholdas navigdcids prog-
ramok (EGNOS és Galileo) végrehajtdsanak folytatdsarol.

('$) IPSAS, 1. sz. szamviteli szabdly.
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MELLEKLET

Eurépai GNSS Ugynokség (Briisszel)

Hatdskor és tevékenységek

A Szerz8désbdl eredd unids
hatdskor

— Gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatottsdg novelése a versenyképesség fokozdsa
altal.

Az Ugynokség hatdskore

(az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2010. szeptember 22-i
912/2010/EU rendelete)

Célok

— Hozzdjérul az EGNOS- és a Galileo-program dltal létrehozott eurdpai mtholdas
navigdcids rendszerek tizemeltetésének teljes korti megkezdéséhez.

Feladatok

— Biztositja a Galileo biztonsdgi kozpontok biztonsagi akkreditdciojat és tizemelte-
tését.

— Biztositja a Galileo Biztonsdgi Megfigyel6kozpont (GSMC) mikodését.

— Kozremiikodik a rendszerek kereskedelmi forgalomba hozataldnak elGkészitésé-
ben, beleértve a sziikséges piacelemzéseket is.

— Elvégzi a Bizottsdg dltal rdbizott olyan egyéb feladatokat, mint az alkalmazdsok és
szolgdltatdsok népszertsitése a miholdas navigdcid piacdn, vagy annak biztosi-
tasa, hogy a rendszer alkotdelemeit megfeleld, erre feljogositott mindsité szerve-
zetek hitelesitik.

Iranyitds

Igazgatétandcs

Osszetétel:

— tagédllamonként egy-egy képviseld,

— a Bizottsdg ot képviselGje,

— az Eurdpai Parlament szavazati joggal nem rendelkezd képviselGje,

— a f6képvisel6 és az Eurépai Uriigynokség egy-egy megfigyeléként meghivandé
képviselGje.

Feladatok:

— kinevezi az iigyvezet§ igazgatot,

— clfogadja az éves munkatervet,

— bevételi és kiaddsi kimutatdstervezetet készit,

— elfogadja a koltségvetést,

— véleményezi az Ugynokség végleges beszdmoldjat,

— feliigyeli a Galileo Biztonsdgi MegfigyelSkozpont (GSMC) mikodését,
— fegyelmi jogkort gyakorol az tigyvezet$ igazgat6val szemben,

— clfogadja a dokumentumokhoz valé hozziférés jogdnak végrehajtiséhoz sziik-
séges kiilonleges rendelkezéseket,

— elfogadja a Hatdsdg tevékenységérdl és jovébeli lehetSségeirsl sz6l6 éves jelentést.
Ugyvezetd igazgaté

Az ligyvezetd igazgatét az igazgatdtandcs nevezi Ki.
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Biztonsdgi Akkreditciés Tandcs

Osszetétel:

— tagdllamonként egy-egy képviseld,

— a Bizottsdg egy képvisclGje,

— a féképvisels egy képviselGje,

— az Eurépai Uriigynokség egy megfigyel6ként meghivandé képviseldie.
Feladatok:

A biztonsdgi akkreditdcids hatdsdg szerepét tolti be.

Kiils§ ellendrzés

Eurdpai Szdmvevészék.

A zdrszimadds elfogaddsdért felelGs hatdsdg

A Tandcs javaslata alapjan eljdré Parlament.

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsitott erdforrisok 2011-
ben (zdrdjelben a 2010-es adat)

Végleges koltségvetés

38,7 (15,9) milli6 EUR; ebbdl 8,2 (8,7) millié EUR unids, a Bizottsagtdl szdrmazd
mikodési tdimogatds és 30,5 (7,2) millio EUR a Bizottsdg operativ kiaddsokra szant
tdmogatdsa.

Létszim 2011. december 31-én

Jévahagyott: 29 (28)

Ebbdl betoltott: 28 (26)

Egyéb dllashelyek: 14 (14)

Teljes 1étszam: 42 (40), foglalkoztatdsi teriilet szerinti bontdsban:

Foglalkoztatdsi teriilet szerinti bontdsban:

— operativ feladatok: 20 (18)

— adminisztrativ és tdmogatd feladatok: 14 (14)

— vegyes feladatok: 8 (8)

Termékek
2011-ben

és

szolgdltatdsok

Programok

Szakmai tdmogatds az Eurépai Bizottsignak az EGNOS és a Galileo program
megvaldsitdsaban.

Rendszerbiztonsig
Galileo és EGNOS rendszerbiztonsdg (Galileo biztonsdgi akkreditdcié, Rendszervé-
delmi és Biztonsdgi Bizottsdg — 3SC, GNSS biztonsdgi kovetelmények, EGNOS

biztonsdg).

Kormdnyzati ellendrzést szolgaltatds — PRS (a PRS felhaszndloi szegmens el8készité-
se).

Galileo Biztonsagi Megfigyel6kozpont — GSMC.
GNSS Technoldgiai Ellendrzé Rendszer (GNSS Technology Control Regime).
Piacfejlesztés

EGNOS piacra 1épés (repiilés, mezdgazdasdg, kozit, eurdpai bevethets 1égi dllomds -
EDAS, piacfigyelés).
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Nemzetkozi tevékenységek (Latin-Amerika, Izrael, Kina, Afrika).
Figyelemfelkeltés és tdjékoztatds (EGNOS informdcids portdl).
Kutatds és fejlesztés

A 6. és 7. kutatdsi keretprogram keretében zajlé projektek (els6, méasodik és harmadik
palyézati felhivds) irdnyitésa.

Internetes tuddsfejlesztd és ismeretterjesztd eszkoz létrehozdsa/aktualizdldsa.

Forrds: az Ugynokségtsl szarmazé adatok.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

13. A GSA dltal a hatodik keretprogrammal kapcsolatban kezelt timogatdsi szerz8dések a GSA el6djétdl,
a Galileo Kozos Villalkozdstél (GJU) szdrmaznak. A GJU és az Eurépai Uriigynokség (ESA) a hatodik
keretprogrammal kapcsolatban sajat szabdlyokat hozott étre, amelyek kis mértékben eltérnek az Eurdpai
Bizottsdg altal megdllapitott szabdlyokt6l. A hatodik keretprogram ex-post auditellendrzéseit 2012-ben
zartdk le. Az ellendrok végs6 kovetkeztetései alapjan az auditdlds tdrgydt képezd minta koltségeit
455 836,66 eurdval becsiilték tdl, ami a vizsgdlt timogatdsok 1,4 %-a. A GSA tervezi, hogy a kiils§ ellen-
6rok altal nem helytallonak itélt Osszegek jelentSs részét visszafizeti, az Eurdpai Bizottsdggal folyamatban
1év8 egyezmény alapjan.

14. A GSA koltségelemzése a kovetkezSkon alapult: a projektajanlat, teljesitések a projekt sordn (negyed-
éves jelentések), végsd teljesitések és felmeriils koltségek. Meg kell jegyezni, hogy az ajinlatokhoz részletes
munkatervet csatolnak, a projekt célkittizéseinek eléréséhez szitkséges kiilonféle tevékenységek részletezésé-
vel. A munkaterv megvalésitisdhoz sziikséges erdforrasok alapjan a kedvezményezetteknek projektkoltség-
vetést kell Gsszedllitaniuk. Az ajdnlatokat értékelik és a tdmogatdsokat szakért6k adjdk dt a Bizottsdg
helyiségeiben. A jovében a GSA olyan ellendrzéseket fog végrehajtani, amelyek révén hatékonyan ellen-
Grizhetbek a projektkoltségek.

15.  2011-ben az Ugynokség 1 195 kifizetést hajtott végre, amelyb6l 140-re (11,72 %) bizonyos késéssel
keriilt sor. Az ellendrzés eredményét néhdny, nagyon egyedi, de egytittal jelentds 6sszegii tranzakcid befo-
lydsolta, pl. a fel nem hasznalt forrdsok dtutaldsa az Eurdpai Bizottsdgnak, rendkiviil Gsszetett tdmogatdsi
egyezményekhez kapcsolédd kifizetések. Ezenkiviil az Ugynokség kis méretébsl adédban a szabadsigok
alatt esedékes kifizetések késhettek, mivel bizonyos kulcsfontossagt operativ és adminisztrativ posztok
esetében nem volt helyettesités. A pénziigyi folyamatok javitdsira 2012 daprilisiban keriilt sor, amely
segit minimdlisra csokkenteni a kifizetési késéseket.

16. A GSA felulvizsgdlta a kivalasztdsi eljarast. 2012 Ota a felvételi bizottsdg a pélydzati felhivas
megfogalmazasdnak fdzisaban hatdrozza meg a ponthatirokat. A ponthatirokat feltiintetik a pdlydzati
felhivasban. A kérdéseket és az irdsbeli teszteket a felvételi bizottsdg szakérti a pélyazati felhivdssal
egyid6ben dllitjdk ossze, amelyeknek készen kell lenniiik, mieltt a bizottsdg tagjai megtekinthetik a
palydzok anyagait.
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