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1. BEVEZETES

2001. jonius 5-én elfogadtdk a tagdllamoknak a dohdnytermékek gyartasara, kiszerelésére és
arusitasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérdl szolo, 2001.
janius 5-i 2001/37/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvet (a tovabbiakban: iranyelv)'. Az
elfogadas utan tobb mint tiz évvel a piaci, tudomanyos és nemzetkozi fejleményekkel
osszhangban — kiilondsen a WHO Dohéanyzas-ellendrzési Keretegyezményével Osszhangban,
amelynek az Eurdpai Uni6 és mindegyik tagallama a tagja — sziikségessé valt az iranyelv
aktualizaldsara iranyulo lehetdségek mérlegelése és megvizsgaldsa. Az iranyelv feliilvizsgéalatanak
kezdeményezése a Bizottsag 2012. évi munkatervében® szerepel. A feliilvizsgalat altaldnos célja a
belsd piac mitkddésének javitasa, mindemellett magas szintli egészségvédelem biztositasa. A 6
célkitiizések tehat a kovetkezok: (1) a mar harmonizalt teriiletek aktualizalasa annak érdekében,
hogy elharuljanak az akadalyok azeldtt, hogy a tagallami jogszabalyok 6sszhangba keriiljenek az 1j
piaci, tudomanyos és nemzetkozi fejleményekkel,’ (2) az iranyelv altal még nem szabalyozott,
termékekkel kapcsolatos intézkedések vizsgalata, ugyanis a tagallamok heterogén fejlédése a belsd
piac széttagolddasahoz vezetett, vagy valdsziniileg oda vezet,” tovabba (3) annak biztositasa, hogy
az iranyelv rendelkezései ne legyenek megkeriilhetdk azaltal, hogy az irdnyelvnek nem megfeleld
termékek keriilnek forgalomba®. A kiilonboz6 szakpolitikai lehetdségek meghatarozasakor és a
koziilik vald valasztaskor figyelembe vették a magas szintli egészségvédelmet. Konkrétan
figyelembe vették a fiatalok korében dohdnytermékek fogyasztiasanak elkezdését is. A legtobb
intézkedés az els0 szakaszban az lizemben eldallitott cigarettara, a cigarettasodrasra szant
dohanytermékekre és a flistnélkiili dohdnytermékekre 6sszpontosit.

2. KONZULTACIO, SZAKERTELEM ES A PIAC LEIRASA

A hatasvizsgalat keretében széles korli konzultacid tortént nyilvanosan €s az érdekelt felek kdrében
egyarant. A hatasvizsgalat szamos kiils6 tanulmany eredményeibdl, a Bizottsag fiiggetlen
tudomanyos bizottsagdnak (0j és Ujonnan azonositott egészségiigyi kockazatok tudomanyos
bizottsaga) véleményeibdl és az Eurobarométer-felmérésekbdl is meritett.

A dohanypiac teljes értéke kiskereskedelmi szinten, adokkal és jovedéki adokkal egyiitt 136,5
milliard EUR. Az lizemben el6allitott cigaretta a teljes dohdnypiaci érték csaknem 90 %-at (121,3
milliard EUR-t), a cigarettasodrasra szant dohanytermékekkel egyiitt pedig a dohanypiac kozel
95 %-at teszi ki. A piac tobbi része a pipadohanybol, szivarbol/szivarkabol és flistnélkiili
dohanytermékekbdl all. A jovedéki add 2010-ben az egész EU-ban 79 milliard EUR {olé
emelkedett.

A dohény az EU-ban a legnagyobb elkeriilendd egészségiigyi veszély, amely EU-szerte évente
kozel 700 000 halalesetért felelos. A feliilvizsgalat a dohanyfogyasztas kezdetére Gsszpontosit,
kiilonosen a fiatalok korében, figyelembe véve, hogy a fogyasztok 94 %-a 25 éves kor eldtt kezd
dohanyozni®. A dohanyosok 50 %-a tul koran veszti életét, atlagosan 14 évvel kordbban, mint a nem
dohanyzok. Tobb életéviiket is sulyos betegen toltik. A dohdnyzassal kapcsolatos hat f6 betegség

"HL L 194.,2001.7.18., 26-35. o.

? http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_hu.htm

3 Aktualizalas nélkiil a tagallamok példaul nem névelhetik meg az egészségiigyi figyelmeztetések méretét, nem
valtoztathatjak meg helyiiket a dobozon, illetve nem helyezhetik at a katrany-, nikotin- €s szénmonoxid-szintek
jelolését.

* Eddig példaul nyolc tagallam fogadott el képi egészségiigyi figyelmeztetéseket, tovabba az osszetevék szabalyozasa
tagallamonként eltéro.

> A tobb tagallamot érint tavértékesités és nyomonkdvethetéség példaul leegyszertisiti a jogi tevékenységeket, igy
megel6zi az iranyelvnek nem megfelelé dohanytermékek értékesitését (pl. egészségiigyi figyelmeztetések és
Osszetevok).

% Az Eurobarométer 385. sz. kiilonjelentése (2012): http://ec.europa.eu/health/eurobarometers/index_en.htm. 70 % 18
éves kor el6tt kezd dohanyozni.
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kezelésére koltott éves unids kozegészségiigyi kiadasok becslések szerint elérik a 25,3 milliard
EUR-t, tovabbad a dohanyzasbol adodd termelékenységi veszteségek (tobbek kozott korai
nyugdijazas/halal és hidnyzasok) miatt a tarsadalom évente 8,3 milliard EUR-t veszit. Ezenkiviil a
dohédnyzas miatt elvesztett életévek pénzbe atszamitva évente 517 milliard EUR-t tesznek ki.

3. PROBLEMAMEGHATAROZAS

3.1. 1. PROBLEMA : A FUSTNELKULI DOHANY ES A TERMEKSKALA KIBOVITESE

a) A fiistnélkiili dohanytermékek

Minden fiistnélkiili dohdnytermék fliggdséget okoz, és szamos kedvezdtlen egészségiigyi hatdssal
hozhat6 Osszefiiggésbe. Vonzd csomagolasu és izesitésii j termékek keriiltek a piacra, amelyek
célja a dohanyzast nyilvanos helyeken tiltd (dohdnyzdsmentes kdrnyezet) nemzeti jogszabalyok
altal kialakitott 01j piaci lehetdségek kiaknazasa. Az érdekeltek korében megoszlanak a vélemények
arrol, hogy a szajon at fogyasztott dohdnytermékekre (in. sniissz) vonatkozé jelenlegi tilalom még
mindig indokolt-e, és hogy a szajon at fogyasztott dohanytermékekre vonatkozoé tilalmat ki kell-e
terjeszteni mas flistnélkiili dohdnytermékekre is. A fiistnélkiili dohdnytermékek dohanyzasrol valo
leszokéasban jatszott szerepét vitatjdk az érdekelt felek. A fiistnélkiili dohanytermékek uj
dohanyfogyasztéasi szokasokat alakithatnak ki.

b) Nikotintartalmu termékek

Az utobbi években 1j nikotintartalmu termékek (ideértve az elektronikus cigarettat is) jelentek meg,
amelyek elézetes engedély vagy ellenérzés nélkiil keriiltek a piacra. Unids szintli jogszabaly
hidnydban a tagdllamok az ilyen termékek Osszetevoi ¢€s egészségiligyl hatdsai  korili
bizonytalansagok eloszlatdsara kiilonboz6 szabalyozasi megkozelitéseket alkalmaztak (a nem
szabalyozastol kezdve a dohanyzasi és a gyogyszerekrdl szolo jogszabalyokon at egészen a
tilalomig). A nikotin mérgezd ¢és fliggdséget okozd anyag, és jelentések szerint az elektronikus
cigarettdban mas vesz€élyes anyagok is vannak. A nikotinpo6tld terapidk 1étrehozoi aggodalmukat
fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a nikotinp6tld terapidkat és a nikotintartalma termékeket
kiilonbozdé banasmaddban részesitik. Az a veszély is fennall, hogy a fiistnélkiili kérnyezetrdl szolo
nemzeti jogszabalyok kovetkeztében a nikotintartalmi termékek hasznalata megnd. Masok szerint a
nikotintartalmu termékek szerepet jatszhatnak a dohényzasr6l vald leszokasban/a dohdnyzas
korlatozasaban, szerintiik a nikotintartalmt termékeket fogyasztési cikként kell kezelni.

¢) Dohdnyzasi célu gyogyniovénytermékek
A dohanyzasi céli gydgyndvénytermékeket a nemzeti jogszabalyok masképpen kezelik, ami
megneheziti a nemzetkdzi dimenzidji kereskedelmet. Az ilyen termékek égése az lizemben
eléallitott, hagyomanyos cigarettakéhoz hasonld veszélyekkel jar, bar nincsenek fiiggéséget okozd

tulajdonsagai, ¢és nem tartalmaznak dohdnyt. A dohanyzasi céli gyogynovénytermékeket a
fogyasztok gyakran artalmatlannak vagy kevésbé artalmasnak tekintik.

3.2. 2.PROBLEMA : CSOMAGOLAS ES CIMKEZES

Az irdnyelv jelenlegi csomagolasi €s cimkézési rendelkezései koziil néhany méar nincs
osszhangban a tudomanyos bizonyitékokkal és a Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezményben
vallalt kotelezettségekkel. Az iranyelv jelenlegi harmonizalt rendelkezései nem teszik lehetdvé a
tagallamok szdmara, hogy a kozegészségiigy védelme érdekében fellépjenek, és a Dohanyzas-
ellendérzési Keretegyezménnyel 6sszhangban aktualizaljak jogszabalyaikat. A tagallamok példaul
nem tavolithatjék el a félrevezetd katrany-, nikotin- €s szénmonoxid-szintek jeldlését a dobozrol, és
nem vezethetnek be a dobozok mindkét oldaldn képi egészségligyi figyelmeztetéseket, amelyek
hatékonyabbnak bizonyultak.

A csomagolés és cimkézés mas szempontjait a jelenlegi iranyelv nem harmonizélja, és a tagallami
fejlemények eltérésekhez vezettek a tagallamok kozott. Jelenleg példaul nyolc tagallam hasznal



képi egészségligyi figyelmeztetéseket, majd 2013-ban tovabbi két tagallam csatlakozik hozzajuk.
Néhany tagillamban mar folyamatban vannak a megbeszélések a szabvanyos csomagolésrol. A
helyzet valosziniileg még sulyosabb lesz, kiillondsen amikor a tagallamok végrehajtjak a
Dohényzés-ellenérzési  Keretegyezményt. Ezek az eltér6 megkozelitések kedvezdtlentil
befolyasoljak a bels6 piacot.

3.3. 3. PROBLEMA: OSSZETEVOK

A kiilonboz6 jelentési formak hasznalata a jelenlegi jogszabalyok értelmében megneheziti a
gyartok, importdrok és a tagallamok szdmara, hogy teljesitsék jelentéstételi kotelezettségeiket, és
nehézkessé teszi a Bizottsag szamdara a beérkezett adatok Osszehasonlitasat, elemzését és beldliik
kovetkeztetések levonasat.

Az osszetevok szabalyozasardl kialakitott harmonizalt megkdzelités hidnya kihat a belsd piac
miikddésére és az aruk Unidn beliili szabad mozgéasara. Néhany tagallam kiilonb6zd 0sszetevok
engedélyezésérdl vagy tilalmarol jogszabalyokat fogadott el, mivel ezek az 6sszetevok eldsegithetik
a dohanyfogyasztast és a dohanyzéas elkezdését. Harmonizacio nélkiil az elkovetkezd években a
bels6é piac elotti akadalyok varhatéan csak tovabb sulyosbodnak. A Dohanyzas-ellendrzési
Keretegyezmény szerinti kotelezettségeknek valé megfelelés érdekében a tagallamok valosziniileg
tovabbra is egyoldalian fogadnak el szabalyokat, kiilonosen a dohanytermékek vonzerejére
vonatkozoan, valamint figyelembe véve a tobbféle izesitett dohanytermék piaci megjelenésébodl
adddoan az utobbi évek piaci fejleményeit.

34. 4. PROBLEMA: A  DOHANYTERMEKEK  NEMZETKOZI  DIMENZIOJU
TAVERTEKESITESE
A dohédny nemzetkozi internetes értékesitése a legtobb esetben illegalis, tekintettel arra, hogy ezek a
tranzakciok igen vonzok az adok és/vagy az életkor ellendrzésének kijatszasa szempontjabol’. Az
iranyelv szempontjabdl a tobb tagallam kozotti internetes értékesités az irdanyelv biztositékainak
(pl. az a kotelezettség, hogy a dohanytermék a fogyasztd orszagénak a nyelvén/nyelvein
tartalmazzon egészségligyi figyelmeztetéseket) kijatszasanak veszélyét rejti magdban. Ezen a
teriileten a tagallamok kiilonb6z0 jogi megkdzelitéssel éltek, és ahogyan a tagallamok fokozatosan
végrehajtjak a Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményt, a jogi eltérések varhatéoan csak egyre
nagyobbak lesznek. A nemzetkozi értékesités magatol értetddden kihat a belsd piac miikddésére.
Mivel az internetes kiskereskeddk termékeiket tipikusan a lakohelyiiktdl fliggetleniil kindljak a
fogyasztoknak, az EU-n beliil a tagallami megoldasoknak nincs vagy csak nagyon kevés hatasa van.

3.5. 5. PROBLEMA: NYOMON KOVETHETOSEG ES BIZTONSAGI ELEMEK

Az iranyelv rendelkezéseinek (pl. egészségiigyi figyelmeztetések €s az Osszetevok szabalyozasa)
nem megfeleld termékek elérhetdsége alddssa az irdnyelv célkitiizéseit. A nyomonkdvethetdség
terén az iranyelv 5. cikke (9) bekezdése alapjan még nem hoztak unids szintli intézkedéseket, ezek
hianyaban pedig a tagallamok nincsenek olyan helyzetben, hogy hatékony intézkedéseket tudjanak
hozni. Jelenleg a gazdasagi szereplék nem rendelkeznek egyenlé versenyfeltételekkel a belsd
piacon, mivel csak a négy legnagyobb dohanygyartd kotott az EU-val és a tagallamokkal jogilag
kotelezd erejii megéllapodasokat, ideértve az arukovetésrél és nyomon kovetésrol szolo
rendelkezéseket is. Az illegélis termékek értékesitése azt jelenti, hogy a fogyasztok nem
profitilnak az irdnyelv altal bevezetett biztositékokbo6l. Nem tudjak tovabba igazolni az érintett
termékek eredetiségét. Szamos érdekelt fél (a dohanyipar, de a kiskereskeddk is) aggodalmuknak
adtak hangot, miszerint a feliilvizsgalt iranyelvben néhany megvitatott és bevezetendd intézkedés
novelné az illegalis dohanykereskedelmet, bar errél meggy6z6 bizonyitékokat nem nytjtottak be.

7 A 2008/118 irdnyelv 36. cikke (amely a dohanyra kivetett jovedéki adora vonatkozik) eldirja, hogy tavértékesités
esetén a jovedéki adot a rendeltetési hely szerinti tagallamban kell fizetni. A fogyasztd szemszdgébdl azonban a masik
tagallamban val6 vasarlasnak els6sorban akkor van értelme, ha a fogyaszto elkeriilheti a rendeltetési allam magasabb
jovedéki adoit.



4. A FELLEPESHEZ SZUKSEGES UNIOS ALAP

Az EUMSZ 114. cikkének (1) bekezdése felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot arra,
hogy elfogadja azokat a tagallamok tdorvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek
kozelitésére vonatkozo intézkedéseket, amelyek targya a belsd piac megteremtése és mitkodése. Az
EUMSZ 114. cikkének (3) bekezdése szerint a Bizottsag a 114. cikk (1) bekezdésében eldiranyzott
javaslataiban a védelem magas szintjét veszi alapul.

A jelenlegi iranyelvben a hatasvizsgélatban szereplé néhany teriilet mar harmonizalt, de a
tudomanyos és nemzetkozi fejlemények szerint aktualizalni kell 6ket. A hatasvizsgéalat szdmara mas
relevans teriiletekre a tagéallamokban Kiilonb6z6é jogi megkozelitések alkalmazandok, ami
akadalyokat gorditett az aruk szabad mozgésa elé.

5. SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEK

A feliilvizsgéalat altaldnos célja a bels§ piac mikddésének javitasa, mindemellett az
egészségvédelem magas szintjének biztositasa. A javaslat aktualizalni kivanja a mar harmonizalt
teriileteket, hogy ezaltal a nemzeti jogszabalyok és az Uj piaci, tudoméanyos és nemzetkozi
fejlemények Osszehangolasa terén elhdritsa a tagallamok elétt all6 akadalyokat. Masik célja az
iranyelv altal még nem szabalyozott, termékekkel kapcsolatos intézkedések vizsgélata, ugyanis a
tagallamok heterogén fejlodése a belsd piac széttagolodasahoz vezetett, vagy valdsziniileg oda
vezet. A javaslat végiil annak biztositasara torekszik, hogy az irdnyelv rendelkezései ne legyenek
megkeriilhetok azaltal, hogy az iranyelvnek nem megfeleld termékek keriilnek forgalomba. A
javaslat biztositja a Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménybdl adodé nemzetkozi kotelezettségek
harmonizalt végrehajtasat is, amelyek az EU-ra és minden tagéallamra nézve kotelezok, valamint ha
fennall az eltérd tagéallami atiiltetések veszélye, a Dohanyzéas-ellendrzési Keretegyezmény nem
kotelezo erejii kotelezettségeinek kovetkezetes megkozelitését.

A feliilvizsgalat hozzajarul az EU népei jolétének elomozditasara iranyuld atfogd céljahoz (EUSZ
3. cikke), valamint az Eurdpa 2020 stratégidhoz. A termelékenységre és a versenyképességre
pozitiv hatast gyakorol, ha az emberek egészségesek maradnak, és hosszabb ideig aktivak. A
feliilvizsgalat az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajat is teljes mértékben tiszteletben tartja. Bizonyos
intézkedések akaratlanul is a tagallamok szamara magasabb adobevételekhez vezethetnek.

Ezen éltaldnos célkitlizések megvalositasahoz az alabbi konkrét szakpolitikai célok elérésére van
sziikség:

A. A hatarokon atnyulo kereskedelem el6tti akadalyok elharitdsa, tovabba a gyartok és mas
gazdasagi szereplok szamara egyenld versenyfeltételek biztositasa.

B. A dohanytermékekrdl szolo jelenlegi iranyelv Osszetettsége és a jogszabalyok még meglévd
kiilonbozdsége miatt a gazdasagi szereplokre €s a hatosadgokra haruldé adminisztrativ terhek
csokkentése.

A kiilonb6z6 szakpolitikai lehetdségek koziil valo valasztaskor figyelembe vették a magas szintii
egészségvédelmet. Ezzel Osszefiiggésben a feliilvizsgalat oly modon torekszik a dohanytermékek
szabalyozéasara, hogy tiikrozze a fliggdséget okozo jellegét és a fogyasztasaval jard, bizonyitott
kedvezdtlen egészségiigyi kovetkezményeket (tobbek kozott szdj-, torok- és tiidorak, sziv- és
érrendszeri megbetegedések, koztik szivroham, agyvérzés, érsziikiilet, a vaksag fokozottabb
kockézata, impotencia, kisebb termékenység, magzatra vald hatas). Ily moédon a feliilvizsgélat
annak biztositasara torekszik, hogy az 6sszetevok €s csomagolas ne 6sztondzze vagy konnyitse meg
a fiatalok dohanyzéasdnak kialakulasat. A fiatalokra vald 0Osszpontositds a szakpolitikai
lehetdségekben €s a célzott termékekben (iizemben eldallitott cigarettak, cigarettasodrasra szant
dohénytermékek és flistnélkiili dohdnytermékek) is megmutatkozik. A feliilvizsgalatnak tovabba
meg kell teremtenie a feltételeket ahhoz, hogy a polgarok Unid-szerte a dohanytermékek
fogyasztasanak egészségiigyi kovetkezményeirdl pontos informéciokon alapuld, megalapozott



dontéseket hozhassanak a termékekrdl. Végiil minden dohanyosnak profitalnia kell az iranyelv
biztositékaibol (pl. egészségligyi figyelmeztetések és az 0OsszetevOok szabalyozasa). Mindezek
fényében a kovetkezd f6 egészségiigyi megfontolast vették figyelembe a kiillonbozoé lehetdségek
Osszehasonlitasakor €s a koziiliikk valé valasztaskor:

C. EU-szerte a polgarok magas szintli védelmének a biztositasa.

6. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

A feliilvizsgélat sordn szdmos szakpolitikai lehetdséget figyelembe vettek. Néhdny eredetileg
eldiranyzott intézkedést (pl. a dohanyipar felkérése az egészségiigyi koltségekhez vald
hozzdjaruldsra, minden dohdnydrusitdé automatiban életkor-ellenérz6 mechanizmus bevezetésére
iranyuld intézkedések, valamint 4altalanos rendelkezések az 4arusité pontokon a dohény
megjelenitésérol) elvetettek.

A L fiistnélkiili dohanytermékek és a termékskala Kibdvitése” szakpolitikai teriileten (azaz
nikotintartalm® termékek és dohanyzasi célu gydogynovénytermékek) a lehetdségek a valtozatlanul
hagyastél az iranyelv hatdlya ald tartoz6 termékek szabalyozéasaig (egészségiigyi
figyelmeztetések/Osszetevok) vagy a termékek fokozatos kivondsdig (dohdnyzasi célu
gyogynovénytermékek) terjedt. A fiistnélkiili dohanytermékek teriiletén értékelték a szajon at
fogyasztott dohanytermékek tilalmanak megsziintetését, tovabba a nikotintartalmti termékek terén
elemezték egy 10j engedélyezési rendszer feléllitisanak és a gyodgyszerek jelenlegi kerete
hasznalatanak lehetdségét.

A ,,csomagolas és cimkézés” szakpolitikai teriileten a szakpolitikai lehetdségek a valtozatlanul
hagyés, nagyobb ¢és kotelezd képi figyelmeztetések bevezetése, a promdcios és félrevezetd elemek
tilalma vagy a teljesen semleges (vagyis megkiilonboztetd jegyektdl teljes mértékben mentes)
csomagolas bevezetése. Az intézkedések néhany rendelkezés aldl mentesitik az iizemben eléallitott
cigarettdkon és a cigarettasodrasra szant dohdnytermékeken kiviili dohanytermékeket (azaz a
szivart, szivarkat, pipadohanyt és fiistnélkiili dohanytermékeket), de ha a koriilmények jelentésen
megvaltoznak (az értékesitési mennyiséget vagy a fiatalok korében az eléfordulasi szintet illetéen),
ezt a mentesitést meg kell sziintetni.

Az ,0sszetevok™ szakpolitikai teriileten a szakpolitikai lehetdségek kotelezé vagy oOnkéntes
jelentéstételt tartalmaztak vagy kiillonbozé formatumokban, vagy kozos elektronikus forméatum
alapjan. A tartalom szabalyozasaval kapcsolatban is értékelték a kiilonbozo lehetdségeket, ideértve
a vonzo, fliggdséget okozo és mérgezo tulajdonsagokkal rendelkez6 adalékanyagok szabalyozasat, a
jellegzetes izesitéssel és nagyobb toxicitassal rendelkezd vagy fokozott mértékben fliggdséget
okozo termékek tilalmat, illetve a gyartashoz nem alapvetden sziikséges adalékanyagok betiltasat is.
Az intézkedések néhany rendelkezés alol mentesitik az lizemben eldallitott cigarettdkon, a
cigarettasodrasra szant dohanytermékeken ¢és a fiistnélkiili dohanytermékeken kiviili
dohénytermékeket (vagyis a szivart, a szivarkat és a pipadohanyt), de ha a koriilmények jelentésen
megvaltoznak (az értékesitési mennyiséget vagy a fiatalok korében az eléfordulési szintet illetéen),
ezt a mentesitést meg kell sziintetni.

A ,nemzetkozi tavértékesités” szakpolitikai teriiletén a lehetdségek a valtozatlanul hagyéstol az
értesitési kotelezettség bevezetéséig vagy a dohdny nemzetkdzi tavértékesitésének tilalmaig
terjednek.

Végiil a ,,nyomon kovethetéség és biztonsagi elemek” szakpolitikai teriileten a lehetdségek a
valtozatlanul hagyastél a biztonsagi jellemzokkel rendelkezé vagy anélkiilli nyomonkovetési
rendszer bevezetéséig terjednek. Az ilizemben eldallitott cigarettdkon és a cigarettasodrdsra szant
dohénytermékeken kiviili dohdnytermékek szamara atmeneti idészakot biztositananak.



7. A LEHETGSEQEK ES AZ ELONYBEN RESZESITETT LEHETOSEG
OSSZEHASONLITASA

7.1. A FUSTNELKULI DOHANYTERMEKEK ES A TERMEKSKALA KIBOVITESE
a) A fiistnélkiili dohanytermékek

A szajon at fogyasztott dohanytermékek (sniissz) tilalmanak feloldasa és a fiistnélkiili
termékekre szigoribb cimkézési és oOsszetételi szabalyok alkalmazasa megsziintetné a
fistnélkiilli dohanytermékek kiilonboz6é kategéridinak jelenlegi megkiilonboztetd kezelését.
Gazdasagi szempontbdl ez a lehetdség varhatdan a szajon at fogyasztott dohdnytermékek jelentds
novekedését eredményezi, mikozben a tobbi fiistnélkiili dohanytermék értékesitése csokken. A
gazdasagi szerepldk a cimkézési és 0sszetételi szabalyokhoz valo igazodds miatt némi megfelelési
koltséggel szamolhatnanak, de az unids szinti harmonizalt megkozelités a tagallamok altal
bevezetett egymas utdni valtoztatasokhoz viszonyitva vérhatéan eldnyds lesz. Az egészséget
illetéen a szajon at fogyasztott dohanytermékek karos hatdsdnak mértékével kapcsolatban
megoszlanak a vélemények, de az 4ltalanos kovetkeztetés az, hogy a szdjon at fogyasztott
dohanytermékek fliggdséget okoznak, és karosak az egészségre. Nincs meggydz0 bizonyiték arra
nézve, hogy a szdjon at fogyasztott dohanytermékek tilalménak feloldasa csokkentené a dohanyzés
aranyat, tovabba azzal érvelnek, hogy a termék szerepet jatszhat a dohanyfogyasztas kialakulasaban
(,,belépd™), vagy az lizemben eldallitott dohanytermékekkel egytitt is hasznalhatjak dket (kettds
hasznalat), kiilondsen olyan helyeken, ahol tilos a dohdnyzas.

Az eldnyben részesitett lehetdség a szajon at fogyasztott dohanytermékek tilalmanak
fenntartasa, emellett minden j dohanytermék-kategoriara értesitési kotelezettség bevezetése,
valamint minden fiistnélkiili dohanytermékre szigorubb cimkézési és osszetételi szabalyozas
alkalmazasa (azaz a dobozok/csomagok mindkét oldalan egészségligyi figyelmeztetés feltlintetése,
tovabba a jellegzetes izesitésii fiistnélkiili dohdnytermékek betiltasa). Ez a lehetdség az dsszetevok
¢s a cimkézés terén kozos keretet biztositana a flistnélkiili dohanytermékek szaméra, mikézben
érintetleniil hagynd a szajon at fogyasztott dohdnytermékek jelenlegi tilalmat. Az 0j dohanytermék-
kategoridkra vonatkozo értesitési rendszer bevezetése szintén hozzajarulna az ilyen termékekkel
kapcsolatos ismeretek noveléséhez, tekintettel az iranyelv esetleges késObbi moédositasara. Az
eldnyben részesitett lehetdség Osszhangban all a Dohdnyzéas-ellenérzési Keretegyezmény
Osszetevokrdl és cimkézésrdl szold iranymutatdsaival. A szdjon at fogyasztott dohanytermékek
tilalmanak fenntartdsa az egyetlen hatékony intézkedés a termék hasznalatdnak korlatozasara, a
fiistnélkiili dohanytermékek fogyasztdsatol valo eltantoritdsra, valamint a nemdohinyzok ¢és a
fiatalok korében a nikotinfliggdség elkeriilésére. Mivel a tobbi filistnélkiili dohanyterméknek még
mindig igen kicsi piaca van az EU-ban, és ndvekedési potencidljuk korlatozott, a jellegzetes
izesitési termékek tilalma és az egészségligyi figyelmeztetések lathatobba tétele ardnyosnak
tekinthetd.

A szajon at fogyasztott dohanytermékek tilalmanak fenntartiasa, a tobbi fiistnélkiili
dohanytermék értékesitésének csak a hagyomanyos alkalmazasi teriiletekre valé korlatozasa,
tovabba minden fiistnélkiili dohanytermékre szigorubb cimkézési és osszetételi szabalyozas
alkalmazasa (azaz a dobozok/csomagok mindkét oldalan egészségiigyi figyelmeztetés feltiintetése,
tovabba a jellegzetes izesitésti fiistnélkiili dohdnytermékek betiltdsa) lehetévé tenné az Osszes
fiistnélkiili dohanytermék egyenld banasmodban részesitését, és magas szintli egészségvédelmet
biztositana, de mivel a sz4jon at fogyasztott dohanytermékeken kiviili flistnélkiili dohanytermékek
novekedési potencialja korlatozottabb, ezt a lehetdséget ebben a fazisban elvetették, foéleg mert
szlikségteleniil szigorinak mindsiilt.

Még ennél is messzemendbb lehetdség lett volna az dsszes fiistnélkiili dohanytermék betiltasa a
svédorszagi, szajon at fogyasztott dohanytermékek kivételével, amelyekre szigoribb cimkézési
és oOsszetételi szabalyokat kellene betartani, anélkiil, hogy a tagallamok mentesithetnék a
hagyomanyos hasznélati termékeket. Ezt a lehetdséget elvetették, mert aranytalannak talaltak.



b) Nikotintartalmu termékek

A nikotintartalmui termékeknek az iranyelv keretén beliili szabalyozasa hozzajarulhat az ilyen
termékek biztonsdgossaganak javitdsdhoz. Ez a lehetdség a termékek funkcidja alapjan nem felel
meg azonban a tagallamokban a jelenlegi szabalyozasi fejleményeknek.

A nikotintartalmi termékek szamara Kkiilon engedélyezési rendszer létrehozasa magas
adminisztrativ koltségeket rona a tagédllami hatdsdgokra, az értékeléshez hasznalando kritériumok
meghatarozasat illetden Osszetett vizsgalatokkal jarna, tovabba a gydgyszerészeti kerettel valo
atfedés veszélye is fennallna.

Az elényben részesitett lehetéség az elore meghatarozott nikotin-kiiszobérték feletti
nikotintartalmu termékeknek a gyogyszerekrdl szolo jogszabalyok hatilya ald sorolasa,
valamint a tobbi nikotintartalmu termék fogyasztoi termékként torténé értékesitésének
engedélyezése azzal a feltétellel, hogy egészségiigyi figyelmeztetések szerepelnek rajtuk. Ily
médon megsziinne a nikotintartalmu termékek ¢és a nikotinpotld terapidk kozotti jelenlegi
megkiilonboztetd bandsmod, néne a jogbiztonsag, és az ilyen termékek funkcidja alapjan a
tagallamokban egységesiteni lehetne a jelenleg zajlé folyamatokat. Az engedélyezett termékek
szabadon mozoghatnanak az EU-n beliil, a t6bbi termék pedig csak akkor, ha nikotintartalmuk a
megallapitott kiiszobérték alatt van, és megfelelnek a cimkézési szabalyoknak. Ez a lehetdség az
egészségi elonyok maximalizaldsa érdekében a dohanyzasrol valo leszokds terén 6sztonzi a kutatast
¢s fejlesztést.

A legszigorubb lehetdség az oOsszes nikotintartalmi terméknek a gyogyszerekrél szolo
jogszabalyok hatalya ala sorolasa, de ezt ardnyossagi okokbdl elvetették.

¢) Dohadnyzdasi célu gyogyniovénytermékek
Az elényben részesitett lehetoség a dohanyzasi céli gyogynovénytermékeknek az iranyelv
(cimkézési kovetelmények) keretén beliili szabalyozasa. Ez a lehetdség hozzdjarulna a szabad
mozgast megkonnyité homogén fejlédéshez az EU-ban, kdzds véddhalot biztositana a fogyasztok
szamara, és érintené a termékek félrevezeto jellegét is.

Az egészség szempontjabol a piacrol a dohanyzasi célu gydgyndvénytermékek fokozatos kivonasa
lenne a legelénydsebb, de ez az érintett gazdasagi szereplokre kedvezdtlen hatassal lenne. Ezt a
megoldast elsdsorban azért vetették el, mert nem lenne aranyos, tekintettel arra, hogy a 6 aggaly a
karos egészségiigyi hatasok félreértelmezésével kapcsolatos. A gydgyndvénytermékek raadasul a
fiiggdség kialakuldsa szempontjabol mas jellemzdkkel birnak, mint a hagyomanyos cigarettdk vagy
mas nikotintartalmt termékek.

7.2. CSOMAGOLAS ES CIMKEZES

A doboz mindkét oldalan mnagyobb, kotelezo képi figyelmeztetések bevezetése koherenciat
jelentene a jelenlegi sokféle megkdzelitésben (mar nyolc tagéallam alkalmazza a képi
figyelmeztetéseket, ¢s 2013-t6] tovabbi két tagallam csatlakozik hozzajuk), 6sszhangban allna a
nemzetkodzi kotelezettségvallalasokkal (Dohdnyzas-ellendrzési Keretegyezmény), €s eldsegitené a
hatarokon atnyulo kereskedelmet. Az unids szintli intézkedések elfogadasa a jelenlegi helyzethez
képest — amikor is az dgazatnak egymas utdn sok kiilonb6zd jogrendszerhez kell igazodnia —
koltségmegtakaritast jelentene az dgazat szamara. Egészségiigyi szempontbdl a nagyobb, kotelezd
képi figyelmeztetések minden uniés tagallamban jobban felhivnak a figyelmet a dohanyfogyasztas
karos hatasaira (a képeket és figyelmeztetd feliratokat hasznald tagallamok fogyasztoi
tajékozottabbak, mint a csak figyelmeztetd feliratokat hasznalo tagallamok fogyaszt6i), motivalna a
viselkedésbeli valtozast, és megel6zné a dohanyzas elkezdését, kiilondsen a fiatalok kdrében.

Az elényben részesitett lehetdoség a nagyobb, kotelezé6 képi figyelmeztetések bevezetése,
emellett a népszeriisito és félrevezeté elemek betiltasa. Ez a lehetdség javitand a belsd piac



miikodését, és a tobbszords tagallami valtoztatasokhoz képest koltségmegtakaritast jelentene.
Emellett a termék és egészségligyi kovetkezményei jobb tudatositdsdval megerdsitené az egészségre
gyakorolt kedvez6 hatast. Hozzajarulna kiilondsen a fiatalok korében a dohanyzas elkezdésétdl valod
eltantoritdshoz is. A tagdllamok tovébbra is szabadon vezethetnének be semleges csomagolast,
amennyiben megfelel a Szerzédésnek.

A semleges csomagolas unios szintli bevezetése maximalizalnd a belsd piacra gyakorolt hatast, és
tovabb csokkentené az agazatra haruldo megfelelési koltségeket. Az egészség szempontjabol ez a
lehetdség jelentené a legkedvezdbb hatast. Mivel azonban jelenleg még nincs az EU-ban a
mindennapi ¢€letbdl vett tapasztalat, jogi vitdk vannak folyamatban, ¢és néhany érdekelt fél
aggodalmanak adott hangot, ebben a fazisban ajanlatosabbnak tiinik egy kevésbé szigoru lehetdség
valasztasa, majd az atiiltetés utan 5 évvel a kérdésrol jelentés tétele a fejlemények értékelése végett.

7.3. AZ OSSZETEVOK JELENTESE ES SZABALYOZASA

A harmonizalt elektronikus formatumi, kotelez6 jelentéstétel bevezetése egyenld
versenyfeltételeket biztositana, megkonnyitené az adatok elemzését és figyelemmel kisérését, és
koltségeket takaritana meg az agazat szamara a tagallamok kiilonbozd jelentéstétellel jaro
megosztottsdghoz képest.

A tagéllamok szdmara a dohanytermékekben a mérgezé, fiiggéséget okozé és vonzo
adalékanyagok szabalyozasanak kotelezové tétele csak korlatozott irdnyitast adna a tagallamok
kezébe, ¢s csak korlatozott kedvezd hatast gyakorolna a belsd piacra. A gazdasagi szerepldk
szamara az intézkedés jogi bizonytalansaghoz vezetne, és a jelenlegi helyzethez képest, amikor az
agazatnak  kiilonb6zé  tagéllami  intézkedésekhez  kell igazodnia, csak korlatozott
koltségmegtakaritassal jarna. Ez a lehet6ség varhatéan nem gyakorolna jelentOs hatast a dohanyzas
elkezdésére.

Az elonyben részesitett lehetoség a jellegzetes izesitésu és fokozottan mérgezo vagy fiiggoséget
okozé dohanytermékek betiltasa®. Ez a lechetéség megakadalyozna a tagallami szabalyozasok
sokszinliségét, és megkonnyitené a hatarokon atnyuld kereskedelmet. Koltségmegtakaritassal is
jérna a jelenlegi helyzethez képest, amikor egyre tobb tagallami valtoztatads varhato. Ez a lehetdség
nem az Osszes adalékanyag hasznalatat tiltana be, hanem olyan adalékanyagokra 6sszpontositana,
amelyek jellegzetes izesitésliek (pl. vanilia vagy csokolddé), az energiaval és vitalitassal hozhatoak
Osszefiiggésbe (pl. koffein és taurin), valamint amelyek azt a benyomast keltik, hogy a termékek
kedvezd hatassal vannak az egészségre (pl. vitaminok). Az érintett termékek szdma, valamint a
gazdalkodokra, tobbek kozott a Burley és Oriental tipusu dohdny termesztésében érintettekre
gyakorolt hatds csak korlatozott lenne, mivel ez a lehetdség azokat az adalékanyagokat nem
szabalyozza, amelyek a dohanytermékek gyartasdhoz alapvetd fontossaguak. Ez a lehetdség
hozzdjarulna ahhoz, hogy az (izesitett termékeket vonzonak taldlo) fiatalokat eltantoritsa a
dohanyzas elkezdésétél. A dontéshozatali eljardsban értékeld csoportok vesznek részt. Ez a
lehetdség a toxicitasi és addiktivitasi tudomanyos fejlemények esetén tovabbi intézkedéseket is
lehetdve tesz.

A legszigorubb lehetdség a gyartashoz nem alapveté fontossagu adalékanyagok betiltasa
lenne’. Ez a lehetdség tovabb javitand a belsd piacot, és a jellegzetes izesitésti termékek
betiltdsdhoz hasonldéan méretgazdasdgossagot eredményezhetne. Az intézkedés azonban a legtobb
adalékanyagot besziintetné, még azokat a kis mennyiségben haszndltakat is, amelyek nem
kolesonoznek jellegzetes izt a termékeknek. Ez a lehetdség tehat gyakorlatilag a piac Osszes
termékére kiterjedne, 4talakitdsokat tenne sziikségessé, és esetlegesen termékek visszavondsat
eredményezné. A Burley és Oriental dohdnytermesztok kiillondsen érintettek lennének, mivel tobb
olyan adalékanyagot hasznalnak a dohanytermékek gyartdsdhoz, amelyek ezeket a dohanytipusokat

¥ Ez a lehet8ség hasonlit a jelenlegi egyesiilt allamokbeli megkozelitéshez.
° Ez a lehet6ség hasonlit a jelenlegi kanadai és brazil megkozelitéshez.



alkalmazzak. Az egészséget illetden ez a lehetdség tovabb erdsitené a fogyasztasra/eléfordulasra
gyakorolt hatast, de nem olyan mértékben, hogy indokoltta tegye a tobbletkoltségeket.

7.4. A NEMZETKOZI TAVERTEKESITES

Az elonyben részesitett lehetoség a nemzetkozi tavértékesités értesitési kotelezettségek és
életkor-ellen6rz6 mechanizmusok altali szabalyozasa. Ez a lehet6ség varhatéan javitja az
iranyelvnek vald megfelelést, és javitja a jogi tevékenységekben érintett kiskereskeddk helyzetét,
mikdzben tovabbra is lehetévé teszi a nem mindegyik tagallamban elérhet6 termékek vasarlasat. Az
¢letkor ellendrzése €s a magasabb arak (jogszerii értékesités) varhatdéan kedvezd hatéssal lesznek az
elofordulasra/fogyasztasra. A rendszer létrehozdsa a tagallami kozigazgatds szdmara némi
tobbletkoltséggel jarna, de ezek a koltségek ardnyosnak tekinthetdek, tekintettel a jogszerii
értékesitésre és a csokkentett fogyasztasra gyakorolt kedvezd hatasra. A koltségeket nagy részben a
jobb végrehajtasi lehetdségek szintén kompenzaljak.

A nemzetkozi tavértékesités tilalma kihatna a jelenlegi torzuldsokra, és megkonnyitené a
hagyomanyos kiskereskeddk jogi tevékenységének elvégzését. A szigorubb szabalyokat elfogadd
tagallamok szamara is leegyszerusitené a végrehajtast, és az iranyelvnek nem megfeleld termékek
vasarldsanak megakadalyozasaval tovabb erdsitené az iranyelv hatasat. Masfeldl viszont ez a
lehetdség teljesen kiiktatnd az egyik értékesitési csatornat. Mivel az irdnyelvnek valé megfelelést
egy masik, kevésbé szigoru lehetdséggel lehet javitani, a nemzetkozi tavértékesités tilalma nem volt
sziikségesnek tekinthetd.

7.5. NYOMON KOVETHETOSEG ES BIZTONSAGI ELEMEK

Egy unios arukovetd és nyomon kovetési rendszer homogén megkozelitést biztositana, ami az
agazat szamara jelentds koltségmegtakaritassal jarna, valamint a belsd piac valamennyi gazdasagi
szerepldje szamara egyenld versenyfeltételeket teremtene. Az egészségligyi figyelmeztetések és az
Osszetevok szabalyozasa terén szintén megerdsitené az iranyelv hatasat azaltal, hogy csokkenti az
illegalis és nem megfeleld termékek elérhetdségét. Figyelembe véve, hogy a piac nagy részének
mar szerzOdéses kotelezettsége van nyomon kovetési rendszer mikodtetése tekintetében, az
agazatra harul6 megfelelési koltségek varhatéan aranyosak lesznek, még annak figyelembevételével
is, hogy az adattarolast fiiggetlen harmadik félnek kellene kiszervezni. Az intézkedés a nagyobb
tudatossag ¢és az olcso, illegalis, lizemben eldallitott dohdnytermékek és cigarettasodrasra szant
dohénytermékek korlatozott elérhetdsége miatt varhatéoan hozzajarul a fogyasztas csokkenéséhez.
Egy olyan nyomon kovetési rendszer, amely a hatosagok szamara hozzaférést biztosit a fiiggetlen
harmadik fél altal tarolt adatokhoz, eldsegiti, hogy a hatdsdgok (koztik a Bizottsdg is)
szisztematikusan figyelemmel tudjak kovetni a dohanytermékek mozgésat a gyartas helyszinétdl a
forgalmazasi ldncon 4t a kiskereskedelmi piacig (,,nyomon kovetés”).

Az elényben részesitett lehetség egy biztonsagi elemekkel kiegészitett, unios nyomonkovetési
rendszer Kkialakitasa. Ez a lehetdség maximalizdlnd az iranyelv hatdsat, megkonnyitené a
piacfeliigyeletet, és lehetdvé tenné a fogyasztok szamdra, hogy meggydzddjenek a termékek
eredetiségérdl. Eloszlatnd néhany érdekelt fél azon (megalapozatlan) aggalyait is, amelyek szerint
az iranyelv feliilvizsgalata megnovelné az illegalis kereskedelmet.

7.6. A HATASOK ALTALANOS KOVETKEZTETESEI
7.6.1. Az elonyben részesitett lehetségek attekintése

Az eloz6 szakasz kovetkeztetései alapjan az aldbbi tablazat attekintést nyujt a szakpolitikai
lehetéségekrdl, valamint az elényben részesitett lehetdségek kivalasztdsanak indoklasarol (ezek
szlrkével vannak jelolve).

Szakpolitikai

lehetiség . 2 3 4 Indokolis




1a. A szajon at A szajon at A szajon at Az 6sszes - harmonizalt cimkézési és Gsszetételi
Fiistnélkiili fogyasztott fogyasztott fogyasztott fuistnélkdli szabalyozas minden fiistnélkiili
dohanytermé | dohanytermé | dohanyterméke | dohanyterméke | dohanytermék dohanytermék szamara
kek kek k tilalmanak k tilalmanak betiltasa, kivéve a | - az egyenld versenyfeltételek
tilalméanak fenntartisa, fenntartésa, a sz4jon at kialakitasanak megkdnnyitése
feloldasa, emellett minden | tobbi fogyasztott - aranyos az uj, fiiggéséget okozo,
valamint uj fiistnélkiili dohanytermékeket | karos termékek belsd piacra valo
minden dohanytermékre | dohanytermék Svédorszagban. A | bevezetésének / nagyarany
fustnélkiili értesitési értékesitésének | svédorszagi, elterjedésének a megelézéséhez
dohanytermé | kotelezettség csak a szajon at - egészségiigyi aggalyok minden
kre bevezetése, hagyomanyos fogyasztott fuistnélkiili dohanytermék kapcsan
szigoriibb valamint alkalmazasi dohanytermékekre | - nincs bizonyiték arra, hogy a
cimkézési és | minden teriiletekre valo | szigoribb fustnélkiili dohanytermékek a
Osszetételi fiistnélkiili korlatozasa, cimkézési és dohényzasrol valo leszokast
szabalyozas dohanytermékre | tovabba minden | Osszetételi eredményezik, a ,.kapu” és a kettds
alkalmazasa | szigorubb fiistnélkiili szabalyozas hasznalat kockazata
cimkézési és dohanytermékr | alkalmazasa. - a piac kiépiilésének kockazata
osszetételi e szigorubb - kompromisszum: a kkv-kra
szabalyozas cimkézési és gyakorolt hatas indokolt a
alkalmazasa Osszetételi termékfejlesztéssel, marketinggel és
szabalyozas Uj felhasznaloi csoportokra vald
alkalmazasa kiterjesztéssel jard egészségiigyi
kockézatok miatt A 3. és 4. lehetOség
kedvezobb az egészségre nézve, de a
koltség/haszon egyensuly alapjan a 2.
lehetdség aranyosabbnak tekinthetd.
1b. A Uj A Az Osszes - egyértelmii és kialakitott jogi keret a
Nikotintartal | nikotintartalm | engedélyezési meghatarozott | nikotintartalmu kockazat/haszon elemzéshez, amely
mu termékek | utermékekre | rendszer nikotin- terméknek a megkonnyiti az engedélyezett
a cimkézési és | létrehozasa a kiiszobérték gyogyszerekrol termékek szabad mozgasat, a
Osszetételi nikotintartalmu | feletti sz016 jellegiiknek megfelelden
kovetelménye | termékek nikotintartalm | jogszabalyok - a belso piacon beliil a kdlcsonos
k alkalmazasa | szamara u termékeknek | hatalya ala elismerés lehetdsége
az iranyelv a sorolasa - a nikotintartalmu termékek és a
értelmében gyogyszerekrol nikotinpotlo terapiak azonos
sz016 banasmadja
jogszabalyok - harmonizalt megkozelités, a
hatilya ala tagallamokban a tendencia
sorolasa, a megszilarditasa
tobbi - minimalis biztonsagi standard
nikotintartalm - a dohanyzasrol vald esetleges
u termékre leszokas
pedig Kompromisszum: a a dohanyzasrol
cimkézési val6 leszokas lehetségét hordozd,
kovetelmények harmonizalt biztonsagi halo
alkalmazasa l1étrehozésa altal indokolt tovabbi, az
alkalmazassal jar6 teher
Szakpolitikai 1 2 Indokolis
lehetdség
1c. Az bsszes dohanyzasi célu a dohanyzasi célu - megkdnnyiti a termékek szabad
Dohanyzasi gyogynovénytermékre az gyogynovénytermekek fokozatos mozgasat
célu iranyelv cimkézési kivonasa - megsziinteti az egészséggel
gyogynovény | kovetelményeinek alkalmazisa kapcsolatos jelenlegi téves
termékek értelmezéseket
- Kompromisszum: megsziinteti a
téves értelmezéseket, mikézben
minimalizalja a megfelelési
koltségeket.
Szakpolitikai 1 3 Indokolss
lehetdség
2. Koételezo, Kotelezé képi 2. lehet6ség, mellette - megsziinteti a bels6 piacon beliili
Csomagolas felnagyitott képi figyelmeztetés (1. teljesen semleges eltéréseket és megkonnyiti a szabad
és cimkézés figyelmeztetés lehetdség), emellett a csomagolas mozgast

dobozok bizonyos
szempontjainak és az
iizemben eléallitott
dohanytermékek
megjelenésének
harmonizalisa és a

- javitja a figyelemfelkeltést és
eltavolitja a félrevezetd elemeket

- 0sszhangban all a Dohanyzas-
ellenérzési Keretegyezményben
vallalt kotelezettségekkel

- ardnyos: a dohanyzas elkezdésére és




reklamcélu és
félrevezeté elemek
betiltasa

a fiatalok szamara vonzo termékekre
Odsszpontosit

- figyelembe veszi a gazdasagi
szereplok aggalyait (pl. nincs
semleges csomagolas/interferencia a
védjegyekkel)

- lehetéséget teremt a nemzetkozi és
tudomanyos fejlemények késobbi
figyelembevételére

- lehet6vé teszi, hogy a tagallamok
elfogadjak a semleges csomagolast,
hogy megfeleljenek a Dohanyzas-
ellenérzési Keretegyezménynek,
amennyiben ez dsszhangban all a
Szerzddéssel

- Kompromisszum: A 3. lehet6ség az
egészség szempontjabol hatékonyabb,
de indokolt megvarni, hogy a
mindennapi életben milyen
tapasztalatokat eredményez.

3.
Osszetevik

Ko6z6s jelentéstételi
formatum Onkéntes
alapon. A
dohanytermékekben
a mérgezo,
fliggdséget okozo és
vonzo
adalékanyagok
betiltasa.

Kotelezo jelentéstétel
harmonizalt
formaban. A
jellegzetes izesitésii és
fokozottan mérgezo
vagy fiiggéséget okozo
dohanytermékek
betiltasa.

Kotelez6 jelentéstétel
harmonizalt formaban.
A gyartashoz nem
alapvetd fontossagu
adalékanyagok betiltasa.

- megsziinteti a bels6 piacon beliili
eltéréseket és megkonnyiti a szabad
mozgast

- csokkenti az adminisztrativ terheket
(jelentéstétel)

- 0sszhangban all a Dohanyzas-
ellendrzési Keretegyezményben
vallalt kotelezettségekkel

- ardnyos: a dohanyzas elkezdésére és
a fiatalok szaméra vonzo6 termékekre
Osszpontosit

- figyelembe veszi a gazdasagi
szereplok aggalyait, tobbek kozott a
dohanytermesztokét is
(Burley/Oriental nincs
megkiilonboztetve)
Kompromisszum: A dohanyzas
elkezdésére dsszpontosit, mikdzben
csokkenti a gazdasagi szereplék
koltségeit. Az egészség
szempontjabol a 3. lehetdség
hatékonyabb lett volna.

Szakpolitika
i lehetdség

1

2

Indokolas

4.

Ertesitési és életkor-ellenérzé

a dohanytermékek nemzetkozi

- biztositja az irdnyelv biztositékainak

Nemzetkozi rendszer tavértékesitésének betiltasa betartasat

tavértékesité - megkdnnyiti a jogi tevékenységeket

s (kiskereskedelem) — korlatozott
gazdasagi hatas a jogi
tevékenységekre
Kompromisszum: Az egészség
szempontjabol a 2. lehetség
hatékonyabb lett volna, de az dgazat
szamara koltségesebb lenne.

5. Nyomon Uniés nyomonkdvetési rendszer Biztonsagi elemekkel kiegészitett, - biztositja az iranyelv biztositékainak

kovethetdség uniés nyomonkovetési rendszer betartasat

és biztonsagi - egyenld versenyfeltételek (kis-nagy

elemek agazat)

- az illegalisrol a legalis
kereskedelemre valo 4tallas utan
megtakaritasokkal kompenzalt
koltségek

- orvosolja a gazdasagi szereplok
illegalis kereskedelemmel
kapcsolatos aggélyait
Kompromisszum: az agazatra haruld
koltségeknél nagyobbak a csokkentett
illegalis kereskedelembdl szarmazo
elényok
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A hatékonysagot illetben az eldnyben részesitett lehetdségek egyiittesen hozzdjarulnak a
feliilvizsgalat altaldnos céljahoz, azaz a belsdé piac miikodésének javitdsahoz, mindemellett az
egészségvédelem magas szintjének biztositdsahoz. A belsé piac szempontjabol a lehetdségek:

e a tagallami jogszabalyok kozotti meglévd és varhatd eltérések megsziintetése altal
megkonnyitik a belsé piacon az aruk szabad mozgasat és/vagy

e a tudomanyos fejlemények vagy a nemzetkozi kotelezettségek altal igazolt 0j szinthez
igazitja a dohanytermékekrol szol6 jelenlegi irdnyelv harmonizalasanak a szintjét és/vagy

e Dbiztositja, hogy az irdnyelv biztositékait ne lehessen aldasni illegalis termékek vagy a
biztositékokat nem betartd, nemzetkozi értékesités altal.

Az egészséget illetGen az eldiranyzott feliilvizsgalat arra 0sszpontosit, hogy eltantoritsa a fiatalokat
a dohédnyzés elkezdésétdl, de azt is lehetdvé teszi, hogy a felndtt fogyasztok megalapozott
dontéseket hozhassanak. A feliilvizsgalat folytan a dohanyzok profitalhatnak az iranyelv altal hozott
védintézkedésekbdl is.

Az eldnyben részesitett lehetdségek egyiittesen olyan értelemben koltséghatékonyak, hogy
varhatdan altalanos tarsadalmi-gazdasagi eldnyoket jelentenek a tarsadalom szamara. A gazdasagi
szereplok szamara az elényben részesitett lehetdségek varhatéan kisebb kozvetlen (megfelelési)
koltségeket eredményeznek, ezeknél azonban magasabb lehet a fogyasztas csokkenése miatt kiesett
bevétel.

A megallapitott lehetoségek koherens megkozelitést jelentenek, amelyek Osszhangban allnak a
nemzetko6zi kotelezettségvallalasokkal, az alapvetd jogokkal és értékekkel, valamint az EU éltalanos
céljaval, hogy elémozditsa népei jolétét (az EUSZ 3. cikke).

7.6.2. Osszhatas

Az elényben részesitett szakpolitikai lehetdségek egyiittesen 6t éven beliil az iizemben eldallitott
cigaretta és a cigarettasodrasra szant dohanytermékek fogyasztdsdnak referenciaszintjéhez képest
kb. 2 %-os csokkenését eredményeznek. Ez az EU-ban 2,4 milliéval kevesebb dohanyosnak felel
meg.

Az elényben részesitett lehetdségeknek valdé megfelelés gazdasagi szereplokre gyakorolt hatdsa
(kozvetlen koltségek) a kiindulasi helyzethez képest kedvezd. Masfeldl azonban a fogyasztas
varhatd csokkenésébdl adddd kozvetett hatas idével az iizemben eldallitott cigaretta ¢és
cigarettasodrasra szant dohanytermékek gyartdinak kb. 376 milli6 EUR-s bevételkiesést jelent. Ez
az lizemben eldallitott cigaretta és cigarettasodrasra szant dohanytermékek gyartdira gyakorolt
kedvezdtlen hatds a kozvetlen koltségek tekintetében felillmulhatja koltségmegtakaritasbol
szarmazo6 elényoket. A nem dohanyra koltétt pénzt azonban varhatdan mds agazatokban fogjak
elkolteni, amelyek igy gazdasagilag profitdlhatnak a magasabb kiadasbol.

A foglalkoztatas szempontjabdl becslések szerint a dohanyiparban elveszett munkahelyeket mas
agazatokban 1évé munkahelyek potoljak, tovabba az intézkedések varhatéan kb. 2200 munkahely
teremtését eredményezik. Az eldnyben részesitett lehetdségek kialakitasdnal alaposan figyelembe
vették a lehetséges regionalis hatdsokat, valamint a kkv-k ¢és mikrovallalkozasok kiilonleges
helyzetét.

A fogyasztas/el6fordulas csokkenése kovetkeztében a kormanyok f6 eldnye az egészség javulasa,
amely mar 6nmagéban is érték. A varhato tarsadalmi-gazdasagi elonyok (az egészségligyi koltségek
csokkenése, termelékenységi veszteségek és pénzbe atszamitott életévek megtakaritdsa) az EU
szamara évente kb. 9,4 milliard EUR-t tesz ki, még a csokkentett adobevételek levondsa mellett is.
Az alabbi tablazat az altalanos nettd koltségek és elonyok lebontasat tartalmazza.
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Masfeldl azonban a tarsadalmi diszkontalas lehetévé teszi a kiilonboz6 idokben megjelend elényok
¢és koltségek Osszehasonlitdsat olyan ardny alapjan, amely mellett a tarsadalom hajland6 ilyen
kompromisszumokat kotni'’. Ez a dohanyellen6rzés esetében kiilondsen relevans, mivel a varhato
elényok csak idével mutatkoznak meg, mig bizonyos hatidsok (pl. az addbevételeken) korabban
tapasztalhatok. A legvalosziniibb forgatokonyv szerint (azaz amikor az adobevételek csdkkenése és
az egészségligyi/hidnyzasbeli megtakaritasok 5 éven beliil jelentkeznek, mig a kevesebb korai
halalozasbol szarmazo elényok atlagosan csak 25 év mulva tapasztalhatok) a dohanyfogyasztas

2 %-0s csOkkenésébdl szarmazo éves nettd haszon 4 milliard EUR lenne.

1. dbra: Osszes netté koltség és haszon (EUR-ban)

A dohényfogyasztas kiilonb6zd szazalékos csokkenése
1% 2% 3% 4% 5%
T 1, P " . 11
A jovedékiado-bevétel csokkenése 794 1588 2382 3176 3970
Az egészségiigyi kiadasok csokkenése 253 506 759 1012 1265
A termelékenységi veszteség csokkenése 83 165 248 331 413
- korai nyugdijazas / elhalalozas 61 122 183 244 305
miatt
- hidnyzés miatt 22 43 65 87 108
A korai elhaldlozdsi koltségek 5167| 10,334  15501| 20,669  25.836
csokkenése
Osszes netté haszon 4,709 9,417 14,126 18,836 23,544
Diszkontalt értékek 2,016 4,032 6,048 8,064 10,080
8. FIGYELEMMEL KiSERES ES ERTEKELES

A dohanytermékekrdl szolo feliilvizsgalt iranyelv hatékony végrehajtasat az alabbi intézkedések
biztositjak:

a tagallamok ¢és a Bizottsag kozott megbeszélések az atiiltetésrol

végrehajtasi terv kialakitasa

a javaslat célkitlizése szempontjabodl relevans mutatok figyelemmel kisérése

a feliilvizsgdlt iranyelv végrehajtasdnak megvitatdsara a tagallamok kozott halozat
kialakitasa

e az atiiltetés utan 5 évvel bizottsagi jelentés az iranyelv végrehajtasarol

' A tarsadalmi diszkontélas lehetévé teszi a kiilonboz6 idGkben megjelend elényok és koltségek Gsszehasonlitasat
azaltal, hogy értékiiket jelenlegi viszonyok kozott fejezi ki olyan arany alapjan, amely mellett a tarsadalom hajlando
ilyen kompromisszumokat kotni.

" Figyelmen kiviil hagyva az illegalis kereskedelem elleni intézkedéseket és az adoszintek novelésének a lehetéségét.
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