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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumokat kiséri

Javaslat

Az Eurdpai Parlament és Tandcs rendelete a 443/2009/EK rendeletnek az uj
személygépkocsikra vonatkozo 2020. évi szén-dioxid-kibocsatas-csokkentési célérték
elérésére alkalmas modozatok meghatarozasa tekintetében torténé modositasarol

és
Javaslat

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az 510/2011/EU rendeletnek az uj konnyi
haszongépjarmiivekre vonatkozo 2020. évi szén-dioxid-kibocsatas-csokkentési célérték
elérésére alkalmas modozatok meghatarozasa tekintetében torténé modositasarol

1. PROBLEMAMEGHATAROZAS
1.1. A probléma természete

A kozuti szallitds azon 4dgazatok egyike, ahol a kibocsatds mennyisége gyorsan emelkedik: az
1990 ¢és 2008 kozotti idoészakban az agazatbdl szarmazd kibocsatds 26%-kal nétt. Ez a
tendencia az EU éghajlat-politikajanak fényében nem fenntarthaté. ,,Az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasanak iitemterve”' és a
Bizottsag kozlekedéspolitikai fehér konyve? értelmében 2050-ig jelentésen csokkenteni kell a
kozati szallitasi dgazat szén-dioxid-kibocsatasat.

A konnyli haszongépjarmiivek a kozlekedésbdl szdrmazod Osszkibocsatas jelentds részéért
felelosek: az Unid teljes szén-dioxid-kibocsatasanak tobb mint 13,5%-at okozzdk, az
lizemanyag-ellatassal Osszefiiggd kibocsatasokat hozzaszamitva pedig annak tobb mint 15%-
at. A konnyiihaszongépjarmi-flotta varhatd novekedésére tekintettel a kozuti kozlekedés
CO,-kibocsatasanak tovabbi csOkkentése érdekében a kotelez6 CO,-kibocsatasi célértékek
hatékony alkalmazaséra tovéabbra is sziikség van.

A rendeletek altal alkalmazott kétlépcsds megkozelités szerint a Bizottsdgnak 2012 végéig
javaslatokat kell tennie a 2020-ra sz6l6 célértékek elérésének modozataira. Fontos, hogy a
rendeletmddositasokra iranyuld Osszes javaslat ,,a verseny szempontjabdl a Ilehetd

COM/2011/0112 vegleges. )
LHUtiterv az egységes europai kozlekedési térség megvaldsitdsahoz — Uton egy versenyképes és
er6forras-hatékony kozlekedési rendszer fel¢”, COM/2011/0144 végleges.
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legsemlegesebb, tarsadalmi szempontbol pedig méltanyos és fenntarthato™ legyen. Ennek
érdekében a rendeletek I. mellékletében szerepld képleteket a 2020-ra szold célértékek
vonatkozasdban naprakéssz¢ kell tenni. Ezenkiviil a konnyti haszongépjarmiivekre vonatkozo
2020-as celértékek megvalosithatosaga megerdsitést igényel. Mdodozatok alatt a végrehajtas
azon szempontjai értendok, amelyek befolyasoljak a kibocsatasi célértékek elérésének modjat.
A 2020-ra vonatkoz6 rendeletek szigoriisagat a benniik eldirt célértékek hatarozzak meg. A
célértékek meghatarozasa egylittdontési eljaras keretében tortént, és azokat a feliilvizsgalat
nem érinti.

A 2020 utani idészak tekintetében mindkét rendelet bizonytalansagot hagy. Az autdipar
azonban tervezési ciklusokban miikddik, ami azt jelenti, hogy hozzavetdleg tiz évre elére
nagyjabol ismerni kell azt a keretet, amelyen beliil a konnyt haszongépjarmiiveket tervezni
kell, és egy rovidebb, kb. 6t éves iddszakra vonatkozdan pedig tudni kell, hogy milyen
tipusokat fognak ténylegesen gyartani. Ezért a jovobeli csokkentésekre vonatkozd
informdciokat megfeleld iddében kell k6zdlni annak érdekében, hogy a tervezés kelld
bizonyossaggal legyen végezheto.

1.2. Hogyan alakulna a probléma uj unids intézkedések nélkiil?

Intézkedések hianyaban a személygépkocsikra és konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozo
2020-as CO;-kibocsatasi célértékek nem lennének elérhetok, és a 2015, illetve 2017 utani
idészakra nem vonatkozna semmilyen csokkentési kovetelmény. Ennek az az oka, hogy a
2020-as ceélértékekkel kapcesolatos modozatok meghatdrozéasara és alkalmazéasara vonatkozo
jogszabalyok hianyaban a 2020 utani id0szakra vonatkozd egyik célérték sem fejtheti ki a
hatasat. Ezért a rendeletek a rendes jogalkotdsi eljards keretében moddositasra szorulnak.
Ujabb unids intézkedések nélkiil valosziniileg igen csekély tovabbi CO,-kibocsatas-csokkenés
lenne elérhetd az 1) konnyli haszongépjarmiivek esetében. Az lizemanyag-hatékonysag terén
sem lehetne eldrelépéssel szamolni, mivel EU- és USA-beli példak arra utalnak, hogy
jogszabalyi kovetelmények vagy jelentds lizemanyag-aremelkedés nélkiil csak csekély
mértékben javul a kdnnyli haszongépjarmiivek iizemanyag-felhasznalasa.

A fellepes mell6zése” opcié jelenti a hatasvizsgalat, ¢s az annak alapjaul szolgalo
modellezés alapforgatékonyvét. Uj unids intézkedések hidnyaban a 2020-as célértékek alabbi
hatdsai nem valdsulndnak meg:

o A személygépkocsik és konnyti haszongépjarmiivek olajfogyasztasanak kb. 25 %-os
csokkentése, ami éves szinten kb. 25 milliard EUR megtakaritast jelentene a
fogyasztas oldalan. 2030-ig hozzavetdleg évi 25 millié tonna kdolaj-egyenértéknek
megfeleld energiafelhasznélds-csokkenés, ami a 2020 és 2030 kozotti iddszakban
Osszesen kb. 160 milli6 tonna megtakaritast jelent. Varhatéan 20 milliard EUR
Osszesitett haszon az energiabiztonsag terén a 2020 ¢s 2030 kozotti idészakban.

o Az lizemanyag-megtakaritas novekedése: ez a 2020 és 2025 kozotti idészakban évi
27 milliard EUR-t tesz ki, majd a 2025 ¢és 2030 kozotti idoszak folyamén
fokozatosan eléri az évi 36 millidrd EUR-t. Az lizemanyagimportra forditott kiadasok
csokkenése, €s a hazai keresletet noveld toke- és technologiai raforditasokkal valo
felvaltasa. Input-output elemzések azt mutatjak, hogy ez varhatéan évi 12 milliard
EUR-ral névelheti a GDP-t, munkabérben kifejezve pedig mintegy 9 milliard EUR-t
jelenthet.

3 A 443/2009/EK rendelet 13. cikkének (5) bekezdése és az 510/2011/EU rendelet 13. cikkének (1)
bekezdése.

HU



HU

1.3.

A 2020-as célértékek teljesitésébdl eredden varhatd ilizemanyag-megtakaritasok
messzemenden kompenzaljak a megfelelés varhatd koltségeit. A tarsadalom egésze
szamara jelentkezd nettd koltségmegtakaritas a személygépkocsik esetében’ minden
ki nem bocsatott tonnanyi CO, utan 80-230 EUR, a konnyti haszongépjarmiivek
esetében 172-295 EUR. Az értéktartomany az olajarhoz igazodik, amely az elemzés
soran gallononként 90 és 140 USD kozott keriilt figyelembevételre.

Erintett felek

A rendeletek altal legerdsebben érintett csoportok: a lakossag altalaban, a gépjarmiivasarlok, a
gépjarmiigyartok, a gépjarmialkatrész- és lizemanyag-beszallitok. A hatdsok leginkdbb a
kovetkezokben nyilvanulnak meg:

2.

Az EU lakossagat egyre erdteljesebben érintik az éghajlatvaltozas hatasai.

A gépjarmiivasarlok esetleg magasabb gépjarmiiarakkal talalkozhatnak, ugyanakkor
az alacsonyabb ilizemanyag-fogyasztds miatt alacsonyabbak az {lizemeltetési
koltségek. Az lizemanyag-megtakaritdsok jelentésebbek, mint a gépjarmi-
aremelkedések.

A gépjarmiigyartok felé elvards ¢és kivdnalom, hogy a széndioxid-kibocsatast
csokkentd miiszaki megolddsokat alkalmazzanak. Ez novelheti a gyartasi koltségeket
¢s modosithatja a termékportfoliot. Tovabba lehetOséget nyujt a gyartoknak arra,

s

jarmiiveket mas piacokon értékesitsenek.

Az alkatrész-beszallitok szamara elonyos lesz a fejlettebb technologidk irénti
megndvekedett kereslet és azok mas piacokra torténd kivitelének lehetdsége.

Az lizemanyag-beszallitoknak minden valdszinliség szerint a kozlekedési
lizemanyagok iranti alacsonyabb kereslettel kell szdmolniuk.

Az egyéb lizemanyag- ¢s olajfelhasznalok szamara varhatéan kedvezoek lesznek az
alacsonyabb arak.

A kozlekedési agazaton kiviili tobbi liveghdzhatast okozd gazokat kibocsatd dgazat
kisebb nyomas alatt lesz a tekintetben, hogy a kozlekedésbdl szarmazo
megndvekedett kibocsatas kompenzalasa végett tovabb csokkentse sajat kibocsatasat.

A SZUBSZIDIARITAS ELEMZESE

Az EU mar hozott intézkedéseket ezen a teriileten, nevezetesen elfogadta a 443/2009/EK
rendeletet és az 510/2011/EU rendelet, amelyek a Szerzddés kornyezetrdl szoldo cimén
alapulnak (személygépkocsik tekintetében az EK-Szerzédés® 175. cikkén, a konnyi
haszongépjarmiivek esetében pedig az EUMSZ® 192. cikkének (1) bekezdésén). Az egységes
piac is indokoltta teszi, hogy az intézkedések az Eurdpai Unid szintjén sziilessenek meg, ne
pedig tagallami szinten, hiszen igy biztosithatd, hogy a kovetelmények az egész Eurdpai
Unioban egységesek legyenek, s ezaltal a gyartok szempontjabol a lehetd legkevesebb
koltséggel jarjanak.

A 2. koltségmegtakaritasi forgatokonyv szerint, 60 %-os meredekséggel.
Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerz6dés, moddositotta az EUMSZ (lasd a 6. 1abjegyzetet).
Az Eurdpai Unid miikddésérol szold szerzodés.
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3. CELKITUZESEK
ALTALANOS CELOK

A koolajfogyasztas csokkentésével a kornyezetvédelem magas szintjének biztositisa az
Eurdpai Unidban, valamint az EU éghajlatvaltozasi célkitiizéseinek teljesitéséhez torténd
hozzajarulas, és ezaltal az EU energiaellatasi biztonsaganak novelése, az innovdcio
elosegitese, és az Unio iparanak versenyképesebbé tétele.

KONKRET CEL

A személygépkocsikra és konnyii haszongépjarmiivekre vonatkozo széndioxid-kibocsatasi
szabalyok folyamatos és hatékony alkalmazdsanak biztositasa, kiilonésen a 2020-as
célértékek tekintetében.

OPERATIV CELOK
o A konnyii haszongépjarmiivekre vonatkozo 2020-as széndioxid-célértékek elérhetoségének
biztositdsa.

o Annak biztositisa, hogy a kénnyii haszongépjarmiivekre vonatkozo 2020-as célértékek
kornyezeti haszna koltséghatékony modon legyen elérheto.

o Annak biztositisa, hogy a 2020-as célértékek elérésének modozatai ne jarjanak
elfogadhatatlan tarsadalmi hatdasokkal.

e Annak biztositasa, hogy a 2020-as célértékek elérésének modozatai az europai autoipar
vonatkozasaban ne jarjanak kedvezotlen versenyhatasokkal.

o Megfelelé bizonyossag az autogyartdsi dgazat szamara a konnyii haszongépjarmiivek
jovobeli széndioxid-kibocsatasi kévetelményei tekintetében.

o Ahol lehetséges, minimalizalni kell a rendeletek végrehajtasaval kapcsolatban a kkv-knal
felmeriilo adminisztrativ terheket és koltségeket.

4. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK
4.1. A szakpolitikai lehetdségek meghatarozasa

A szakpolitikai lehetdségek meghatdrozasa atfogd megkozelitésen alapult. E lehetdségek a
jogalkotasi és a jogszabalyok alkalmazasaval kapcsolatban felmeriilt kérdéseket fedik le,
valamint azokat, amelyek a jogszabalyok hatékonysagénak javitdsdra iranyuld
megkozelitésekkel foglalkozo tanulmanyokban keriiltek értékelésre. A vizsgalt szempontok az
alabbiak voltak:

a) Minden intézkedés mell6zése mint lehetdség

b) A konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozd 2020-as célértékek megvalosithatosaganak
megerositése

c) A személygépkocsikra €s konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozo célértékek elérésének
modozatain beliil az alabbi lehetéségek kertiltek értékelésre:

— Kiilonb6z6 rendeltetési paraméterek, a kibocsatasi hatarértékgorbe forméja és
meredeksége
— Tobbletkibocsatasi dijak (mddositas vagy kiigazitas nélkiil)
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— Mentességek (folytatas nélkiil, folytatas vagy kiigazitas)

- Oko-innovacié (fokozatos megsziintetés vagy meghosszabbités)

— Bevezetési szakasz alkalmazasa (a 2020-as célértékek bevezetési id6 nélkiil, vagy a
bevezetési id0 beszamitasa)

- Extra kibocsatasi egységek (meghosszabbitas nélkiil, a rendszer mddositdsa vagy
hatalydnak meghosszabbitdsa)

- Kibocsatasi egységek fel nem hasznalasa és atvitele

— A személygépkocsikra és konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozo célértékek
Osszevonasa

— A kilométer-teljesitmény sulyozéasa

— Jarmiitol fiiggd korlatozasok

d) Egyszerlsités €s az adminisztrativ terhek csokkentése

e) Az 0j miiszaki vizsgalati ciklushoz val6 alkalmazkodas

f) A 2020 utani idészakra vonatkoz6 szabdlyozas formaja és szigorisaga
4.2. A lehetéségek elozetes értékelésébol levont kovetkeztetések

A fenti kérdések tekintetében eldzetes értékelés késziilt, amely foleg kiilsé szakértdk altal
készitett tanulmanyokon €s az érdekeltektdl szarmazé informéciokon alapul.

a) Minden intézkedés mell6zése

Ez a lehetdség megegyezik az alapforgatokonyvvel, €s azt jelenti, hogy a személygépkocsikra
¢s konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozo 2020-as célértékek teljesitésére megvaldsitasuk
modozatainak meghatarozasa hianydban nem kertil sor. Ezt a lehetdséget el kell vetni, mivel
az altalanos, a konkrét és az operativ célokkal egyarant ellentétes.

b) A konnyt haszongépjarmiivekre vonatkozo 2020-as célértékek
megvalosithatésdganak megerdsitése

A 2010-es kibocsatasi adatokbol az latszik, hogy a 2020-as célértékek teljesitéséhez
sziikséges csokkentés mértéke jelentdsen alacsonyabb lett, komolyabb technologiai valtas
nélkiil. A 2010. évi atlagos széndioxid-kibocsatds jarmiiosztalyonként eltéré mértékben
ugyan, de a konnyli haszongépjarmiivek valamennyi szegmense esetében csokkent a 2007.
¢vihez képest. Az aktualizalt koltséggorbék a 2009-es elemzéssel Osszevetve nagyobb
csokkentési lehetdségeket ¢€s alacsonyabb koltségeket mutatnak. A csOkkentésekre
rendelkezésre all6 hataridok Osszhangban vannak a fejlesztési idokkel. Kovetkezésképpen a
konnyt haszongépjarmiivekre vonatkozd 2020-as célértékek megvaldsithatok.

c) A személygépkocsikra és konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozo célértékek
megvaldsitasara szolgalo modozatok

Az értékelt modozatok nem egymas alternativdi, kivéve a bevezetési szakasz, valamint a
kibocsatasi egységek fel nem hasznaldsat és atvitelét, amelyeket nem célszerii 6sszevonni.
Ezért minden moédozat vonatkozdsdban a 3. szakaszban kifejtett célokhoz képest tobb
alternativ politikai lehetdség is mérlegelésre kertilt.

A rendeltetési paraméterek, a kibocsatasi hatarértékgorbe meredeksége, a mentességek
modositasaival és az egyszerisitésekkel kapcsolatos bizonyos lehetdségek tovabbi vizsgalat
targyat képezik. Ezenkiviil megallapitast nyert, hogy valoszinlileg kivanatos az 0Oko-
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innovaciora vonatkozo szabalyozéas hatdlyban tartasa. A tobbletkibocsatasi dijak jelenleg
magasabbak, mint a konnyli haszongépjarmiivek hatarkdltségei, és altaldban véve a
személygépkocsik atlagos hatarkoltségeinek felelnek meg. Tekintettel arra, hogy a konnyl
haszongépjarmiivekre vonatkozo célértékek kevésbé szigortiak, mint a személygépkocsikra
vonatkozok, és mivel egyes nagyobb személygépkocsik illetve a konnyii haszongépjarmivek
kozott lehetnek atfedések, a hatdsvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a dijakat a
jelenlegi szinten kell fenntartani.

A bevezetési szakasz és az extra kibocsatdsi egységek esetében nem keriil sor tovabbi
vizsgélatra. A bevezetési szakasz alkalmazasa nem bizonyult sziikségesnek, tekintettel az 1j
gépjarmiivek kibocsatasanak alakulasara, és arra, hogy vérhatdan teljesiilni fognak a 2020-ra
vonatkoz6 altalanos célértékek. Tovabba ujabb koztes célértékek rogzitése a kisebb
rugalmassag miatt koltségesebbé tenné a gyartokra haruld kotelezettségek teljesitését. Ha a
teljes bevezetés 2020-ra torténne meg, az alddsnd a rendelet célkitiizését, igy a CO,-
csOkkentés kisebb mértékii lenne. Ezenkiviil kdrosan befolydsolna az autdipar tekintetében a
jogbiztonsagot, amely tiirelmetlentil varja a CO,-kibocsatast csokkentd technoldgiakba tortént
korabbi befektetéseinek megtériilését. Ezek az érvek még inkabb relevansak a konnyii
haszongépjarmiivek esetében, ahol a vonatkozd 2020-as célértékek kdonnyebben és olcsobban
teljesithetok. Az alacsony kibocsatdsu személygépkocsik és konnyli haszongépjarmiivek
részére extra kibocsatasi egységek kiosztasa elvetendd, mivel ez torzitd hatassal lehet az
altalanos célértékek teljesiilésére. Ez a lehetdség alddsna a hagyomanyos jarmiivek esetében
sziikséges erdfeszitéseket, mivel lehetévé tenné szamukra a nagyobb kibocsatast, és ez
csOkkentené a politika altalanos koltséghatékonysagat. Rdadasul a technologiai semlegesség
elvével is ellentétes. Alacsony szorzd alkalmazasa, és az érintett gépjarmivek szdmanak
korlatozasa révén azonban ezek a nemkivanatos hatasok mérsékelhetok.

A jelenlegi rendeletekben nem szereplé tovabbi modozatok, igy példaul a kibocsatasi
egységek fel nem hasznalasa és atvitele, a személygépkocsik és konnyii haszongépjarmiivek
esetében eldirt célértékek dsszevonasa, a kilométer-teljesitmény stlyozasa és a jarmiitdl fiiggd
korlatozasok szintén nem kertiiltek behatobb vizsgalatra, mivel ezek vagy tl 6sszetettek, vagy
ellentétesek a tervezhetOségre €s a kornyezetvédelmi célok elérésének biztositdsara iranyuld
célkitlizésekkel, vagy mert ndvelnék az adminisztrativ terheket, valamint egyes gyartoknak
aranytalan megfelelési koltségeket okozndnak, illetve, mert a kilométer-teljesitmény
vonatkozasaban kiilonbozo gépjarmiiszegmensek esetében nem 4ll rendelkezésre megbizhatd
adatbazis.

d) Egyszerisités és az adminisztrativ terhek csokkentése

A jelenlegi rendeletek esetleges egyszeriisitésének €s az adminisztrativ terhek csokkentésének
vizsgélata az aldbbiak vonatkozasdban tortént meg: a modozatok szamanak csokkentése, a
végrehajtasi intézkedések egyszerlsitése, a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra vonatkozé
szabalyok egyszeriisitése. A szakpolitikai lehetdségek eldzetes vizsgalata nyoman csékken a
modozatok szama. Ezenkiviil a végrehajtasi intézkedések nagy része is egyszerisithetd, a
benniik foglalt feliilvizsgalati rendelkezések révén. A kkv-kra vonatkozd szabalyok ,,de
minimis kiiszobérték™ bevezetése altali egyszerlisitésével, valamint a mentességi eljaras
adminisztrativ  terheinek az eljards rugalmasabba tételével torténd csokkentésével
kapcsolatban szintén sor keriil behatobb elemzésre.

e) Az 1) miiszaki vizsgalati ciklushoz valo alkalmazkodéas
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Az 1j miiszaki vizsgélati ciklushoz valé alkalmazkodas tekintetében a rendeletek mar most
felhatalmazzak a Bizottsagot arra, hogy azokat dsszhangba hozza az 1) vizsgalati eljarassal.
Erre azonban jelenleg még nem kertilhet sor, mivel a feliilvizsgalt miiszaki vizsgélati eljaras
valosziniileg nem keriil elfogadasra a modositott rendeletek hatdlyba 1épése eldtt. A
bizonytalansdg minimalizaldsa érdekében nagy vonalakban ismertetni lehetne azokat az
elveket ¢és eljarasokat, amelyek a jogszabalyok elfogaddsanak alapjaul szolgalnak majd. Ez
nagyobb biztonsagot nyujthatna a gyartok szamara, és csokkenthetné a megfelelés koltségeit.

f) A 2020 utani idészakra vonatkozo6 szabalyozas formdja és szigortisaga

A 2020 utani idoészakra vonatkozo szabalyozasi rendszer tekintetében ajanlatos konzultativ
kozleményt kozzétenni. Ez tartalmaznd az alternativ szabalyozasi megkozelitésekrdl készitett
bizottsagi elemzést, és szemléltetné a jovobeli CO,-hatarértékek eléréséhez sziikséges
intézkedések szigorusdganak valosziniisithetd mértékét. A jogalkotési folyamat egy masodik
szakaszaban tOrténne meg a szabalyozéasi koncepcio esetleges modositdsa, valamint a
kibocsatascsokkentés mértékének kotelezdvé tétele.

4.3. Tovabbi vizsgalat targyat képezo lehetéségek
Az alabbi lehetdségeket részletesebb elemzésnek vetik ala:

Kifejezetten a személygépkocsikra vonatkozo lehetoségek:

— Rendeltetési paraméter — tomeg ¢és alapteriilet

— Rendeltetés — linedrisA hatarértékgorbe meredeksége — 60 % és 100 % kozott

— A ,de minimis” szabalytol vald eltérések modositasai, a szakosodott gyartokra
vonatkoz6 mentesség modositasa

— Egyszerisités, €s a mentességekkel kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése

Kifejezetten a kénnyii haszongépjarmiivekre vonatkozo lehetoségek:

— Rendeltetési paraméter — tomeg €s alapteriilet

— Rendeltetés — linedris tdmeg-gorbe és nem linearis alapteriilet-gorbe

— A hatarértékgorbe meredeksége — 80 % és 100 % kozott

— A ,,de minimis” szabdly aldli mentességek modositasai

- Egyszertsités, és a mentességekkel kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése

5. HATASVIZSGALAT

A szakpolitikai lehetdségek értékelése a célkitlizések alapjan tortént, igy biztositva, hogy a
rendelet modositasa, ,,a verseny szempontjabdl a lehetd legsemlegesebb, tarsadalmi
szempontbol pedig méltanyos és fenntarthato™ legyen.

A lehetoségek hatasa a rendeltetési paraméterrel osszefiiggésben

Az értékelés szerint a személygépkocsik esetében a koltséghatékonysdg szempontjabol
kedvezd, ha a tomegtdl az alapteriilet irdnydba mozdulunk el, mivel a tomeget mint
rendeltetési paramétert alkalmazva a jarmtivek sulyanak csokkentése alulosztonzott. A tdmeg
egyenletesebb eloszlast biztosit a gépjarmiiszegmensek kozott, de ennek eredményeként a
kisebb személygépkocsik esetében nagyobb a relativ arndvekedés. A jarmi alapteriiletét
hasznalva rendeltetési paraméterként kisebb a formatervezési valtozasokhoz vezetd visszas
0sztonzés kockazata, feltéve, hogy a hatarértékfiiggvény nem til meredek. Az alapteriiletnek
koszonhetden nagyobb teret hddithatna a jarmiivek sulyanak csokkentése mint a
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kovetelményeknek vald megfelelés egyik lehetséges maddja, kiillondsen a 2020 utani idoszakra
vonatkozo potencidlis célértékek tekintetében. Uj rendeltetési paraméter bevezetésével a
tervezhet6ség célkitlizése veszélybe keriilne, hiszen a gyartok minden bizonnyal a jelenlegi
paraméter alapjan dolgoztdk ki a 2020-as célértékeknek valdo megfelelést biztositd
programjukat.

A konnyli haszongépjarmiiveknél az alapteriilet paraméterként vald alkalmazésa kevésbé
ajanlott, mint a tomeg, a gyartoknak ugyanis nehézséget jelentene 3 éven beliil kivitelezni a
valtoztatasokat, megnéne az ellentétes hatdsi 0OsztonzOk kockazata és nem linearis
hatarértékfiiggvény hasznéalata valna sziikségessé. Ebben az esetben raadasul a gyartok
koltségei €és az arndvekedés eloszlasa kevésbé egyenld. Végiil a tervezhetdség szempontjabol
sem lenne eldnyos ez a valasztas, kiilondsen a két célkitiizés teljesitése kozott rendelkezésre
allo 1d6 rovidségét figyelembe véve.

Ami az innovaciot illeti, sem a személygépkocsik, sem a konnyll haszongépjarmivek
esetében nem valdszinli, hogy a jarmii sulyanak csokkentését kivéve hatdst gyakorolna a
2020-as célkitizések elérését szolgalo stratégidk tobbségére. Ebbol a szempontbdl a tomeghez
kotott rendeltetési paraméter nem kezeli egyforman az Osszes lehetdséget. Az unids ipar
versenyképessége fel6l megkozelitve a kérdést, nincs kiillondsebb jelentdsége, hogy a
személygépkocsik vagy a konnyll haszongépjarmiivek esetében melyik rendeltetési
paraméterre esik a valasztas. Nem varhato tovabba a kereskedelmet vagy a kkv-k helyzetét
befolyasold hatds sem.

A megvizsgalt rendeltetési paraméterek nem fejtenek ki kdzvetlen hatast a kdrnyezetre,
feltéve, hogy bizonyos feltételezések teljesiilnek. A tarsadalmi hatdsok koziil egyediil a kisebb
személygépkocsik relativ a&rnovekedését lehet megemliteni, ami a tomeg paraméterként valod
alkalmazdsa esetén kovetkezne be, ez a megdallapitds azonban nem vonatkozik a kénnyii
tehergépjarmivekre.

A lehetoségek hatasa a meredekséggel osszefiiggésben

Személygépkocsik esetében célszerii a 100%-0s meredekséget nem meghaladni, mivel ez
visszas 0sztonzést teremtene a gyartok szamara, €¢s a meredekebb gorbe az atlagkdltségek
emelkedésével jarna mindkét paraméter tekintetében. A 2009-es adatok alapjan, amennyiben
a tomeghez kotott rendeltetési paraméter a mérvado, 100% alatti meredekséggel el lehet
keriilni a visszds 0sztonzés egyébként komoly kockazatit. Az abszolit értelemben vett
koltségnovekedés tobbé-kevésbé egyenlden oszlik meg a kiilonbozd gépjarmiiszegmensek
kozott. A relativ arndvekedés mértéke azonban nagyobb a kisméretii személygépkocsiknal,
mint a nagyméretiiecknél, de egy alacsonyabb meredekségli rendeltetési gorbe orvosolja ezt a
hatast. Az alacsony meredekség tovabba segit ellensulyozni a kilométer-teljesitmény
sulyozasanak hianyat.

A konnyti haszongépjarmiivek esetében a koltségek és az eloszlas szempontjabol a 80-100%
meredekségli hatarértékgdrbe elonyds, amennyiben a tomeghez kotott rendeltetés lehetdségét
vessziik figyelembe. Az alapteriiletet alkalmazva a koltségek 110%-0s meredekség mellett a
legalacsonyabbak, ugyanakkor e meredekség valoszinlileg visszas 0sztonzést eredményezne
¢s az alapteriilet noveléséhez vezetne, ezért a 100%-os meredekség tiinik a legkedvezdbb
megoldasnak.

A személygépkocsik és konnyli haszongépjarmiivek gorbéinek meredeksége varhatdban nem
gyakorol jelentdsebb hatast az innovacidra, a versenyképességre vagy a kkv-kra. Mivel nem
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fogalmazodtak meg eldzetes varakozdsok a 2020-ra alkalmazandé6 meredekségre
vonatkozoan, a tervezhetdség kérdése nem meriil fel ebben a tekintetben.

Ami a kornyezetre gyakorolt hatast illeti, a vizsgalat alapjan a meredekség megvaltoztatasara
iranyuld  szakpolitikai lehetdségek nem jarnak szamottevd kovetkezménnyel. A
jarmikilométer gépjarmiflottan beliili kissé eltérd eloszlasa miatt azonban potencialis
masodlagos, valamint a viselkedést befolydsoldo hatdsokrol lehet beszamolni. Ennek
megfelelden a személygépkocsik esetében kornyezetvédelmi okokbol az alacsony meredekség
tlinik kedvezdnek. A konnyii haszongépjarmiivek szempontjabdl ez a hatds nem lényeges. A
tarsadalmi vonatkozasban elmondhato, hogy a személygépkocsik gorbéjének meredeksége az
Uj jarmiivek viszonylagos dranak szegmensek kozotti eloszlasara gyakorol hatast. Ennek
megfelelden tehat az alacsonyabb meredekség elonyos. A konnyli haszongépjarmiivekre nem
gyakorol hatast e tényezd, mivel ez utobbi jarmiiveket elsdsorban iizleti célbol helyezik
forgalomba, és megvasarlasuk rendeltetésfiiggo.

Mentességek

A 2015 utani idészakra vonatkozé kibocsatascsokkentés biztositdsa érdekében ajanlatosnak
tlinik aktualizalni a szakosodott gyartoktol elvart kibocsatasi erdfeszitéseket. Ez 6sszhangban
van a semleges versenyre vonatkozo célkitiizéssel, mivel a regisztraciok 300 000-ben
megallapitott felsd hatarértéke kovetkeztében az érintett gydrtok az unids gépjarmiipiac
legfeljebb 2,5%-at tarthatjak fenn, miel6tt a hagyoméanyos CO,-szabalyozési rendszer ala
tartoznanak. E szakosodott gyartokra vonatkozé CO,-kovetelményeknek nincs kdzvetlen
hatasa a kkv-kra. A mentességek kornyezeti szempontbol kedvezdek, hiszen a kibocsatas
csokkentésére kotelezik a gyartokat.

Az egyszeriisités és az adminisztrativ terhek csokkentésének hatasai

Erdemes megfontolni a ,,de minimis kiiszobérték” bevezetését a kis mennyiségben gyartok
esetében, illetve a kkv méretli gyartok kizarasat. A vallalkozasokra és a Bizottsdgra harulo
adminisztrativ terheknek az eltérési eljarasok elkeriilhetove tételével torténd csokkentése
révén gazdasagi elonyokre lehetne szert tenni (a becslések szerint ez gyartonként mintegy
25000 EUR-t, a Bizottsagnal pedig kérelmenként koriilbelil 10 000 EUR-t jelentene). A
kisebb mértékli kibocsatascsokkentés — mind a személygépkocsik, mind a konnyi
haszongépjarmiivek vonatkozasaban — elhanyagolhat6 kdrnyezeti hatassal jarna. A tarsadalmi
hatasok is varhatoan elenyészdek lennének.

Az adminisztrativ eljaras egyszeriisitése ezekben az esetekben zokkendmentesebb értékelési
eljarast tenne lehetévé. Az egyszerlisités varhatdéan nem gyakorol jelentdsebb hatast a
kornyezetre ¢és a tarsadalomra nézve. A kozvetlenll érintett vallalkozasok eldnyeitdl
eltekintve a ,de minimis kiiszobérték” nem befolydsolnd a versenyképességet, a
kereskedelmet, a kkv-kat vagy az innovaciot.

6. A LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

A konnyli haszongépjarmiivekre vonatkozoan 147 g/km-ben megallapitott 2020-as célérték
megvalosithato.

A dokumentum végén talalhatd 1. és 2. tadblazat Osszefoglald attekintést ad a kiilonbozé
modozatok gazdasdgra, kdrnyezetre és tarsadalomra gyakorolt hatdsair6l.

10

HU



HU

Az elvégzett vizsgalat alapjan a kovetkezo lehetdségeket célszerti elényben részesiteni:

7.

Mind a konnyli haszongépjarmiivek, mind a személygépkocsik esetében a tomeg
maradjon a rendeltetési paraméter.

A hatarértékfliggvény maradjon linedris.

A hatarértékfiiggvény meredeksége a személygépkocsik esetében legyen kortilbeliil
60%, a konnyl haszongépjarmiivek esetében pedig 100%.

A mentességi rendszereket ki lehetne oly mddon igazitani, hogy ne szerepeljenek
benniik a legkisebb gyartok. Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében pedig
egyszerusiteni kell az eljarast.

Aktualizdlni kell a szakosodott gyartoktol elvart kibocsatascsokkentési
eréfeszitéseket, hogy tiikrozzEek az ipartdl megkovetelt atlagos erdfeszitéseket.

A tobbletkibocsatasi dijakat 95 EUR/g/jarmi szinten kell tartani.

MONITORING ES ERTEKELES

Az elérelépés fobb mutatoi az atlagos ujgépkocsi-flotta és 11j konnyilihaszongépjarmi-flotta
alakulasaval vannak Osszefliggésben, tovabba a fajlagos CO,-kibocsatassal €s a rendeltetéssel
kapcsolatos adatokra vonatkoznak. Ez utobbiak rogzitésére azért van sziikség, mert a jarmi
rendeltetésében bekdvetkezd valtozdsok megkovetelhetik a rendeltetési gorbe késdbbi
kiigazitasat. Egyéb rendeltetési paraméterek, mint példaul az alapteriilet vagy a hasznos teher
nyomon kovetése azok megfeleldségének értekelése céljabal torténik.

A Bizottsag ezen kiviil adatokat fog gytiijteni a mentességi kérelmek szamaval, a gyartok altal
javasolt célértékekkel, valamint az 6ko-innovacios kérelmek szdmaval és a megitélt dko-
innovacios hitelekkel kapcsolatban.
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1. tablazat: A modozatok kiillonbozo lehetoségeitol fiiggé hatasok osszehasonlitasa személygépkocsik esetében

Moddozat | Lehetdségek Elonyok Hatranyok
ok
Tomeg Szabalyozasi biztonsdg — nincs valtozds a jelenleg | Magasabb a visszds 0Osztonzés kockdzata, mint az
. hatéalyos rendelethez képest. alapteriilethez kotott paraméter esetében.
33 Egyenletesebb eloszlas a gépjarmuiszegmensek kozott. Technologiai szempontb6l nem teljesen semleges, mivel
§ nem kedvez a sulycsokkentésnek.
= A gyartok tobbletkoltségei atlagosan 2%-kal magasabbak,
&= mint az alapteriilethez kotott paramétert alkalmazva, hiszen
3 nem honordlja a gépjarmi sulydnak csokkentését.
= . A gyartok tobbletkoltsége atlagosan mintegy 2%-kal | Nincs meg a szabalyozasi biztonsag — eltérés a jelenleg
o) Alapteriilet . . e ‘o . . .
= kevesebb, mint a tomeghez kotott rendeltetési paramétert | hatalyos rendelethez képest.
& alkalmazva. Kevésbé egyenletes eloszlas a gépjarmiiszegmensek kozott.
Jobban 0sztonzi a gépjarmii sulyanak csokkentését. A rendeltetési paraméter megvaltoztatdsahoz kapcsol6do
tobbletkoltségek.
Meredekség Osszességében valamivel alacsonyabb koltségek. A jarmiivenkénti tényleges koltségnovekedés kevésbé
<100% Megelézhetd a visszas 0sztonzés komoly kockazata. egyenletes a gépjarmiszegmensek kozott.
® Ellenstlyozza a kilométer-teljesitmény stlyozasanak
fg ° hianyat.
'&0 g Az 0Osszes CO,- ¢és szennyezdanyag-kibocsatisra
::_3 = gyakorolt kedvez6 hatas.
° 3 Tarsadalmilag méltanyosabb (kisebb relativ arndvekedés
N . y " r 7
= 2 a kisméretli autok esetében).
ZE Osszességében valamivel magasabb koltségek
< Meredekség | A jarmiivenkénti tényleges koltségnovekedés | 3o CSSCEEDEN Y ' mag 1SCECK.
o s - Visszas 0sztonzés megnovekedett kockazata.
>100% egyenletesebb a gépjarmiiszegmensek kozott.

Tarsadalmilag kevésbé méltanyos (nagyobb relativ

arndvekedés a kisméretii autdk esetében).
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Eltérések

»De minimis
kiiszobérték”

Kisebb adminisztrativ teher a kkv-kon és a Bizottsagon.

Valamivel kisebb mértéki kibocsatascsokkentés.

A
szakosodott
gyartok
mentességein
ek
aktualizalasa

A versenyképesség szempontjabol semlegesebb.
Valamivel nagyobb mértékli CO,-megtakaritas.

Magasabb koltségek a mentességbdl elonyt
szakosodott gyartoknal.

¢lvezo
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2. tablazat: A kiilonb6z6 modozatok hatasainak dsszehasonlitasa a konnytli haszongépjarmiivek esetében

A
hatarértékgorbe
meredeksége

Tomeghez kotott rendeltetés esetén  80—-100%
meredekség mellett a legalacsonyabbak a kdltségek.
Tomeghez kotott rendeltetés esetén 100% kozeli
meredekség mellett a legalacsonyabbak a koltségek és a
legegyenletesebb az eloszlas.

Moddozato| Lehetéségek Elonyok Hatranyok
k
Tomeg Szabalyozasi biztonsag — nincs véltozds a jelenleg | Osszességében valamivel magasabb gyartoi
hatalyos rendelethez képest. tobbletkoltségek, foleg 100% feletti meredekségli gorbe
Egyenletesebb eloszlas a gépjarmiiszegmensek kozott. | esetén.
. A tomeg novelését eredményezd visszas 0Osztonzés | Technologiai szempontbdl nem teljesen semleges, mivel
33 korlatozésa. nem kedvez a sulycsokkentésnek.
§ Alapteriilet Osszességében  valamivel  alacsonyabb  gyartéi | Nincs meg a szabalyozéasi biztonsdg — eltérés a jelenleg
= tobbletkoltségek 80% feletti meredekségli gorbe esetén. | hatdlyos  rendelethez  képest;  véarhatban  magasabb
&= Jobban 0sztonzi a gépjarmi sulyanak csokkentését. tobbletkoltségek a célkitlizések kozotti hdrom éves rés
3 kovetkeztében.
= Nem linearis hatarértékgorbe alkalmazasat koveteli meg.
§ Kevésbé egyenletes eloszlas a gépjarmiiszegmensek kozott.
g Kiilonosen magas koltségnovekedés sulytana néhany gyartot
az alapteriilethez kotott paraméterre torténd atallas miatt.
Koénnyebben manipuldlhatd, mint a tomeg, de ezt vissza
lehet szoritani a hatarértékgorbe megfeleld formajaval ¢€s
meredekségével.
Meredekség | Minimalizalja a visszas 0sztonzés kockazatat mindkét | Alapteriilethez kotott rendeltetés esetén 60—80% meredekség
<100% rendeltetés esetében. mellett a legmagasabbak a koltségek.

80% alatti meredekség esetén egyenldtlen koltségeloszlas a
szegmensek kozott.

HU

14

HU



Meredekség
>100%

Alapteriilethez kotott rendeltetés és 100% feletti
meredekség alacsonyabb koltségek.

Alapteriilethez kotott rendeltetés és 110% feletti
meredekség  esetén  egyenletesebb  eloszlds a
szegmensek kozott.

A visszads 0sztonzés megnovekedett kockazata mindkét
paraméter esetében.
Tomeghez kotott rendeltetés és 110% feletti meredekség
esetén magasabb koltségek és kevésbé egyenletes eloszlas a
szegmensek kozott.

Eltérések

»,De minimis
kiiszobérték”

Kisebb adminisztrativ teher a kkv-kon és a Bizottsagon.

Valamivel kisebb mértékl kibocsatascsokkentés.
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