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iranyelv, valamint az 1093/2010/EU rendelet mdédositasarol

1. PROBLEMAMEGHATAROZAS

A pénziigyi valsag kemény probanak vetette ald a hatosagok valsdgkezelési képességét
belfoldi és hatarokon atnyulo helyzetekben egyarant. Hamar nyilvanvalova valt, hogy a
hatosagok és a bankok sem voltak kell6en felkésziiltek. A pénziigyi nehézségek esetén
alkalmazand6 készenléti tervezés elégtelennek mutatkozott. Nem minden tagéallam
rendelkezett a kozbelépéshez, egy gyengén teljesitd bank kelld idejii stabilizacidjahoz és
ujjaszervezéséhez sziikséges hataskorrel. Sok tagallamban a hatosdgok nem rendelkeztek
a megfeleld eszkozokkel és a kell hataskorokkel a banki fizetésképtelenség kezelésére.
Mivel a nagy, egymastol fliggd bankok jelentds rendszerszintli kart okozhattak volna, a
hatésdgoknak nem maradt mas valasztadsuk, mint az adofizetdk pénzét a bankok
megmentésére forditani.

Tovabba a hatarokon atnytld bankok annyira integraltak lettek, hogy az iizleti
tevékenységek ¢és a belsd szolgalatok mara mar nagymértékben Osszefonodottak a
kiilonbozd tagallamok foldrajzi teriiletén, ugyanakkor a hatdésagok beavatkozashoz
sziikséges ereje tagallami szinten rekedt. Ennek folyomanyaként egy hatdrokon atnyulo
bank csddje esetén a feliigyeletek és mas (szandldsi) hatésagok csak a sajat teriiletiiket
illeté muveletekre koncentralnak. Ez bonyolithatja a hatarokon atnyulo egytittmikodést,
valamint nem kielégitd és esetleg egymassal versengd szanaldsi megkdzelitésekhez,
illetve unios szinten az optimalistol elmaradd eredményekhez vezethet.

A pénziigyi valsdg ideje alatt a magéanszféra eldzetesen (ex ante) nem, vagy csak
korlatozott mértékben hozott 1étre a szandlasi intézkedések finanszirozasat lehetové tevo
alapokat.

Az allami beavatkozas az adofizetoket jelentds Osszegekkel terheli, rdadasul néhany
tagallam allamhdaztartasat veszélybe is sodorja. 2008 oktdbere és 2011 oktobere kozott a
Bizottsag 4,5 billi6 EUR (az uniés GDP 37 %-anak megfeleld) Osszegli, pénziigyi
intézményeknek nyujtott allami tdAmogatasi intézkedést hagyott jova, amelybdl 2008 és
2010 kozott 1,6 billié (az uniés GDP 13 %-anak megfeleld) EUR-t felhasznaltak. A
garancidk ¢és a likviditasi intézkedések 1,2 billi6 EUR-t tesznek ki, amely
hozzéavetdlegesen az uniés GDP 9,8 %-a. A 409 milliard EUR-t (az uniés GDP 3,3 %-at)
kitevé maradékot feltOkésitésre ¢és az értékvesztett eszkozokkel 0Osszefliggd
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intézkedésekre forditottak'. Az ilyen mértékii koltségvetési kotelezettségek és kiadasok
koltségvetési szempontbdl nem fenntarthatdk, valamint nagy terhet ronak a jelen és jovo
generaciodira. Tovabba a pénziigyi szektorban kezdddott valsag az Eurdpai Unid
gazdasagat sulyos recesszidba taszitotta, aminek kdvetkeztében 2009-ben az uniés GDP
4,2 %-kal, avagy 0,7 billi6 EUR-val csokkent.

2. A SZUBSZIDIARITAS ELEMZESE

A bankszektor az Union beliil ugyan jelentdsen integralédott, de a banki valsagokat
kezelni hivatott rendszerek tovabbra is tagallami szinten miitkodnek, €s erejlik elégtelen a
nehéz helyzetben 1év6, hatarokon atnyuld intézmények megsegitésére. Ilyen
kortilmények kozott a koordinacié valdsziniileg bonyolult, és az egyes hatdésagok altal
kovetett célok eltéroek lehetnek. Amennyiben a hatdsagok csak korlatozott
lehetdségekkel rendelkeznek a bankok szanalasara, az erkolcsi kockéazat veszélye
fokozddik, €és azt sugallja, hogy a nagyméreti, komplex és egymassal Osszefonodod
bankok esetleges problémdainak megolddsara 0jbol allami beavatkozésra lesz sziikség.
Ezért csak unios intézkedés biztosithatja, hogy valsdg idején a hitelintézetekre olyan
egységes beavatkozas vonatkozzon, amely egyenld feltételeket biztosit és a belsé piacon
elorelenditi a tovabbi integraciot.

A szanalasi hatosagok kinevezéséhez ¢és a bankszanaldsra vonatkozo eljarasok
meghatarozadsahoz nincs sziikkség unios fellépésre, ezekrdl a tagallamok maguk
donthetnek.

3. AZ UNIOS KEZDEMENYEZES CELJAI

A 16 cél a pénziigyi stabilitds és a bankok irant taplalt bizalom fenntartdsa, valamint a
pénziigyi kockazatok tovabbterjedésének elkeriilése. A javaslat a tarsadalom egészét — de
kiilondsen az adofizetoket — érintd veszteségek minimalizalasat és az erkolesi kockazat
csokkentését célozza. A javasolt keretrendszer tovabba célul tizi ki a banki
szolgéltatasok belsd piacanak erdsitését, mikdzben fenntartja az egyenld feltételeket.

4. ELONYBEN RESZESITETT SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK ES VARHATO
HATASAIK

Felkésziilés és megelozés

A bank-helyredllitasi és szandldsi keretrendszer elsddlegesen a banki cs6ddk lehetd
legmesszemendbb mértékli elkeriilésének biztositdsara iranyul, valamint arra, hogy a
hatésagok és a bankok felkésziiltek legyenek a kedvezdtlen fejleményekre. Evégbdl a
kovetkezd lehetdségek kertiltek vizsgalat ala és kivalasztasra.

A csoporton beliili 6nkéntes pénziigyi tiamogatasi megallapodasok lehetdvé fogjak tenni a
pénziigyi csoportok szamara az egységek kozotti eszkdzatadast, ha a csoport egyik tagja
pénziigyi nehézségekkel kiizd. Ez segithetne megakadalyozni, hogy a csoport tagjainak
pénziigyi problémaja til komollya valjon, €s ilyen mddon ez a teljes csoport hasznara

Forras: Eurodpai Bizottsag, Allami tamogatasi értesitd, 2011. évi 6szi kiadas [COM(2011) 848].
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valna. Ugyanakkor, ha egy stabil allapotu egységbdl ruhaznak at eszkozoket, az atado
egység likviditdsa romolhat, tokéje csokkenhet, és ezaltal gyengiilhet a hitelezok és a
betétesek pozicidja. Ezért az atruhazasokat csak akkor indokolt végrehajtani, ha nem
veszélyeztetik a tdmogatast nyujtd likviditasat vagy fizetOképességét. A feliigyeletek
beleegyezésiikkel tdAmogathatndk a keretrendszert, amely igy minden érdekelt fél szamara
biztositékot nyujtana. A feliigyelek bizonyos helyzetekben még fel is kérhetnék a
csoporton beliili Onkéntes pénzligyi tamogatasban részt vevd bankokat ugyanazon
csoport masik egységének megsegitésére. Ez a sziikséghelyzetekben torténd
vagyonkihelyezés optimalizalasat célzo intézkedés is erdsitené a belsd piacot.

A bankoknak ¢és a hatosagoknak a jovoben valsaghelyzetekre szol6 készenléti tervet kell
késziteniiik. A bankok altal készitett helyreallitasi tervek segitenék a feliigyeleteket a
bankok egészséges allapotanak korai visszaallitasahoz sziikséges megfeleld [épések
megtalalasaban. A helyreallitasi tervek elkészitése tovabba magukat a bankokat is
segitené, hogy attekinthessék sajat miikodésiiket, kockazataikat és a nehéz helyzetek
esetén sziikséges Iépéseiket. A hatosdgok altal készitett helyreallitasi tervek
felgyorsitandk, valamint hatékonyabbd és eredményesebbé tennék az intézkedések
meghozatalanak folyamatat, ami jelentdsen csokkentené a bankcsdd (tarsadalmi)
koltségeit. Amennyiben a szandldsi hatosagok teljesen tisztdban vannak azzal, hogy
miként képesek egy csddhelyzetben 1évé bankot vagy csoportot rendezett modon
szanalni vagy likvidalni, az eredményesség valdszinlisége 1ényegesen nagyobb.

A szandlési hatdsagok kiegészitd hataskoroket kapnak, amelyek arra jogositjak fel dket,
hogy kérhessék a bankok miikodési és iizleti szerkezetének megvaltoztatasat, valamint
korlatozhassak a bankok kitettségét és tevékenységeit. Az intézkedések azt hivatottak
biztositani, hogy cséd esetén a bankok szanalhatok; az intézkedések tovabba
hozzajarulndnak az implicit &llami tamogatds (valoszinli bankmentési forma)
eltavolitasahoz azokndal a bankokndl, amelyek til komplexek, nagyok vagy jelentdsek a
cs0dhoz. Ez csokkentené az erkdlcsi kockazatot és megfontoltabb mitkodésre
kényszeritené a bankokat. Amennyiben a bankok szandlhatok, a megsegitésiikre
forditandd adofizetéi pénzosszegek atfogd hasznalata tobbé mar nem az egyetlen
megoldas, mivel az ,,irdnyitott csdd” elérhetd lehetdséggé valik. Az implicit allami
garancia eltavolitasa ugyanakkor valdszinlileg novelné a bankok finanszirozasi
koltségeit. Ezenkiviil a szanaldsi hatdsagok kibdvitett hataskorei segitenék a kozérdek
védelmét, ugyanakkor gatolhatjak a részvényesek és a vezetség alapvetd jogait, hogy a
céljaikhoz és az lizleti stratégidjukhoz legjobban ill6 mitkédési modot vélasszak meg.
Ezért barmely, a szanalast gatld akaddly elmozditdsara irdnyuld intézkedésnek a
hitelintézet rendszerszintli fontossadgaval és a hitelintézet csddje esetén annak pénziigyi
stabilitdsra gyakorolt valosziniisitett hatasaval kellene ardnyban allnia. Az
intézkedéseknek diszkriminaciotol mentesnek kell lennitik, és a kozérdeket kell
szolgélniuk.

Korai beavatkozas

A felugyeletek 4altal kezelt korai beavatkozéasi keretrendszer tovabbfejlodik. A
feliigyeleteknek lehetdségiik nyilik a korai beavatkozésra (a tékekovetelményekrdl szolo
iranyelv” valosziniisithetd megsértése esetén a jelenlegi tényleges megsértéssel szemben),

A hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasarol szolo 2006/48/EK iranyelv és a
befektetési vallalkozasok és hitelintézetek tokemegfelelésérdl szo6l6 2006/49/EK iranyelv
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valamint kiterjesztett eszkozokkel €s hataskorokkel ruhazzak fel dket. A feliigyeletek ily
modon elkertilhetik barmely bank probléméjanak tovabbi elmélytilését.

A korai beavatkozas megndvelt, 6sszehangolt eszkoztara lehetové tenné a problémak
feliigyeleti szintli megeldzését vagy kijavitasat és ezaltal nagyban fokoznd az unids
valsagkezelés 0Osszhatékonysdgat. Olyan intézkedések, mint példaul bizonyos
tevékenységek ledllitasanak kovetelése jelentésen csokkenthetné az intézmények altal
felhalmozott tulzott kockazatot, igy megelozve csddjiiket. A rendkiviili ligyvezetd
kinevezése lehetdvé tenné a hatdsdgok szdmara a bankok helytelen igazgatdsanak
azonnali megsziintetését és a romlas kedvezdtlen hatdsanak elkeriilése érdekében a
kiigazité intézkedések végrehajtasat.

Az Osszes felligyelet altal elérhetd, atfogdbb €s egységesebb eszkdztar novelni fogja a
feliigyeletek kozotti egyiittmiikodést és olyan intézkedéseket tesz lehetdvé, amelyek
jelenleg nem minden tagallamban elérhetdk, ahol hatarokon atnytlé bankcsoportok
miikddnek.

Néhany eszkdz azonban korlatozhatja a vezetdség €s a részvényesek szabadsagat (pl. az
izleti tevékenység korlatozésa, a vezetk rendkiviili ligyvezetdre valtasa, ill. az esedékes
kamat- vagy osztalékfizetések felfiiggesztése). Ezért az ilyen intézkedések csak olyan
biztositékokkal egylitt 1éptethetdk életbe, amelyek biztositjak, hogy az intézkedésekkel
nem ¢lnek vissza, azok aranyosak ¢és a kozérdeket szolgaljak.

Annak érdekében, hogy sziikséghelyzetek esetén a bankoknak lehetdségiik legyen a
tékeemelésre, modositani fogjak az arra vonatkozd jogszabalyokat, hogy a kozgytilés
barmely valsag eldtt dontési jogot kapjon a kovetkezd kozgylilés szorosabb értesitési
hataridével torténd 0sszehivasara, amennyiben siirgdsségi tokeemelés valik sziikségesse.

Szanalas

A specidlis bankszandlasi eszkozok alapvetd egyiittesének (pl. lzletértékesités,
eszkozelkiilonités, hidbank) valamennyi tagédllamban torténd bevezetése jelentdsen
noveli majd a hatésagok esélyeit, hogy eredményes és hatékony szanalast (a bankok
irdnyitott és 1iddzitett csddje) hajthassanak végre, és ezaltal elérhetévé valjon a
legfontosabb pénziigyi szolgaltatasok folytonossaganak €s az egész pénziligyi rendszer
stabilitdsanak fenntartasa. A rendes fizetésképtelenségi eljarassal ellentétben a bankok
kiilonleges szanalasi eljarasa lehetdvé tenné a hatosdgok szamara a banki tevékenység
sziikségleteihez jobban igazod6d technikdk alkalmazédsat és az érdekelt felek
figyelembevételével a fontos ligyek kozotti megfelelobb egyensuly megteremtését (a
szanalas kedvez a betéteseknek, a szolgaltatdsok folytonossagdnak és végiil a pénziigyi
stabilitasnak).

Egy kiegészité mechanizmus lehetdvé tenné a banki addssagok leirdsat vagy sajat tokéve
alakitasat (adoéssagleiras). Ez olyan esetekben lehet elényds, ahol mas eszkozok
elégtelennek bizonyulhatnak egy nagy, komplex és a tobbiektdl fiiggd pénziigyi
intézmény olyan moda szanaldsara, hogy megoévjak a pénziigyi stabilitdst és az
adofizetok pénzét.

A bankszanalési keretrendszer még a legnagyobb ¢s legfontosabb bankok adossagaira
vallalt implicit allami garancidt is csokkenti vagy eltavolitja. Ennek természetes
folyoméanyaként varhaté a bankok finanszirozasi koltségeinek bizonyos mértékii
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emelkedése. Masként fogalmazva, a kordbban az adofizetdk altal viselt koltségeket
mostantol a bank miikodésében elsddlegesen érdekeltek (a hitelezok és a tulajdonosok)
viselik. A bankok megndvekedett finanszirozasi koltségei enyhén csokkenthetik a GDP-t.

A szanalasi eszk6zok és hataskorok hasznalatanak feltételei biztositjak, hogy a hatésagok
még a bank gazdasagi fizetésképtelensége elott képesek cselekedni annak érdekében,
hogy az eredményes és hatékony szanalas valds esélyei ndjenek. Az iranyitott cséd —
ahol els6 korben a vezetdség és a részvényesek szenvedik el a veszteségeket — csokkenti
az erkolesi kockézatot is. A szanaldsi intézkedések ugyanakkor korlatozhatjdk a
részvényesek ¢és hitelezok alapvetd jogait. Ezért csak kivételes esetekben és az altalanos
kozérdek szolgalataban lennének alkalmazandok.

Hatarokon atnyuld egyiittmiikodés

A szandlasi hatosagok kozotti egyiittmitkodés intézményesitetté és formalizaltta valik.
Kiilonb6z6 lehetdségeket, példaul az unidés hatdsagok szanalasi hataskorokkel valod
felruhazasat vagy egy unios szanaldsi hatdsag 1étrehozasat is megvitattak. Az elényben
részesitett lehetdség a  szandlasi  kollégiumokon keresztiili  egylittmikodési
mechanizmusok létrehozésa. A szandalasi kollégiumok biztositandk, hogy a nemzeti
hatosagok értesitik egymast a sziikséghelyzetekrdl, ezeket megvitatjak, és a hatarokon
atnyuld bankok csddje esetén dontenek a kozds vagy Osszehangolt intézkedésekrdl. A
szanalasi kollégiumok munkdjdban részt vevé Eurdpai Bankhatosdg (EBH) tovabba
biztositana, hogy valamennyi érdekelt fél és tagallam érdekeit szamitasba veszik,
valamint elkeriilik a belso piac feldarabolodasat is.

Finanszirozas

Az agazat altal finanszirozott, kozOsen beallitott eldzetes szandlasi alapok és
betétbiztositasi rendszerek nodvelni fogjak a szandlasi intézkedések eredményességét,
valamint tovabbi biztositékokat jelentenek majd az adofizetok szamadra. A betétbiztositasi
rendszerek és a szandalasi alapok altal lefedett teriiletek ugyan kiilonb6zdek, egyiittes
kialakitasuk mégis szamos egyiittmiikodést eredményez majd. Méretgazdasagossag jonne
1étre, mivel a szandlds csokkenti a pénziigyi kockdzatok tovabbterjedésének kockazatat, a
szanalasi alapok optimalis beéallitasa pedig mérsékli a betétbiztositasi rendszerek
finanszirozési kovetelményeit.

Modellszamitasok alapjan a betétbiztositasi rendszerek és a szandlasi alapok optimalis
célmérete az unids bankok 4&ltal birtokolt fedezett betétek legalabb 1%-a lenne. Az
elézetes alapok valoszintileg a betétbiztositasi rendszerekben lennének 6sszegytijthetok,
de ebben az esetben indokolt, hogy a betétbiztositasi rendszerek képesek legyenek a
szanalas finanszirozdsara. Amennyiben egy tagallam nem engedélyezi a betétbiztositasi
rendszerek szdmara a szandlds finanszirozasat, akkor egy elkiilonitett alapra lenne
sziikség.

A szakpolitika keretében madas lehetdségeket, példaul a betétbiztositasi rendszerektdl
szigorian elkiilonitett nemzeti szanalasi alapok Iétrehozasat vagy az unids szintii
szanalasi alap felhalmozasat is fontolora vették, de elvetették Oket.

Osszhatas
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A javasolt unids szintli valsagkezelési keretrendszer szandéka a pénziigyi stabilitas
fokozasa, az erkolesi kockazat csokkentése, a betétesek €s a kritikus banki szolgaltatasok
védelme, valamint az adofizetok pénzének megtakaritasa. Ezeken tilmenden a pénziigyi
szolgaltatasok belsd piacat kivanja védelmezni és tovabbfejleszteni.

A keretrendszer tarsadalmi hatdsa varhatéan pozitiv lesz, eldszor is mivel csokkenti a
bankok rendszerszintli valsdganak és az azzal jaré csokkend GDP valdsziniiségét,
masodsorban pedig megakadalyozza, hogy az adofizetdk pénzét egy jovobeli valsag
esetén a bankok megsegitésére forditsdk. Az esetleges valsdgok esetén azok koltségeit
elsésorban a bankok részvényeseinek ¢€s hitelezdinek indokolt viselni.

A keretrendszer koltségei a bankok finanszirozasi koltségeinek lehetséges — az implicit
allami tdmogatas eltdvolitdsa miatti — emelkedésébdl és a szanalasi alapok l1étrehozasanak
koltségeibdl szarmaznak. A bankok a megndvekedett koltségeiket esetleg az tigyfeleikre
vagy a részvényeseikre haritjak a betétek kamatainak csokkentésével, a hitelek
kamatanak ¢és a banki szolgaltatdsok dijainak ndvelésével, vagy a részvények utan
fizetendé osztalékok csokkentésével. A verseny ugyanakkor korlatozhatja a bankok
képességét, hogy teljes egészében atharitsék a koltségeket.

A megnovekedett finanszirozasi koltségek csokkenthetik a GDP-t, de ezzel egyidejlileg
kedvezd hatéast gyakorolna a GDP-re a pénziigyi szektor stabilitdsa és annak csokkentett
kockézata, hogy az adofizetOk pénzét a csOdhelyzetben 1évd bankok feltokésitésére kell
forditani. A Bazel III megallapoddsban meghatarozott 0j tékekdvetelmények (amelyek a
bankcs6dok valdszinliségét csokkentik) varhatéan az unids GDP 0,14 %-anak megfeleld
éves nettd haszonnal jarnak majd. A kozosen beallitott betétbiztositasi rendszerek és
szanalasi alapok varhatoan az uniés GDP 0,2-0,3 %-anak megfeleld éves nettdé hasznot
hajtanak majd. Az addssagleird eszkoz (adossagleiras) az uniés GDP 0,3-0,6 %-anak
megfeleld éves nettd gazdasagi hasznot képes felmutatni. Osszegezve, az intézkedések
varhatoan az uniés GDP 0,7-1 %-anak megfeleld, halmozott éves nettd hasznot hoznak.

Az elényben részesitett lehetdéségek nem jarnak jelentdés adminisztrativ teherrel. A
javaslat néhany elemét ugy lehetne tekinteni, hogy adminisztrativ terhet von maga utan,
de a nyilvanos konzultaci6 alapjan a teher mértéke elhanyagolhato.

A javaslatot alaposan megvizsgéltdk annak ellendrzése érdekében, hogy rendelkezései
teljesen OsszeegyeztethetOk-e az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaval, mindenekeldtt a
tulajdonhoz val6 joggal (17. cikk), valamint a hatékony jogorvoslathoz ¢és a tisztességes
eljarashoz valdo joggal (47. cikk). Ezen jogok ¢és szabadsagok korlatozasai
engedélyezettek, amennyiben sziikségesek és valoban az Unid altal elismert kdzérdekil
célokat vagy a masok jogainak €s szabadsagainak megvédését szolgaljak.

Az Europai Unio koltségvetésére gyakorolt hatas
A fenti szakpolitikai lehetdségeknek unios koltségvetési vonzatai lesznek.

A jelenlegi javaslat azt kovetelné¢ az EBH-t6l, hogy az i. hozzon létre koriilbeliil 23
technikai standardot és 5 iranymutatast, ii. vegyen részt a szanalasi kollégiumokban,
nézeteltérés esetén kozvetitsen és hozzon dontéseket, és iii. biztositsa a harmadik
orszagbeli szanalasi eljardsok elismerését, valamint kosson nem kotelezé erejii
egylittmiikodési keretmegallapodasokat harmadik orszagokkal. A technikai standardok
elkészitésének hatarideje az irdnyelv 2013 juniusa és decembere kozott tervezett
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hatalybalépése miatt 12 honap mulva lejar. Mivel az EBH-nak egy teljesen 1j teriileten
kell szakértoként megjelennie, 2014-ben és 2015-ben becslések szerint 5 ideiglenes és 11
nemzeti tamogatod szakértore lesz sziiksége a technikai standardok és irdnymutatdsok
elkészitéséhez, valamint a fenti ii. és iii. pontban emlitett egyéb feladatok ellatasahoz.

A javaslat nincs hatdssal a kdrnyezetre.

5. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

Mivel a bankok fizetésképtelensége megjosolhatatlan, és a cél az elkeriilésiik, a tényleges
bankcsddok kezelésének alapjan nem tervezhetd a bankok szandldsanak nyomon
kovetése. Ugyanakkor nyomon kovethetok a felkésziilési és megeldzési fazisok,
kiilonosen a helyredllitasi és szandldsi tervek, valamint a hatosagok e tervek alapjan
végrehajtott intézkedései is. Ez az Eurdpai Bankhatdsag feladata lehetne. Barmely 1j
unids jogszabaly atiiltetése az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerz6dés alapjan keriil
nyomon kovetésre.
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