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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

Javaslat
Az Eurodpai Parlament és a Tanacs rendelete

a masik tagallamban nyilvantartasba vett gépjarmiivek belso piacon beliili atvitelének

egyszerisitésérol

A PROBLEMA MEGHATAROZASA - CELKITUZESEK

A gépjarmiivek nyilvantartasba vételével kapcsolatos problémdk tipikus példai az
intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedést célzdé Eurdpa 2020 stratégiaban'
emlitett szlik keresztmetszeteknek. Ezeket a problémékat az az unids polgarsagrol
52016 elsd jelentés * ugy emliti, mint az egyik legfébb olyan akadalyt, amelybe a
polgdrok unids jogaik mindennapi életiik soran vald érvényesitése soran
szembetalalkoznak. Egy, a Bizottsag altal Osszeallitott lista is az egységes piac
jelenlegi helyzetének 20 f6 problémaja kozott szerepelteti e kérdéseket.”.

A hatasvizsgalat a mas tagallamban nyilvantartisba vett gépjarmivekkel
kapcsolatban két f6 problémat azonosit:

(1) Ha egy gépjarmiivet az egyik tagallamban nyilvantartasba vettek, de gyakran
hasznalnak egy masik tagallamban, akkor felmeriil a kérdés, hogy melyik
tagallamban kell a gépjarmiivet nyilvantartani. Azokat a polgarokat, akik egy
masik tagallamba koltéznek vagy egy masik tagallamban dolgoznak, a
gépjarmii-kolcsonzé tarsasdgokat, illetve masik tagéallamban gépjarmiivet
lizingeloket gyakran koételezik arra, hogy ott regisztraljadk a jarmuvet, ahol
¢lnek, illetve ahol a jarmiivet hasznaljak, annak ellenére, hogy azt mar egy
masik tagallamban nyilvantartdsba vették. Az Aaltaldban kkv-ként mikodo
hasznaltauto-keresked6k ugyanebbe a problémaba litkoznek, amikor egy masik
tagallamban vasarolnak jarmiivet. A lizingcégeknek szintén vannak gondjaik a
nyilvantartasba vétellel, legalabb is akkor, ha a forgalmi engedély jogosultja a
cég, a jarmiivet azonban egy masik tagallamban letelepedett személy hasznalja.
Végezetiil azokat az autokolesonzd cégeket, amelyek autoik egy részét egy
masik tagallamba kivanjak rovid iddre attelepiteni, hogy a szezonalis
keresletnek eleget tudjanak tenni, altalaban arra kotelezik, hogy a masik
tagallamban vetessék nyilvantartasba az érintett jarmiiveket.

COM(2010)2020, 2010.3.3.
COM(2010)603, 2010.10.27.
Lasd http://ec.europa.eu/internal _market/strategy/docs/20concerns/publication_en.pdf.
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(2) Ha egy gépjarmiivet egy masik tagallamban Gjra nyilvantartasba kell venni, a
fogado tagallamban torténd nyilvantartdsba vétellel jar6 adminisztrativ
formasadgok gyakran megterheléek ¢és késedelmet okoznak. A tdbbletterhet
altaldban az okozza, hogy a fogadd tagallam nyilvantartdsba vételért felelds
hatésaga az adott gépjarmiirdl a forgalmi engedélyen talalhato adatokat kivéve
csekély vagy épp semmilyen informdcioval nem rendelkezik. Ha a jarmiivet
ugyanabban a tagallamban kellene ujra nyilvantartasba venni, akkor a
hatésagok a  sajat  orszdgos  adatbazisukban  talalhato  adatokra
hagyatkozhatnanak. Jelenleg egy masik tagallamban nyilvantartasba vett
gépjarmii Ujboli nyilvantartdsba vétele szadmos adminisztrativ 1épéssel, és
foként kiilonféle igazolasok beszerzésével és ellenérzésekkel jar, példaul a
tipusengedély benyujtdsdval és a madsik tagillamban kotelezd miiszaki
vizsgalatokkal.

A kezdeményezés altalanos célja az, hogy a gépjarmiivek ujboli nyilvantartdsba
vételével kapcsolatos, az aruk szabad mozgasat jelenleg gatld adminisztrativ
akadalyokat eltavolitsa ¢s ezzel javitsa az egységes piac miikodését.

A jelen kezdeményezés konkrét céljai:

o hogy a polgarok, a munkavallalok, a munkaadok, az autokolcsonzd és
lizingtarsasdgok, valamint a nyilvantartist végz0 hatdsdgok szédmara
Osszehangolja, megkonnyitse ¢s egyszeriibbé tegye a mdas tagallamban
nyilvantartdsba vett gépjarmiivek Ujboli nyilvantartdsba vételére vonatkozo
eljarasokat;

. hogy ennek megfeleléen valamennyi érintett szadmara csokkentse az
adminisztraciés terheket anélkiil, hogy az veszélyeztetné a kozlekedés
biztonsagat, illetve a biincselekmények €s csalasok megeldzését.

A kezdeményezés operativ célkitiizései a kovetkezok:

— annak meghatarozasa, hogy az egyik tagallambol a masikba atvitt gépjarmiivet
melyik tagéllamban kelljen nyilvantartasba venni;

—  azujboli nyilvantartési eljaras leroviditése;

— z ennek elvégzéséhez sziikséges dokumentumok szaménak korlatozasaval és a
nyilvantartast végz6 nemzeti hatdésdgok kozotti adatcsere eldsegitésével a
polgarok és vallalkozdsok adminisztrativ terheinek enyhitése..

SZUBSZIDIARITAS

A gépjarmiivek nyilvantartasba vételének hatdrokon atnyuld vonatkozéasai tovabbra
is gondokat okoznak a belsé piacon. Az Eurdpai Birdsag példaul 17 itéletet és
hatarozatot hozott azzal kapcsolatban, hogy a gépjarmiivek nyilvantartasba vételével
kapcsolatos tligyek természetiikbdl adodoan akadalyozzak az aruk, szolgaltatasok és
személyek szabad mozgasat.

A kordbban madas tagillamban mar nyilvantartasba vett gépjarmiivek ujboli
regisztralasara vonatkozo tagéllami szintli adminisztrativ szabdlyozdsok jelenlegi
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3.1.

problémai és a koztik 1évé eltérések gatoljak e jarmitivek Union beliili szabad
mozgasat. Az EU-nak ezért jogaban all a EUMSZ 114. cikke alapjan eljarni annak
érdekében, hogy biztositsa az egységes piac megfeleld miikodését a masik
tagallamban véséarolt hasznalt gépjarmiivek, a gépjarmiiviikket egy masik lakohely
szerinti tagallamba tovabbitd polgarok, a munkahely szerinti tagallamban regisztralt
jarmiivet hasznald polgarok, valamint az autokdlcsonzd cégek (€s kisebb mértékben
a lizingcégek) szamara is, akik/amelyek a sajat magukra vagy az lgyfeleikre
vonatkoz6 regisztracios kotelezettségek kovetkeztében ezeknek a gépjarmiiveknek a
hatarokon atnyuld hasznalata soran akadalyokba litkoznek. A szubszidiaritas elvének
valdé megfelelés érdekében az ugyanabban a tagorszdgban torténd jboli
regisztraciora, illetve a gépjarmiinek ugyanazon tagallamon belilli atruhazasara
vonatkoz6 lehetdségeket a kezdeményezés nem mérlegelheti.

crer

képviselte az az alldspontot, hogy a jelenlegi helyzet javitasa érdekében uniods szintii
intézkedésre van sziikség. A konzultacidban részt vevo valamennyi allami hatésag az
uniods szintl fellépést timogatja.

SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK
A szakpolitikai lehetdségek kidolgozasara az alabbi feltevések alapjan kertilt sor:

o Az Unidban az 0j gépjarmiivek elsé nyilvantartdsba vételére altaldban a
kérelmez6 (azaz a  forgalmi engedély jovObeni  jogosultjanak)
lakohelye/telephelye szerinti tagallamban keriil sor, bar az j gépjarmiiveket
olykor az egyik tagallamban 1év§ autokereskedd regisztraltatja, de késdbb egy
masik tagallamban €16 vasarld veszi meg.

J A tagéllamok az EU jogszabalyokkal Osszhangban tovabbra is szabadon
gyakorolhatjadk a gépjarmiivekre vonatkozé adodztatdsi jogkoriiket a teriileti
illetékesség szerint annak alapjan, hogy a jarmiivet ténylegesen hol hasznaljék,
illetve annak vezetdje hol rendelkezik lakohellyel. A gépjarmiivekre a forgalmi
adokat példaul vagy az a tagallam veti ki, ahol a gépjarmiivet nyilvantartasba
vették, vagy az a tagallam, ahol a jarmiivet leginkabb hasznaljak.

. Egyik lehetdség sem érinti a gépjarmii ugyanabban a tagallamban torténd

crer

A szakpolitikai lehetdségek, melyeket az alaplehetdséghez (azaz jogsértési eljarasok
inditadsa, értelmezd kozlemények kiaddsa) képest mérlegelni kell, az aldbbiak
lehetnek:

1. opcio: Egyetlen nyilvantartasba vétel a gépjarmii teljes élettartamara (a
tovabbiakban: egyetlen nyilvantartasba vétel)

Ennél az opcidnal a gépjarmiiveket az Unidban a teljes élettartamuk soran csak
egyszer vennék nyilvantartdsba. A gépjarmiivek mindaddig megtartandk eredeti
regisztracidjukat, amig a forgalombol véglegesen ki nem vonjak Oket. Az eredeti
nyilvantartasba vétel akkor is fennmaradna, ha a jarmi 0j jogosulthoz kertil.
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3.2

3.3.

Ez az opci6 negativ hatast gyakorolna a kozlekedésbiztonsdgra (miiszaki
vizsgalatok), a kozlekedésrendészetre, a  jarmivekkel kapcsolatos
blincselekményekre, a gépjarmii-biztositasokra, a hasznalt autdk piacara és a
regisztracids és gépkocsiforgalmi adokra. Az egyéb célcsoportokra pozitiv hatast
gyakorolna.

Az 1. opcié mind a vallalkozasok és a polgarok, mind pedig az 4llami hatésdgok
szamara megsziintetné az alaphelyzetben meglévé adminisztraciés koltségeket. Ez
éves szinten 1.500 milli6 EUR megtakaritast eredményezne. A bevételkiesés is
megszlnne, mert a jarmiiveket igy megszakitas nélkiil lehetne hasznalni. Ez tovabbi
mintegy 336 milli6 EUR megtakaritast jelentene évente. Ezzel a politikdval az
autokolesonzok kiilonleges koltségei is megsziinnének (636 milli6 EUR), hiszen
korlatozas nélkiil telepithetnék 4t a gépjarmiiveket egy masik tagallamba.

2. opcio: a nyilvantartasba vétel jogosultja az Unié egészében érvényes
nyilvantartasba vétellel rendelkezik, de a jarmi uj jogosultnak torténo
atadasakor uj nyilvantartasba vételre van sziikség

Az opcid szerint minden jogosult (azaz a forgalmi engedély jogosultja) mindaddig
Masszoval, a gépjarmiiveket nem kellene jbol nyilvantartasba venni, ha a jogosult
egy masik tagallamba koltozik. Ebben az esetben azonban tdjékoztatnia kell az 0j
tagallam hatosagait, amelyek értesitik annak a tagallamnak a hatdsagait, ahol a
nyilvantartasba vétel tortént. A jarm{i masik jogosultnak torténd ataddsa azonban
jboli regisztraciot tenne sziikségessé. Ezt az opcidt tovabbi alcsoportokra bontottak:
a 2a lehet6ség (semmilyen formalitds), 2b lehetdség (a masik tagallamba kolt6zo
polgarok megtarthatnak az eredeti regisztraciot, de tdjékoztatniuk kell sajat
nyilvantartast végzd hatdsadgukat az 0j lakohelyiikrél) és 2c lehetdség (egy masik
tagallamba koltoz6 polgar megtarthatja az eredeti regisztraciot, de tajékoztatnia kell
az uj tagallam nyilvantartast végz6 hatosagat az 0j lakohelyérdl).

Ez az opci6 negativan hatna a kozlekedésbiztonsagra (miiszaki vizsgalatok), a
kozlekedésrendészetre, a gépjarmii-biztositasra és a gépjarmii-adokra. Ugyanakkor
pozitiv hatdsa lenne a masik tagallamba kolt6z6 polgarok, a kiilfoldon dolgozok, a
lizingcégek, az autokdlcsonzo tarsasagok €s a regisztracids hatdsagok szempontjabol.
A hasznaltauto piac és a gépjarmivekkel kapcsolatos bilincselekmények
szempontjabol semleges lenne.

A megtakaritasok becsiilt 6sszege 2 472 milli6 EUR (2a lehetdség), 2 385 millid
EUR (2b lehetdség) és 2.343 millio EUR (2c lehetdség) kozott lenne.

3. opcio: nyilvantartasba vétel a jogosult tagallamaban és egyszerisitett ujboli
regisztracio

Ha a jogosult egy masik tagallamba koltozik, vagy ha a jarmilivet egy masik
tagallamban 1év0 jogosultnak adja el, akkor a gépjarmiivet ujbol nyilvantartasba
kellene venni, de egyszerusitett regisztracios eljarassal. Ez az egyszerlsitett eljaras az
adminisztraciét ¢és az ellendrzések szamat részletes dokumentumjegyzékkel
korlatozna, amely azt tartalmaznd, hogy milyen dokumentumokat lehet kérni és
melyeket nem, és hatdrozottan tiltana tovabbi dokumentumok eldirasat.
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34.

3.5.

Ennek az opcidonak nincsenek negativ hatdsai. A  gépjarmiaddokra, a
kozlekedésrendészetre, a kozlekedésbiztonsagra ¢és a gépjarmi-biztositdsokra
semlegesen hatna, mig a tobbi érintett csoport esetében a hatdsa pozitiv lenne.

Az igazgatasi koltségek csokkennének, mivel ez az opcid sziikségtelenné tenné a
gépjarmii-nyilvantartasbol vald torlést, és csokkentené az 1jboli regisztracio
idoigényét ¢és koltségeit. Rovid tdvon az 4llami hatésdgoknak a gépjarmil
nyilvantartasbol val6 torlésével kapcsolatos eljarast tovabbra is le kellene
folytatniuk.

Ezzel az opcidval éves szinten a becslések szerint mintegy 1.171 milli6 EUR
megtakaritast lehetne elérni.

4. opcio: nyilvantartasba vétel abban a tagallamban, ahol a gépjarmiivet
elsédlegesen hasznaljak, és egyszeriisitett ujboli regisztracio

E szerint az opcid szerint a gépjarmiivet abban a tagallamban kellene nyilvantartasba
venni, ahol elsddlegesen hasznélatban van, még akkor is, ha a forgalmi engedély
jogosultjanak egy masik tagallamban van az allandd lako-, illetve telephelye. A
nyilvantartasba vétel azonban a 3. opcional ismertetett egyszeriisitett eljaras szerint
zajlana.

Ez az opcid6 pozitivan hatna az autokdlcsonzd tarsasagokra és a
kozlekedésrendészetre. Az opcid legnagyobb hatranya, hogy nem egyértelmi, és a
gyakorlatban szdmos nehézséget okozhat, kiilonosen a jarmiviiket egy masik
tagallamban hasznalé személyeknek és vallalkozasoknak. Tisztdzni kell, és nagyon
pontosan meg kell hatdrozni, hogy mit is jelent a ,,folyamatos, alapvetd hasznalat”
vagy a ,folyamatos, tényleges hasznalat”. Igy ez az opcié negativan hatna a
polgarokra, a hatdr menti ingazokra, a munkaadokra, a lizingtarsasdgokra és a
gépjarmii-adoztatasra. Semleges lenne a hatasa a nyilvantartast végzd hatosagok, a
gépjarmiivekkel kapcsolatos bilincselekmények ¢és a gépjarmi  biztositasok
szempontjabol.

Ezzel az opcidval éves szinten mintegy 1.171 milli6 EUR megtakaritast lehetne
elérni.

5. opcio: a nyilvantartast végzé nemzeti hatosagok kozotti elektronikus
informaciocsere optimalizalasa

Ez az opci6 abbdl indul ki, hogy a gépjarmiivekre vonatkoz6 miiszaki informaciokat
¢s a legfrissebb nyilvantartasi adatokat a célorszag nyilvantartast végz6é hatosagai a
meglévé EUCARIS rendszeren keresztiil elektronikus uton szereznék be attdl a
tagallamtol, ahol a jarmiivet regisztraltak.

Az 5. opcionak pozitiv hatdsa lenne azokra a polgéarokra, akik a lakéhelytik szerinti
orszagba viszik a jarmiviiket, a regisztracidos hatdsagokra, a gépjarmiivekkel
kapcsolatos bilincselekményekre valamint a hasznalt autok piacara. Negativ hatas
nem merllt fel. Végezetill, ez az opcid semleges lenne a kiilfoldon dolgozok, a
lizingtarsasagok ¢és az autokolcsonzd cégek, a gépjarmi-addztatas, a
kozlekedésrendészet és a gépjarmii biztositas szempontjabol.

Az opcid évente mintegy 274 milli6 EUR megtakaritast tenne lehetové.
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AZ OPCIOK OSSZEHASONLITASA

A kiilonb6z6 opcidk adminisztrativ terhet csokkentd hatdsat az alabbiak szerint lehet

Osszegezni:
Opciok 1 2a 2b 2¢ 3 4 5
Polgarok és vallalkozasok 1,400 | 1,400 | 1,359 | 1,360 | 890 | 890 | 133
Allami hatoségok 100 100 78 56| 776 531 29
Adminisztrativ koltségek osszesen 1,500 | 1,500 | 1,437 | 1,416 943 943 | 162
(A)
bevételkiesés (B) 336 | 336 | 336 | 336 | 224 | 224112
Megtakaritdas az egyiranyt bérlések 418 1 4181 409 407 0 0 0
koltségein
A keresletcsokkenésbol adodo 202 202 188 169 0 0 0
megtakaritasok
Cstcsidészaki  keresletbsl  adodo | 10| 10 15| 15 4p 40
megtakaritasok
Az autokolesonzé cégek tovabbi 636 | 636 612 1 4 4 0
megtakaritasai 6sszesen(C)

2,472 | 2,472 | 2,385 | 2,343 | 1,171 | 1,171 | 274

OSSZESEN ( A+B+C)

Az alaphelyzet jelentds adminisztrativ és egyéb koltségekkel jar a polgarok, a
tarsasagok és az allami hatdsdgok szdmara. Ebbdl a szempontbdl valamennyi opci6 a
helyzet jelentOs javulasat eredményezné, és bar eltéré mértékben, de valamennyi
érintett szamdara koltségesokkentéssel jarna (kiilondsen az adminisztrativ terhek

miatt).

Az opcidk mindségi hatdsait az alabbi mindség-6sszehasonlitod tablazatban foglaltuk

0ssze:
Opciok 1 | 2a | 26 | 2¢ | 3 | 4 |
Célcsoportok
+ + + + + +
Lakohelyet  valtoztato
polgarok
Hasznaltauto-piac " 0 0 0 M *
Hatarmenti ingazok " - * - - 0
. + + + + +
Lizingcégek 0
+ + + + + +
Autokolesonzo cégek 0
e . + + + + - +
Nyilvantartast végz0
hatésagok
7
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Egyéb hatasok

Miiszaki ellendrzések ) - 0 0 0 0 0
Kozlekedésrendészet - - 0 0 0 + 0
Gépjarmi-biztositas B - - = 0 0 0
Adozasi kérdések il - - - 0 0 0
Jarmiivekkel - 0 0 0 + 0 T
kapcsolatos

bilincselekmények

+ = pozitiv hatas
- = negativ hatas
0 = semleges hatas

A tablazatbol jol lathatd, hogy egyik opci6 sem kinadl megoldast valamennyi
problémara.

A szamszerusithetd és a nem szamszerusithetd hatasok Osszehasonlitdsa az alabbi
eredményeket hozta az alaphelyzethez képest:

Valamennyi hatas dsszehasonlitasa

Opcidk 1 2a 2b 2c 3 4 5

Megtakaritas (millio €) 2,472 | 2,472 2,385 | 2,343 | 1,171 1,171 274

Ezek alapjan az az eldzetes megallapitds tehetd, hogy valamennyi opcid jelentds
megtakaritast eredményez, de mindezen megtakaritasok ellenére az 1., a 2a, a 2b és a
4. opcid nagyon lényeges negativ hatdsokkal is jarna, kiilonos tekintettel a gépjarmii-
biztositasokra és a jarmiivek addztatasara.

Ezért ajanlatos, hogy a megvaldsitando szakpolitikat a kizardlag pozitiv és semleges
hatasokat eredményez6 opciok koziil valasszuk ki, vagyis:

o 3. opcid: nyilvantartasba vétel a jogosult tagallamaban és egyszerisitett ujboli
regisztracio.

o 5. opcid: A nyilvantartast végz0 nemzeti hatdsagok kozotti elektronikus
informdciocsere optimalizéalasa.

A 3. és 5. opcio kombinacidja viszonylag nagy — legalabb 1.445 EUR -
megtakaritast eredményezne, ugyanakkor valamennyi célcsoportra csak pozitiv vagy
semleges hatast gyakorolna.

A jogszabalyi eszk6z formajat tekintve a hatasvizsgélat a rendeletet javasolja.
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NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

Az ebben a hatdsvizsgalatban vazolt kiillonb6zd problémakat a méasodlagos unids jog
még nem szabdlyozza; igy ezekre az EUMSZ rendelkezései vonatkoznak. Az egyes
tagallami rendszerek, valamint a polgarok és véllalkozasok problémai kozott is nagy
eltérések mutatkoznak, kiilondsen azoknak a gépjarmiiveknek a vonatkozasaban,
amelyeket kordbban egy madsik tagdllamban vettek nyilvantartdsba. Ezért fontos egy
kovetkezetes nyomon kdvetési és értékelési rendszer kialakitasa, amely a polgéarokra,
a vallalkozédsokra és a nyilvantartast végzd nemzeti hatdosdgokra ugyanakkor nem ro
tovabbi adminisztracios terheket. Jelenleg alig 4llnak rendelkezésre pontos
statisztikdk a gépjarmiivek nyilvantartasba vételével kapcsolatos aktualis problémak
altal kozvetleniil érintett egyes célcsoportokrdl, kiillondsen azokrol a polgarokrol,
akik a jarmiiviiket mas tagallamokba viszik at, vagy példaul a hasznaltaut6-piacrol.
Pontos statisztika arrdl sincs, hogy mekkora nehézségeket okozott és mennyi idot
vett igénybe a jarmii Ujboli nyilvantartisba vétele egy masik tagdllamban. Az
,EUCARIS” szoftveralkalmazas azonban képes olyan statisztikdk eldallitasara,
amelyeket mutatdként lehet hasznalni.

A Bizottsag javasolja, hogy a jogi eszkoz értékelése a megvaldsitasi hataridét kovetd
négy éven beliil az alabbi mutatok és monitoring-modszerek alapjan torténjen:

Kiket érintett a probléma? Mutatok/monitoring-mddszerek

Hasznélt gépjarmiivet egy masik | - Panaszok szdma;
tagéallamban vasarlé polgarok

- SOLVIT-iigyek szama,;
A gépjarmiviikkel egy  masik L ,
tagallamba kolt6z6 polgarok - Birosagi tigyek szama;

Az év egy részében masik tagallamban | - Az eurdpai fogyasztodi kozpontokhoz
él6 polgarok beérkezd kérelmek szama;

- Az q(jraregisztralasok ¢és torlések

Céges autoval kiilfoldon  dolgozéd )
szadma,

polgarok

- Nyilvanos konzultacid, kiilonos
tekintettel az adminisztrativ terhekre

Lizing- és autokolcsonzo vallalkozésok | Kifejezetten erre a szektorra vonatkozd
felmérés

Nemzeti regisztracios hatosdgok Kifejezetten a nemzeti regisztracids
hatésadgokra vonatkoz6 felmérés

Valamennyi célcsoport EUCARIS statisztikak.

HU
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