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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl (altalanos
adatvédelmi rendelet)
valamint
Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a személyes adatok biincselekmények
megel6zése, nyomozasa, felderitése, biintetéeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi
szankciok végrehajtasa céljabol torténd, hatosagok altali feldolgozasa vonatkozasaban
az egyének védelmérol, és az ilyen adatok szabad aramlasarol

1. BEVEZETES

Az EU jelenlegi adatvédelmi keretének 1995. évi elfogadésa 6ta a gyors technologiai és iizleti
fejlodés 1j kihivasokat tdmasztott a személyes adatok védelme tekintetében. Dramai
mértékben nétt az adatmegosztas és -gyijtés aranya. A technoldgia a magéanvallalatok ¢s a
hatosdgok szamara egyarant lehetové teszi, hogy tevékenységiik folytatasa érdekében minden
korabbinal nagyobb mértékben hasznéljanak fel személyes adatokat. Az egyének egyre
novekvé mértékben tesznek nyilvanosan és vilagszerte elérhetové személyes adatokat,
anélkiil, hogy teljesen tisztaban lennének az ezzel jar6 kockazatokkal.

Az online kornyezet iranti bizalom ¢épitése nagyon Iényeges a gazdasagi fejlodés
szempontjabol. A bizalomhiany miatt a fogyasztok vonakodnak az interneten vasarolni és uj
szolgaltatdsokat — koztik e-korményzati kozszolgéltatasokat — igénybe venni. Ha nem
kezeljiik, az emlitett bizalomhidny tovabbra is lassitja az 1 technologidk innovativ
alkalmazasanak fejlodését, gatolja a gazdasagi fejlédést és megakadalyozza, hogy a
kozszektor hozzajusson a szolgaltatasainak digitalizalasa révén elérhetd potencialis
elonyokhoz.

Ezenfeliil a Lisszaboni Szerzddés a 16. cikke olyan 1j jogalapot jelent az adatvédelemre és a
személyes adatok szabad mozgasara vonatkoz6 korszertsitett és atfogd megkozelités szamara,
amely a biintetdligyekben folytatott rendOrségi €s igazsagiigyi egylittmitkddésre is kiterjed.

2. A PROBLEMA MEGHATAROZASA

A hatasvizsgalat az alabbi harom f6 problémateriiletet mutatja be és elemzi:
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2.1. 1. probléma: A széttagoltsig, a jogbizonytalansag és a kovetkezetlen
jogérvényesités miatt a vallalkozasok és a hatésagok elott allo akadalyok

Az iranyelv azon célja ellenére, hogy azonos szintii adatvédelmet biztositson az EU-n beliil,
tovéabbra is jelentds eltérés van a tagallamok szabdlyai kozott. Ennek kovetkeztében eléfordul,
hogy az adatkezeldknek az EU-n beliil 27 kiilonb6z6 nemzeti jogszaballyal és kovetelménnyel
kell megbirkozniuk. Az eredmény olyan széttagolt jogi koérnyezet, amely jogbizonytalansagot
teremt, és egyenlOtlen védelmet biztosit a személyek szdmara. Mindez a vallalkozasoknak,
koztik a kkv-knak sziikségtelen koltségeket ¢és adminisztrativ terheket okoz (az
alapforgatokonyv szerint ezek évente koriilbeliil 3 milliard EUR-t tesznek ki), és visszatartd
er6t jelent azoknak az egységes piacon mitkddé vallalkozdsoknak a szdmara, amelyek esetleg
a hataron thlra kivannak kiterjeszteni a mikodésiiket.

Ezenfeliil tagallamonként jelentdsen eltérnek az adatvédelemért felelés nemzeti hatdésagok
eréforrasai és hataskorei. Néhany esetben ez azt jelenti, hogy nem tudjak megfelelden ellatni
jogérvényesitési feladataikat. Az emlitett hatosagok kozotti eurdpai szintli egylittmiikodés —
amely a meglévo tandcsadd csoport (a 29. cikk szerinti munkacsoport) keretében torténik —
nem minden esetben eredményez kdvetkezetes jogérvényesitést, ezért ezt is javitani kell.

2.2. 2. probléma: Az egyének nehézségei a személyes adataik feletti ellenérzés
megorzése terén

Mivel nem valdsult meg a nemzeti adatvédelmi jogszabalyok Osszehangoldsa, és a nemzeti
adatvédelmi hatosagok hataskorei is eltéroek, az egyének egyes tagallamokban — kiilondsen
online kdrnyezetben — nehezebben gyakorolhatjdk az adatvédelemhez fiz6d6 jogaikat, mint
masokban.

Az egyének a sajat adataik feletti ellendrzést is elveszitik, mivel naponta 6ridsi mennyiségii
adat megosztasara keriil sor, és az érintettek gyakorta annak sincsenek teljesen a tudataban,
hogy gyljtik az adataikat. Jollehet sok eurdpai szerint a személyes adatok kozlése egyre
inkabb a modern élet részévé valik', az eurdpai internet felhasznalok 72%-at tovébbra is
nyugtalanitja, hogy tl sok személyes adatot kérnek téliik az interneten, és gyakran nincsenek
tisztdban azzal, hogy miként élhetnek a jogaikkal az online kérnyezetben.

2.3. 3. probléma: A biintetoiigyekben folytatott rendorségi és igazsagiigyi
egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmének
hianyossagai és kovetkezetlenségei

A belsé piaci jogalapon nyugvdé iranyelv hataskorébol kifejezetten kizartak a
biintetdligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egylittmitkddést. A biintetdiigyekben
folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiitkodés terén zajlo adatfeldolgozas szabalyozasa
céljabol 2008-ban elfogadott kerethatdrozat az EU Lisszaboni Szerzédést megeldz6
pillérszerkezetét tiikkrozi, tovabba korlatozott alkalmazasi teriiletre terjed ki, és kiilonb6z6
egyéb szabalyozasi hianyossagok jellemzik, amelyek gyakorta jogbizonytalansagot okoznak
az egyéneknek ¢€s a biiniildoz6 hatosdgoknak, valamint gyakorlati nehézségekhez vezetnek a
végrehajtas soran. Ezenfeliil a kerethatdrozat széles korben biztositja az altalanos adatvédelmi
elvektdl valé nemzeti szintli eltérés lehetdségét, ennélfogva nem hangolja 0ssze az emlitett

Lasd a 359. sz. Eurobarometer kiilonjelentést — Attitudes on Data Protection and Electronic Identity in
the European Union [Az adatvédelemrdl és az elektronikus személyazonossagrol alkotott nézetek az
Eurépai Unidban], 2011. junius 23. o.
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elveket. Nem csupan azzal a veszéllyel jar, hogy ezen elveket megfosztjdk a tulajdonképpeni
céljuktol — és igy ezen a teriileten mindez negativ hatdst gyakorol az egyéneknek a személyes
adataik védelméhez val6 alapvetd jogara —, hanem a személyes adatoknak az érintett nemzeti
hat6sagok kozotti zavartalan cseréjét is akadalyozza.

3. A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELEMZESE

A fent korvonalazott problémak fényében a szubszidiaritas elemzése az alabbi okokbdl tartja
indokoltnak az unids szintii fellépést:

e A személyes adatok védelméhez vald jogot belefoglaltak az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartéjanak 8. cikkébe. Az EUMSZ 16. cikke jogalapot jelent az adatvédelemre vonatkozo
unids szabalyok elfogadasahoz;

e A személyes adatok gyorsan novekvd aranyban tovabbithatok a nemzeti hatarokon — az EU
belsé és harmadik orszagokkal kozos hatdrain — keresztiil. Emellett gyakorlati kihivast
jelent az adatvédelmi jogszabalyok érvényesitése, valamint a tagallamok és hatosagaik
kozotti egytittmiikodés iranti igény. Az Union beliilli megfelel6 koherencia és magas
védelmi szint biztositdsa érdekében unids szinten kell megszervezni ezt az
egylittmilkddést;

e A tagallamok a jelenlegi helyzetben egyediill nem képesek csokkenteni a problémakat.
Kivaltképpen igaz ez az EU adatvédelmi szabalyozasi keretét végrehajtd nemzeti
jogszabalyok széttagoltsagabdl eredd problémak esetében;

e Bar a tagallamoknak lehetdségiik volna olyan szakpolitikdk torvénybe iktatdsara, amelyek
biztosithatnak, hogy ne sériiljon az emlitett jog, azonban kdzds unids szabalyok hidnyaban
nem egységesen valositandk meg mindezt, ami korlatokat emelhetne a személyes adatok
hatarokon keresztiili &ramlasa elé.

A tervezett fellépések aranyosak, mivel a Szerzédésekben meghatarozott unids hataskorok
keretén beliill maradnak, tovabba sziikség van rajuk az unids jogszabalyok egységes
alkalmazasanak biztositdsdhoz, valamint ahhoz, hogy hatékony és egységes védelemben
részesitsék az egyének alapvetd jogait. Az unios szintli fellépés alapvetden fontos ahhoz, hogy
az adatok szabad dramlasanak fenntartdsa mellett tovabbra is hitelességet és magas szintii
védelmet garantaljunk a globalizalt vilagban. A belsd piac megfeleld miikodéséhez sziikséges,
hogy az eldirdsok egyenld versenyfeltételeket biztositsanak a gazdasagi szereplok szamara.

4. CELKITUZESEK

A hérom f6 szakpolitikai célkitiizés a kovetkezo:

J az adatvédelem belsé piaci dimenziojanak erdésitése, annak révén, hogy csokkentik
a széttagoltsagot, erdsitik a kovetkezetességet €s egyszertsitik a szabalyozasi
kornyezet, ezaltal kikiiszobolik a sziikségtelen koltségeket és csokkentik az
adminisztrativ terhet;

. az adatvédelemhez valo alapveté jog hatékonysagianak novelése és az egyének
adataik feletti ellenorzésének biztositasa;
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o az uniés adatvédelmi Kkeret koherencidjanak erdésitése, beleértve a
biintetdligyekben folytatott rendoérségi és igazsagligyi egyiittmikodés teriiletét is,
teljes mértékben figyelembe véve a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épését.

5. SZAKPOLITIKAI MEGOLDASI LEHETOSEGEK
5.1. 1. szakpolitikai lehet6ség: Puha fellépés

Ez a lehetoség foként a Bizottsag értelmezé kozleményeibol, technikai tamogatasi
eszkozokbdl és finanszirozasbol — valamint az egységesités és az Onszabalyozas
0sztonzésébol allna, annak érdekében, hogy megerdsitsék a meglévo szabalyok adatkezeldk
altali gyakorlati végrehajtasat, és fokozzdk az egyének tudatossdgat. A Bizottsdg csupan
rendkiviil korlatozott jogszabalyi modositasokat javasolna, hogy tisztdzza az iranyelv
meglévd fogalmait, és szabdlyozzon olyan sajatos kérdéseket, amelyek masképpen nem
kezelhetdk hatékonyan. Ez a szakpolitikai lehetdség kizarolag az 1. és a 2. problémat érintené.

A korlatozott jogszabalyi valtozdsok kifejezetten bevezetnék az atlathatdésag és az
adatminimalizalas elveit, valamint jogalapot nyujtandnak a nemzetkozi adattovabbitasokra
vonatkozo6 ,.kotelezd erejii vallalati szabalyok™ szamadra.

5.2. 2. szakpolitikai ehetdoség: A jogi keret korszeriisitése

A Bizottsag az anyagi jogi szabalyok tovabbi osszehangolasara iranyulé jogalkotasi
javaslatokat terjesztene eld, tisztdzna a kiilonos rendelkezéseket, és orvosolna a kiilonb6zo
tagallami megkozelitések altal okozott kdvetkezetlenségeket. Az emlitett javaslatok kezelnék
az 1. és a 2. problémat, mivel egyrészt megkonnyitenék az EU-n beliili és az EU-bol
harmadik orszagokba iranyulé adataramlast, masrészt pedig egyértelmiisitenék és
megerdsitenék az egyének jogait (pl.: a hozzaféréshez vald jog, az adatok tarolasanak
megsziintetés¢hez vald jog, a hozzajarulasra és az adatsértések bejelentésére vonatkozé
egyértelmiibb szabdlyozas), valamint megerdsitenék az adatkezelok és feldolgozok
felelosségét és ,.elszamoltathatéosagat” (pl. adott esetben adatvédelmi tisztvisel6k
kinevezésére vagy adatvédelmi hatasvizsgalat végzésére vonatkozo kotelezettség beiktatasa
révén). Ez az opcid ,.egyablakos iigyintézést” hozna 1étre az adatkezelok szamara (ugyanis
egyetlen jogszabalyt kellene figyelembe venniiik és egyetlen adatvédelmi hatésdg volna
illetékes). Egyszerlsitenék az 4altaldnos bejelentési  kovetelményeket (vagyis az
»alapbejelentést”). Ez a valasztasi lehetdség emellett megerdsitené az adatvédelmi
hatosagok fiiggetlenségét és oOsszehangolna hataskoreiket. Az adatvédelmi hatdsagok
kozotti egylittmiikodést tobbek kozott egy olyan 10) ,egységességi mechanizmus” révén
erésitenék meg, amely az — Gjonnan létrehozott — ,,Eurdpai Adatvédelmi Testiilet” és a
Bizottsag bevonasaval miikddne.

Ami a biintetéligyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyliittmiikodés terén torténd
adatvédelmet illeti (3. probléma), a Bizottsag a kerethatdrozat helyébe 1épd, Kiterjesztett
alkalmazasi teriiletii, uj jogi aktusra vonatkozo javaslatot terjesztene eld, tovabba — az
egyének jogainak megerdsitése ¢€s a bilniildoz6 hatosdgok kozotti egylittmitkddés
megkonnyitése érdekében — a biinlildozési agazat sajatossagait figyelembe véve orvosolna a
legfontosabb szabalyozasi hézagokat és hiAnyossagokat.
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5.3. 3. szakpolitikai lehetéség: Unios szintii részletes jogi szabalyozas

Ez az opci6 felolelné a 2. szakpolitikai lehetdség legtobb elemét, valamint sokkal
részletesebb — az 4gazati szabalyokra (pl.: egészségiigy) is kiterjedd — uni6s jogszabalyt,
tovabba kozpontositott, unids szintii jogérvényesitési struktirat (vagyis unios adatvédelmi
hatoésag létrehozasat) tartalmazna. Emellett azt is jelentené, hogy eltorlik az altalanos
bejelentési kovetelményeket (a kockazatos feldolgozas eldzetes ellendrzésének kivételével),
az EU-ra kiterjed6 tanusitasi rendszert hoznak 1étre az adatvédelemnek megfeleld folyamatok
¢s termékek szamadra, tovabbd unids szintll biintetdjogi szankciokat hatdroznak meg az
adatvédelmi szabalyok megsértésének esetére. Az adatfeldolgozas ,.elsddleges alapjaként” a
hozzéjérulast hatdroznak meg.

A biintetdligyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyiittmikodés tekintetében, a 2.
opcio szerinti anyagi jogi intézkedéseken til e valasztdsi lehetdség feldlelné az egyének
(minden esetben kozvetlen) hozzaféréshez vald jogara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasat is. Kiterjedne tovabba a korabbi harmadik pillérbe tartozé valamennyi
meglévé jogi aktus vonatkozé rendelkezéseinek modositasara, hogy teljes mértékben
Osszhangba hozza azokat az 01j és kiterjesztett, harmonizalt szabalyokkal.

6. HATASVIZSGALAT
6.1. 1. szakpolitikai lehet6ség: Puha fellépés

A Bizottsagnak az irdnyelv rendelkezéseivel kapcsolatos értelmezdé kozleményei nem
volnanak kotelezd erejliek, ¢és ezért csupan korlatozott hatast gyakorolnanak a
jogbizonytalansag és a koltségek csokkentésére. Az unids szintli 6nszabalyozas bdviilése
eldsegithetné, hogy nagyobb jogi egyértelmiiséget teremtsenek konkrét dgazatok adatkezeldi
szamara, viszont 0sszehangolt unids jogi keret hianyaban ez nem volna elégséges a szabalyok
hatékony ¢és kovetkezetes alkalmazasanak biztositasdhoz.

A tudatossag-erdsito kampanyok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az egyének jobban
ismerjék az adatvédelemhez valdo jogaikat, és jobban atlassadk azok gyakorlati
érvényesitésének modjait. Mindez azonban nem volna elegenddé ahhoz, hogy az egyének
érvényesitsék a jogaikat, amennyiben ezeket a jogokat nem hatarozzdk meg vilagosan a
jogszabalyokban. Az atlathatosag, az adatminimalizélés, a megfeleldség elveivel és a kotelezo
erejii vallalati szabalyokkal kapcsolatos jogi pontositasok erdsitenék az Osszehangolast,
valamint az egyének és a vallalkozasok jogbiztonsagat.

A jogérvényesités tekintetében a Bizottsig kozleményeivel nem oldhatndk meg azt a
helyzetet, hogy a tagallamok vonakodnak att6l, hogy az adatvédelmi hatdsdgok
fliggetlenségének erdsitése és hataskoreik dsszehangoldsa céljabol megvaltoztassak a nemzeti
szabalyokat. A 29. cikk szerinti munkacsoport keretében végzett koordinacido és az
adatvédelmi hatosagok kozotti cserék fokozasa kedvezd hatast fejtene ki a szabalyok
kovetkezetesebb érvényesitése tekintetében; az eltéré nemzeti jogszabalyok és jogszabaly-
értelmezések fennmaradasa miatt azonban az adatvédelmi hatésagok Kkozotti
egyiittmiikodés javulasanak korlatozott lenne a hatasa.

E szakpolitikai lehetoség varhato pénziigyi és gazdasagi hatasa korlatozott, ¢s a
megallapitott problémak nagyrészt megoldatlanul maradnanak.
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6.2. 2. szakpolitikai lehetdség: A jogi keret korszeriisitése

Lényegesen csokken a maganvallalatok és a hatdsagok jogbizonytalansaga. Az értelmezési
lehetéségek korlatozasanak, és a Bizottsag altal elfogadott végrehajtasi és/vagy
felhatalmazason alapuld jogi aktusoknak koszonhetén tisztazddnak a problémas
rendelkezések, €s nagyobb kovetkezetesség valosul meg.

Az adatkezel6k mentesiilnek egy jelenleg kiilonbozéféleképpen végrehajtott kotelezettségtol
azaltal, hogy egyszerlsitett és osszehangolt ,regisztracios” rendszerrel valtjak fel az
adatkezelési tevékenységekre vonatkozo 4ltalanos bejelentési kotelezettséget, mikdzben
fenntartjak a kiilonleges adatok és a kockdzatos feldolgozasi miiveletek eldzetes ellendrzését.
A megfeleldség egyszerlibben is biztosithatd és igazolhatd lesz azéltal, hogy az egyes
esetekben, vildgosan meghatarozott ¢€s célzott kiiszobértékek elérésekor eldirt adatvédelmi
tisztviselok ¢s adatvédelmi hatdsvizsgalatok, valamint a beépitett adatvédelem elvének
alkalmazasa révén meger0sitik az adatkezelOk és az adatfeldolgozok felelosségét.

Az egész EU-ban alkalmazando, egyetlen és egységes jogszabaly megallapitasa, valamint
az adatvédelmi feliigyelet ,egyablakos ligyintézésének” létrehoziasa révén
egyértelmiisitett és egyszeriisitett szabalyok megerésitik a belsé piacot, tobbek kozott az
adatvédelmi hatosdgok adminisztrativ formasagai kozotti eltérések kikiiszobolésével. Mindez
— kizardlag az adminisztrativ teher tekintetében — évente koriilbeliil 2,3 milliard EUR teljes
megtakaritast tesz lehetové.

Emellett a végrehajtas kovetkezetességét is erositik az aldbbiak révén: az adatvédelmi
hivatalok hataskoreinek megerdsitése és harmonizaldsa, valamint az uniés dimenzidval
rendelkezd tligyekre vonatkozo erdteljes egyiittmiikodési €és koOlcsonds segitségnyujtasi
mechanizmus létrehozasa, tovabba a kozigazgatasi szankcidkkal sujthatdé jogsértések
Osszehangolasa.

Az adatsértések bejelentésével kapcsolatos, az egész Uniora Kiterjedé osszehangolt
kotelezettség jobb védelmet nyuajt az egyéneknek, valamint biztositja majd az agazatok
kozotti 0sszhangot és a versenyhatranyok elkeriilését.

Uj jogosultsagok beillesztése, valamint a meglévok javitasa és tovabbi pontositisa révén
jelentosen erdsitenék az érintettek jogait és az egyének ellendrzését az adataik felett. A
gyermekekre olyan intézkedések vonatkoznak majd, amelyek kifejezetten enyhitik a
sebezhetdségiiket. Az egyesiiletek szélesebb hataskorrel rendelkeznek majd ahhoz, hogy
tamogatast nyujtsanak az érintetteknek jogaik gyakorlasahoz, beleértve a birdsag elotti
kereseteket is.

A blniildozés 1ényegi sajatossagainak tiszteletben tartdsa mellett fokozna az uniods
adatvédelmi keret atfogd koherencidjat, hogy az altalanos adatvédelmi elveket
alkalmaznak a biintetdiigyekben folytatott rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés
terén. Az egyének jogait kivaltképpen azéltal erdsitenék, hogy e teriileten az adatvédelmi
szabalyok hatalyat Kkiterjesztenék a ,belfoldi” feldolgozasra is oly modon, hogy
meghatdroznak a hozzaféréshez vald jog biztositdsanak feltételeit, és szigorubb szabalyokat
allapitananak meg a célhoz kotottség vonatkozasaban.

Ami a pénziigyi és gazdasagi hatasokat illeti, nem okoz aranytalan koltségeket a nagyobb
(tobb mint 250 alkalmazottat foglalkoztatd) gazdasagi szereplok adatvédelmi tisztviseld
kijelolésére vonatkozd kotelezettsége, mivel ez mar jelenleg is altalanos ezeknél a
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vallalatoknal. A megfelelési koltségek évente 320 millié eurdt tennének ki. A kotelezettség az
adatkezeldk legkisebb sziikséges szegmensére vonatkozna, mivel a kkv-kat fszabalyként
mentesitenék e kotelezettség aldl, amennyiben adatkezelési tevékenységeik nem jarnak
jelentds adatvédelmi kockazatokkal. A hatosagok és a kozszervezetek lehetdséget kapnanak
arra, hogy a szervezeti strukturdt szem el6tt tartva egyetlen adatvédelmi tisztvisel6t
nevezzenek ki tobb szervezeti egység szamara (pl. tobb dgazat. osztaly, hivatal lefedésére).

A nemzetkozi adattovabbitasra vonatkozo6 szabalyok egyszertsitése (példaul a ,,kotelezd ereji
vallalati szabalyok” kiterjesztése révén) szintén kedvezd hatast gyakorolna az unids
vallalkozasok nemzetkozi versenyképességére.

Azon adatvédelmi hatosdgok esetében, amelyek jelenleg nem rendelkeznek megfeleld
hataskorokkel és erdforrasokkal, tovabbi koltségvonzata volna annak, hogy megerdsitik e
hat6sagok fliggetlenségét és hataskoreit, és arra kotelezik a tagallamokat, hogy bocséssak a
rendelkezésiikre a megfeleld eréforrasokat.

Az adatvédelmi hatosdgok kozotti 1) egyiittmiikodési és kolcsonds segitségnyujtasi
mechanizmus szintén tovabbi koltségekkel jarna a nemzeti adatvédelmi hatdsadgokra és az
eurodpai adatvédelmi biztosra nézve. Példdul az eurdpai adatvédelmi biztosnak a 29. cikk
szerinti munkacsoport helyébe 1€p6 Europai Adatvédelmi Testiilet titkarsaganak biztositasaval
kapcsolatos uj feladatai, és kiillonosen az 0sszehangolasi mechanizmusban valo részvétele
valdsziniisithetéen szilikségessé tenné, hogy az elsd hat évben atlag évi 3 milli6 eurdval
noveljék a jelenlegi forrasait, beleértve 10 teljes munkaidében alkalmazott tovabbi munkatars
foglalkoztatasdnak egyenértékét.

6.3. 3. szakpolitikai lehetoség: Unios szintii részletes jogi szabalyozas

Tovéabbi részletes jogi rendelkezések bevezetésével — beleértve a 2. opcidban tervbe vett
intézkedéseken talmutatd agazati intézkedéseket — a leheté legkisebbre csokkennének a
tagallamok kozotti eltérések. Ugyanakkor a tagallamok esetleg nem rendelkeznének
elegendd rugalmassaggal ahhoz, hogy figyelembe vegyék a nemzeti sajatossagokat.

Az 0Osszes bejelentési kotelezettség megsziintetése (az eldzetes ellendrzések kivételével)
nagymértékben egyszerlisitené a szabalyozasi kornyezetet, és csokkentené az adminisztrativ
terhet.

Az unios adatvédelmi {igynokség felallitasa jelentésen javitand a jogérvényesités
kovetkezetességét, ¢s megoldand az egyértelmli unidés dimenzioval rendelkezd ligyekben
tapasztalhatd kovetkezetlenségeket, viszont eléfordulhat, hogy az unios jog alapjan tal széles
korhi lenne egy ilyen unids ligyndkség hataskore. Mindez azonban rendkiviil koltséges volna
az unios koltségvetés szamara. A biintetdjogi szankciok Osszehangoldsa szintén erdsitené a
kovetkezetes jogérvényesitést, az elobbit azonban a tagallamok valdsziniileg hatdrozottan
elleneznék.

Tovéabb erdsitnék az érintettek — koztiik a gyermekek — jogait, példaul azéltal, hogy a
kiilonleges adat meghatarozasat kiterjesztenék a gyermekek adataira, a biometrikus adatokra
¢és a pénziigyi adatokra is. A ,kollektiv keresethez” val6 jog bevezetésével a jogok peres iton
maximalisan érvényesithetévé valnanak. A szankcidok — koztiikk a biintetdjogi szankciok —
mértékének uniods szintli 6sszehangolasa varhatéan tovabb erdsitené az egyének jogait.
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Az Osszes eszkOz kifejezett modositasa révén a biintetdligyekben folytatott renddrségi €s
igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletére is kiterjesztenék az altalanos adatvédelmi szabalyokat,
ami kedvezd hatdst gyakorolna az e teriiletre vonatkozo szabélyok kovetkezetességére és
koherencidjara, és erdsitené¢ az egyének jogait. Egy ilyen radikéalis megkozelités azonban
ellenallasba iitkdzne a tagallamok részérdl, és politikailag nehezen volna keresztiilviheto.

7. A SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

Az 1. szakpolitikai lehetdség — kiilonosen a maganszféraban mikodo adatkezeldk esetében —
alacsony szintli megfelelési és adminisztrativ koltségeket eredményezne, mivel a legtobb
jarulékos koltség a nemzeti és az unios hatoésagokat terhelné. Ugyanakkor csak korlatozott
kedvezod hatast gyakorolna a megallapitott problémakra és a politikai célkitiizések
elérésére.

Ami a politikai megvalosithatosagot illeti, jollehet nem vitatjdk a javaslatokat, ez a
szakpolitikai lehetdség valoszintisithetden erds ellenkezést valtana ki az érdekeltekbodl annak
kovetkeztében, hogy korlatozott alkalmazasi teriilettel rendelkezik, és kevés hatast gyakorol a
problémakra, ezért nem tekintenék eléggé ambicidozusnak.

A 2. szakpolitikai lehetoség a széttagoltsag és a jogbizonytalansag jelentds csokkenését
eredményezi. Varhatéan sokkal jelentdsebb hatdst gyakorolna a megallapitott problémakra és
a szakpolitikai célkitlizések elérésére. Az e szakpolitikai megoldashoz tarsulé megfeleldségi
¢s adminisztrativ koltségek egyenlege varhatéan ésszerii méretii lesz az adminisztrativ
teher tekintetében évente elérhetdo Kkoriilbeliil 2,3 milliArd EUR haszonhoz és
megtakaritashoz képest, ami rendkiviil jelentés lesz a vallalkozasok szamara. E
valasztasi lehetdség Osszességében hatékonyabb és kovetkezetesebb jogérvényesitést biztosit.
A bejelentés eltorlése ¢és egy egyszeriibb ,,alapregisztracids rendszerrel” torténd helyettesitése
szintén egyszerlisitené a szabalyozasi kdrnyezetet ¢s csokkentené az adminisztrativ terhet.

Ami az érdekeltek helyeslését illeti, ez a valasztasi lehetdség altaldban kedvezd fogadtatasban
részeslilne a gazdasagi szereplok €s a hatdsagok részérdl, mivel dsszességében csokkentené a
megfelelési koltségeket, kiilondsen azokat, amelyek a jelenlegi széttagolt szabdlyozashoz
kapcsolodnak. Az adatvédelemmel foglalkozo szervezetek, és kiilondsen az adatvédelmi
hatdsdgok iidvozolnék az adatvédelemhez fiz6d6 jogok erdsitését. Amit a harmadik altalanos
célkitlizést illeti, ez az opcid hozzajarulna az adatvédelmi szabalyok koherensebb és
kovetkezetesebb alkalmazasahoz a biintetéiigyekben folytatott rendorségi és igazsagiigyi
egyiittmiikodés terén azaltal, hogy hatalyon kiviil helyezi és ,,Lisszabon-konformma” teszi a
kerethatdrozatot, ily moédon pedig — elsésorban a jogszabaly hataskorének a ,,belfoldi”
feldolgozasra torténd kiterjesztésével — megsziinteti annak szabalyozasi hézagait.

A 3. szakpolitikai lehetoség feldleli a 2. szakpolitikai opcid intézkedéseinek legnagyobb
részét, ugyanakkor tobb tekintetben joval tullép azokon. Ezért a jogi széttagoltsaghoz
kapcsolodo koltségek csokkentése és az egyéni jogok erdsitése terén egyarant komoly,
kedvezod hatast gyakorolna. Ezenfelil maximalisan megvalositand a korabbi harmadik
pillérbe tartozod adatvédelmi szabalyok kovetkezetességét és koherencidjat, és emelné az e
korbe tartozo adatvédelmi normék szintjét. Ugyanakkor az ezen opcid alapjan tervezett
intézkedések némelyike tulzottan magas megfelelési koltséggel jarna, vagy pedig
valésziniisithetéen az érdekeltek erds ellenallasaba iitkozne. Tovabba rendkiviil bonyolult
¢s politikailag vitathat6 volna a korabbi harmadik pillérbe tartozé valamennyi eszkoz egyidejli
modositasa.
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Javasolt megoldas:

A javasolt megoldds a 2. opci6 az alabbiakkal kiegészitve:
— a bejelentési kotelezettségek eltorlése a 3. szakpolitikai lehetdség szerint, valamint

— az 1. opcid néhany ,,puha intézkedése”: a maganélet biztonsagat ndveld technologidk
¢s tanusitasi rendszerek 0sztonzése, valamint tudatossag-erdsitd kampanyok

A javasolt megoldas éri el a legvalosziniibben a szakpolitikai célokat, anélkiil, hogy talzott
megfelelési kdltségeket okozna, tovabba jelentésen csokkenti az adminisztrativ terhet.

Az adatvédelmi szabalyok megerdsitése varhatéan némi tobbletkoltséggel jar, kiilondsen a
kockazatos adatfeldolgozasi tevékenységet folytatd adatkezeldk esetében. Mindazonaltal egy
erteljes adatvédelmi szabdlyozés versenyeldnyt biztosithat az unids gazdasagnak, mivel a
magasabb szintli védelem, és az adatsértések szamanak varhaté csokkenése erdsitheti a
fogyasztok bizalmat. A magas szintli adatvédelmi normdk elfogaddsira vonatkozo
kotelezettség hosszu tavi elonydket is biztosithat az eurdpai vallalkozasoknak, amelyek
vilagszerte vezetd pozicidhoz juthatnak a személyes adatok biztonsagat noveld technologiak
vagy a beépitett adatvédelmi megoldasok terén, ami az Eurdpai Unidba vonzhatja a
vallalkozasokat, a munkahelyeket és tokeét.

Ezen feliil az Osszehangolds erdsitése egyszeriibbé és olcsobba teszi a személyes adatok
hataron atnyuld feldolgozasat az EU belsé piacan miik6dé vallalkozasok szdmara Mindez
varhatéan komoly 0Osztonzést jelent a vallalkozasoknak ahhoz, hogy a hatdron thlra is
kiterjessz€k a tevékenységiiket, és kihasznaljak a belso piac elényeit. Ez pedig a fogyasztok és
az europai gazdasag egésze szamara is elényokkel jarna.

A javasolt megoldas a 3. problémaval kapcsolatosan is kiegyensulyozott megoldast tartalmaz,
mivel megerdsiti az egyének jogait, megsziinteti a biintetdligyekben folytatott renddérségi és
igazsagligyi egyiittmiikddés teriiletére vonatkoz6 adatvédelem hianyossagait és csokkenti
annak kovetkezetlenségeit, ugyanakkor megkonnyiti a biliniildozési egyiittmiikodést, és
tiszteletben tartja az agazat sajatossagait és operativ sziikségleteit.

8. MONITORING ES ERTEKELES

A javasolt megoldads hatasdnak nyomon kovetése €s értékelése olyan elemekre 0sszpontosit
majd, mint pl. a reform altal bevezetett 0j eszkozOok alkalmazasa, a nemzeti adatvédelmi
hatosdgok hataskorei ¢és erdforrdsai, az adatvédelmi jogszabadlyok megsértése esetén
alkalmazhaté szankciok, az adatkezeldk altal a megfelelésre forditott id6 és koltségek,
tovabba az egyének az irdnti bizalmanak fejlédése, hogy személyes adataik védelemben
részesiilnek az online kdrnyezetben.
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