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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes él6helyeik védelmérdl szolo europa
tanacsi egyezményt (a tovabbiakban: a berni egyezmény) 1979. szeptember 19-én fogadtak el
a svajci Bernben, és 1982. junius 1-jén Iépett hatdlyba. Az egyezménynek 50 szerz6do fele
van: az Eurdpa Tandcs 45 tagja, 4 kiils6 allam, valamint az Eurépai Unio.

Az Egyezmény célkitlizése ,,megvédeni a vadon ¢l6 novényeket és allatokat és azok
természetes ¢l6helyeit, kiillondsképpen azon fajokat és éldhelyeket, amelyek védelme tobb
allam egyltittmikodését igényli, tovabba eldsegiteni az ilyen tipust egyiittmiikodést. Kiilonos
hangsulyt kapnak a veszélyeztetett és sebezhetd fajok, beleértve a veszélyeztetett és sebezhetd
vonuld-vandorlé fajokat.”

A berni egyezmény szerzddo felei kotelesek:

— 1épéseket tenni a vadon ¢é16 novények és allatok és a természetes élohelyek nemzeti
természetvédelmi politikdjanak fejlesztésére;

— tekintetbe venni a vadon €16 ndvények ¢és allatok védelmét sajat tervezési és
fejlesztési politikdjuk alakitdsa soran és a szennyezddés elleni intézkedésekben;

— elésegiteni a vadon ¢€l6 ndvények, 4allatok és azok éldhelyei védelmének
szlikségességével kapcsolatos oktatdst és altalanos informaciok terjesztését;

— egylttmitkddni annak érdekében, hogy oOsszehangoljak a vonuld-vandorld fajok
védelmére vonatkozo6 erofeszitéseiket, valamint a tobbi féllel tudas- és
tapasztalatcserét folytatni.

A berni egyezményt unios szinten végrehajtd rendelkezések egyrészt a vadon €16 madarak
védelmérdl szo6lo, 2009. november 30-1 2009/147/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (a
madarvédelmi irdnyelv)',masrészt a természetes él6helyek, valamint a vadon é16 allatok és
novények védelmérdl szolo, 1992. majus 21-1 92/43/EGK tandcsi iranyelv (az éléhelyvédelmi
iranyelv)?, melyek kozos keretet biztositanak a vadon é16 ndvények és allatok és a természetes
¢léhelyek megdrzéséhez az EU-ban, és egyben a tagallamokban eléforduld biologiai
sokféleség fenntartasat szolgalod {6 unids jogi eszkozok. E két iranyelv adja az unidés Natura
2000 halozat, a vilag legnagyobb, védett teriileteket tomoritd haldzata jogi keretét is.

A berni egyezmény igazgatasaért az Allandé Bizottsag felel. Az Allandé Bizottsag
legfontosabb feladata a vadon €16 novények és allatok helyzetére, valamint sziikségleteire
figyelemmel rendszeresen attekinteni az egyezmény rendelkezéseit. Ezzel 0sszefiiggésben az
Allando Bizottsag ajanlasokat tehet a szerz6dd feleknek, és attekintheti és médosithatja az
egyezmény fligelékeit, amelyek a védett fajok felsorolasat tartalmazzak.

Az egyezmény 22. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy:

»(1) Az alairaskor vagy megerdsito, elfogadasi, jovahagyasi vagy csatlakozasi okiratdnak
letétbe helyezésekor barmely allam ¢élhet egy vagy tobb fenntartdssal az I-III. fliggelékben
felsorolt bizonyos fajok tekintetében €s/vagy a fenntartds(ok)ban emlitett fajokra vonatkozoan a
IV. fliggelékben felsorolt — az elpusztitast, befogast vagy egyéb hasznositast szolgalé —
meghatérozott eszkozok és modszerek tekintetében. Altalanos jellegli fenntartisok nem
tehetdk.”

! HL L 20.,2010.1.26., 7. o.
2 HL L 206., 1992.7.22., 7. o.
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Az Allandé Bizottsag 2012. november 27-30. kozott Strasbourgban tartandd 32. iilésére
figyelemmel Svajc javaslatot tett a berni egyezmény 22. cikkének moddositdsara. A javasolt
modositas értelmében barmely szerz6dd fél élhetne bizonyos fenntartasokkal az egyezmény
keretében eredetileg tett kotelezettségvallalasaival kapcsolatban, még az utan is, hogy alairta
az egyezményt, illetve letétbe helyezte a megerOsitd, elfogadasi, jovahagyasi vagy
csatlakozasi okiratot.

A Svijc altal javasolt mddositas kovetkeztében a 22. cikk a kdvetkezd 1j (1a) bekezdéssel
egésziilne ki:

»(la) Az (1) bekezdésen tulmenden barmely allam élhet fenntartdssal az I-111. fiiggelékekben
felsorolt bizonyos fajokkal kapcsolatban abban az esetben, ha az egyezmény hatalybalépése
ota teriiletén radikadlisan megvaltoztak a koriilmények.”

Svédjc nem nyujtott be és az unids intézmények nem taldltak a javaslatot alatdmasztd
elemzéseket vagy tudomanyos adatokat.

Amennyiben a svéjci javaslatnak megfeleléen a berni egyezmény aldiré feleinek lehetdségiik
volna egy vagy tobb fenntartassal élni az egyezmény I-III. fiiggelékeiben felsorolt bizonyos
fajokkal kapcsolatban, az széles korli negativ kdvetkezményekkel jarna az eurdpai érdekre
szamot tartd novény- és allatfajok allomanyaira nézve. Egy ilyen valtoztatas drasztikusan
alddsnd az egyezmény hatékonysagat, ¢és kihatdssal lenne az EU természetvédelmi
erdfeszitéseire.

A fentiek ismeretében, valamint a berni egyezmény €s az unids szabalyozas kozotti 6sszhang
biztositasa és a természetvédelmi jogszabalyok tovabbi hatékony végrehajtasa érdekében az
Allando Bizottsag soron kovetkezd iilésén az Eurépai Unié nem tamogathatja Svijc e
javaslatat.
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2012/0249 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az europai vadon €16 novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérol szolo
egyezmény (berni egyezmény) Allando Bizottsaganak 32. iilésén az Eurépai Unié altal
képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Eurdpai Unio szerz6dd fele az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes
¢l6helyeik védelmérol szo616 (berni) egyezménynek.

(2) A berni egyezményt unids szinten a vadon ¢él6 madarak védelmérdl szolo, 2009.
november 30-i 2009/147/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv (a madarvédelmi
iranyelv)’,valamint a természetes él6helyek, valamint a vadon ¢16 allatok és novények
védelmérdl szolo, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tandcsi iranyelv (az él6helyvédelmi
iranyelv)® hajtotta végre.

(3)  Aberni egyezmény cikkeinek modositasara iranyuld inditvanyokat az Allando Bizottsag
vizsgalja meg. Az Allando Bizottsag 2012. november 27-30. kozott Strasbourgban
tartando 32. lilésére figyelemmel Svajc javaslatot tett a berni egyezmény 22. cikkének
modositasdra; a javasolt modositas értelmében barmely fél élhetne fenntartassal az
egyezmény keretében eredetileg tett kotelezettségvallalasaival kapcsolatban, még az
utan is, hogy aldirta az egyezményt, illetve letétbe helyezte a megerdsitd, elfogadasi,
jovahagyasi vagy csatlakozasi okiratot. Igy a berni egyezmény aldiré feleinek
lehetdségiik volna egy vagy tobb fenntartassal élni az egyezmény I-II1. fliggelékeiben
felsorolt bizonyos fajokkal kapcsolatban.

4) A javaslatot nem tdmasztjak ala elemzések vagy tudomanyos adatok, raadasul széles
korti negativ hatast gyakorolhatna az eurdpai érdekre szadmot tartd ndvény- és
allatfajok alloményaira. Ezenfeliil a modositas nem all 6sszhangban az unids joggal.

(5) A fentiek fényében az Allando Bizottsag soron kovetkezd iilésén az Eurdpai Unié nem
tamogathatja Svajc javaslatat.

3 HL L 20.,2010.1.26., 7. o.
4 HL L 206., 1992.7.22., 7. o.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az eurdpai vadon ¢él6 novények, allatok és természetes éldhelyeik védelmérdl szold
egyezmény (berni egyezmény) Allandd Bizottsagdnak 32. iilésén az Eurdpai Uni6 nem
tamogatja az egyezmény 22. cikkének modositasara iranyuld svajci javaslatot.

2. cikk
Ez a hatarozat elfogadédsa napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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