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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
A javaslat okai és céljai

Az Eurépai Uniéo miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 214. cikkének (5) bekezdésében
eléiranyzottak szerint ez a javaslat létrehozza az Eurdpai Onkéntes Humanitarius
Segitségnyujtasi Hadtest keretét, mely lehetdvé teszi az eurdpai onkénteseknek humanitarius
segitségnyujtasi intézkedésekben valo kozos részvételét. Célja kifejezni az Unid humanitéarius
értékeit €s a segitségre szoruld emberek iranti szolidaritdsat egy hatékony ¢és lathatdé Eurdpai
Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest révén, mely hozzajarul az Unid
humanitérius valsdgokra valo reagalasi kapacitasdnak erdsitéséhez, valamint a sebezhetd vagy
katasztrofa sujtotta harmadik orszagbeli kozosségek kapacitasanak épitéséhez €s a reziliencia
noveléséhez.

Tekintettel a humanitarius valsagok egyre ndvekvd szamara és nagysagrendjére, az Unidonak
megfeleld humanitarius segitségnyujtast kell biztositania a természeti és az ember okozta
valsagokhoz egyarant. A jol felkészitett onkénteseknek kdszonhetden az Unid megfelelobben
kezelheti e tovabbi humanitarius igényeket.

Az unids polgarok onkéntességi kapacitasai mobilizaldsanak javitdsa pozitiv képet alkothat az
Uniorél a vildgban és elémozdithatja a humanitarius segitségnyujtasi tevékenységeket
tamogat6 paneurdpai projektek iranti érdeklddést. Mig szamos tevékenység tekintetében no az
onkéntesség, az unids polgarok ember okozta valsagok vagy természeti katasztroéfak sujtotta
harmadik orszagbeli emberek iranti szolidaritdsanak erdsitésének lehetdségei még mindig
nincsenek teljes mértékben kihasznalva. Az unids polgéarok ugy vélik, hogy a humanitarius
segitségnyujtas az a teriilet, ahol az Onkéntesség a legnagyobb hatast fejti ki, és koreikben
jelentds tdmogatast élvez az Eurépai Onkéntes Humanitdrius Segitségnyujtdsi Hadtest
l1étrehozasa. Az unios polgarok tilnyomo tobbsége elsdopréen tamogatja az Unié humanitarius
segitségnyujtasi tevékenységeit. Ugyanakkor intenzivebb kommunikacidra van sziikség az
unidés polgarokkal az Unid humanitarius segitségnyujtdsanak és annak lathatésdganak
fokozottabb tudatositasa érdekében'.

A javaslat ,,Az uniés polgarok szolidaritasanak kifejezési lehetdségei az Onkéntességen
keresztiil: az Europai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtestre vonatkozo el8zetes
észrevételek” cimii 2010. évi kdzleményre® épiil. A kozlemény ismerteti az iranyado elveket,
a hianyossagokat ¢és az uni6s humanitarius segitségnyujtas eldsegitéséhez sziikséges
feltételeket. A program néhany lehetséges elemének tesztelése érdekében szamos kisérleti
projektet inditottak el, melyek tanulsagait figyelembe vettiik ebben a javaslatban.

Standard Eurobarométer 73/2010, Specialis Eurobarométer 343/2010 és Specialis Eurobarométer
384/2012.
2 COM(2010)683
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A Tanacs® és az Eurépai Parlament’ egyontetii tamogatasat fejezte ki a kezdeményezéssel
kapcsolatban, megerdsitve az Unio kulcsszerepét az dnkéntesség hirdetésében és a Hadtest
néhany kulcstényezdjének meghatarozasaban.

A javaslat hozzajarul az Unid kiilpolitikai célkitlizéseihez, kiilondsen pedig az Unio
humanitarius segitségnyujtasi célkitlizéseihez, azaz az élet védelméhez, az emberi szenvedés
megeldzéséhez €s enyhitéséhez, valamint az emberi méltosag megdrzéséhez. Megerdsitené a
harmadik orszagbeli fogadd kozdsségeknél jelentkezd pozitiv hatdsokat és az Onkéntes
tevékenységeknek magukra az Onkéntesekre gyakorolt hatdsait. Emellett az 6nkénteseknek
nyujtott képzés és az informalis tanulds jelentds befektetés a humantdkébe, ami ndveli az
onkéntesek foglalkoztathatosdgat a globalis gazdasdgban, hozzajarulva az Eurdpa 2020
stratégia intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés célkitiizéseihez.

Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Kiilon figyelmet szenteltiink annak, hogy szoros koordinaciot biztositsunk az Onkéntes
Humanitérius Segitségnyujtasi Hadtest fellépései és az Unié humanitarius segitségnytjtasi
politikaja, valamint az EU kiils6 politikéai keretében, kiillondsen a fejlesztési egylittmikddés
teriiletén végrehajtott intézkedések kozott. Az Onkéntes Humanitdrius Segitségnyujtasi
Hadtest amellett, hogy az Uni6 humanitérius segitségnyujtasi célkitiizéseire dsszpontosit, az
Unid szdmos mas olyan belsd politikdjahoz is hozz4 kell jarulnia, mint a tanulés, az ifjusag és
az aktiv polgari szerepvallalas.

A Humanitarius Onkéntes Hadtest olyan hianyossdgokat potol, amelyekkel a létezd eurdpai
programok, mint pl. az eurdpai Onkéntes szolgalat, nem foglalkoznak. Az eurdpai 6nkéntes
szolgélat tevékenységeire elsdésorban Européan beliil keriil sor, a 30 évnél nem iddsebb
fiatalokra iranyulnak, céljuk az Union beliil a tarsadalmi kohézi6 és a kolcsonds megértés
elémozditasa, és nem épiilnek a humanitarius elvekre. A Humanitarius Onkéntes Hadtest
célkitlizései, alkalmazasi kore és tevékenységei a humanitarius tevékenységek és intézkedések
kiilonleges igényeihez kapcsolodnak.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO ES A
HATASVIZSGALAT EREDMENYEI

Az Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtestre iranyuld javaslat unids
alkotmanytervezetben vald elsé eldterjesztése oOta, 2006-ban ¢és 2010-ben két kiilso
feliilvizsgalatra és az érdekeltek széles korével folytatott szamos konzultaciora kertilt sor,
melyek keretében értékelték az onkéntesség jelenlegi helyzetét a humanitarius segitségnytjtas
teriiletén, ramutattak meglévd hidnyossagokra és kihivasokra, és meghataroztdk a fellépések
célkitlizéseit és prioritasteriileteit.

Az érdekeltekkel — ideértve a fObb humanitarius segitségnyujtasi szervezeteket (nem
kormanyzati szervezetek, a Voroskereszt és a Voros Félhold csalad, ENSZ-ligynokségek), a
bevett Oonkéntes szervezeteket, az egyéni Onkénteseket, a tagallamok képviseldit és mas

Az Eurépai Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtestrdl sz616, 2011. majus 25-i tancsi
kovetkeztetések.
Az Eurdpai Parlament 2011. majus 9-i 25/2011 irasbeli nyilatkozata.
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érintett szereploket — két, kifejezetten e célbol megrendezett konferencia® keretében
konzultaltak, valamint nyilvdnos on-line konzulticiot folytattak. A tagéllamok ezen
tilmenéen az Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtesttel kapcsolatos kiilonbozd
kérdéseket vitattak meg a Tandcs humanitarius segitségnyujtasi és élelmiszer-segélyezési
munkacsoportjaban®. A konzulticié keretében egy online nyilvanos forumon keresztiil
megfeleld elnevezést kerestek a Hadtest szamdra. Egy részletes elemzés alapjan a
kezdeményezésnek az ,EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalata” (EU Aid Volunteers)
elnevezést valasztottuk, mely a tovdbbiakban egyarant jeloli a kezdeményezést, valamint a
humanitarius intézkedésekhez kikiildend6é onkénteseket.

A hatésvizsgalati jelentés a szakpolitikai opcidkat és azok lehetséges hatasait vizsgalta. Ezt a
folyamatot az érintett bizottsagi szolgalatok’ bevonasaval egy hatasvizsgalati iranyitocsoport
kisérte figyelemmel, és egy kiilsé eldkészitd tanulmanyra is tdmaszkodott. Figyelembe vették
a kisérleti projektek koordinatoraival szervezett két szemindrium tanulsagait és
kévetkeztetéseit®.

Az érdekeltek minden észrevételét teljes mértékben figyelembe vették, és azok bekeriiltek a
hatasvizsgalati jelentésbe.

Hatasvizsgalat
Az azonositott f0 problémak:
(1) Strukturalt unids megkdzelités hianya az onkéntesség tekintetében;

(2) Az unidés humanitarius intézkedések és a segitségre szoruld6 emberek irdnti
szolidaritas kismértékii lathatosaga;

3) Konzisztens azonositési és kivalasztasi mechanizmusok hianya tagallamok szerte;
4) Nem all rendelkezésre elég képzett onkéntes a humanitarius segitségnyujtas terén;
(5) Hidnyossagok a humanitarius segitségnyujtas készenléti kapacitasaban;

(6) A fogado szervezetek gyenge kapacitasa.

szakpolitikai opciot vizsgalt:

1. szakpolitikai opcio, ideértve a kovetkezoket: 1) az dnkéntesek azonositasara, kivalasztasara
¢s képzésére vonatkozd eldirasok kidolgozdsa, ¢és 2) akkrediticidos mechanizmusok
kidolgozasa a kiild0 szervezetek szamara;

2010-ben Briisszelben, 2011-ben Budapesten rendeztek konferenciat — tobb mint 150 érdekelt szervezet
aktiv részvételével.

o COHAFA.

! SG, SJ, DG BUDG, DG DEVCO, FPIS, EEAS, DG EAC, EACEA, DG EMPL, DG ELARG.

8 Két szeminariumra keriilt sor Briisszelben 2011 decemberében és 2012 juniusaban, tobb mint 70
résztvevovel.
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2. szakpolitikai opcid, ideértve az 1. opcidé moduljait, plusz 3) humanitarius segitségnytjtassal
kapcsolatos képzés az eurdpai Oonkéntesek szamdra, 4) a kiképzett dnkénteseket tartalmazéd
europai Onkéntes-nyilvantartas létrehozéasa, 5) eldirasok és az Onkéntesek irdnyitasara
vonatkoz6 akkreditaciés mechanizmus kidolgozasa fogado szervezetek tekintetében,

3. szakpolitikai opcid, ideértve a 2. opcid Osszes moduljat plusz 6) az eurdpai Onkéntesek
kikiildéséhez nyujtott segitség, 7) a harmadik orszagbeli fogado szervezetek kapacitdsdnak
épitése, 8) unids humanitarius Onkénteshaldzat 1étrehozasa. Ez az opcid az Onkénteseket
azonositod, kivalasztd és kikiild6 humanitarius segitségnyujtasi szervezetek bevondséaval
keriilne végrehajtasra.

4. szakpolitikai opcid, ideértve a 3. opcid 0sszes moduljat, melyeket az Eurdpai Bizottsag hajt
végre kozvetlen igazgatas keretében.

A lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatisok ezen értékelése alapjan a 3.
szakpolitikai opciot javasoljuk, mely a leghatékonyabban és a leghatasosabban kezeli az
azonositott problémakat.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Ez a javaslat meghatarozza a Szerzddés 214. cikkének (5) bekezdésében eldiranyzott EU
Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatanak miikddésére vonatkozé eljarasokat és szabalyokat. A
javaslat felhatalmaz6 megkozelitést kovet és a rendelet végrehajtasdhoz sziikséges elemekre
korlatozddik, ideértve a rendelet altalanos és mitkddési célkitlizéseinek meghatarozasat, elveit
¢s fellépéseit, a pénziigyi tdmogatdsra vonatkozo rendelkezéseket és a végrehajtisara
vonatkozo6 éltalanos rendelkezéseket.

A javaslat koveti a humanitarius segitségnyujtds elveit (4. cikk) ¢és a humanitarius
segitségnyujtas humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzusban® szerepld
meghatarozasat. A valsagreagdldson kiviil kiterjed a katasztrofa-megeldzésre, -elharitasra és
a helyreallitdsi intézkedésekre, valamint az olyan humanitarius segitségnyujtasi
tevékenységekre, melyek célja a kdzosségek kapacitdsanak novelése és valsdgokkal szembeni
rezilienciajuk felépitése.

A javaslat fo elemei az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalatanak kiilonbozo fellépéseire
iranyulnak, melyekhez pénziigyi tdmogatas nytjthaté és a Bizottsdg éves munkaprogramja
alapjan kiilonbozé kedvezményezettek altal hajthatok végre (21. cikk). Az 58/2003/EK
tanacsi rendeletnek'’ megfeleléen a Bizottsdg azt tervezi, hogy a programigazgatast
végrehajto iigynokségre ruhazza at.

A javaslat a kovetkez6 intézkedéseket hatdrozza meg:

- Az onkéntesjeloltekre és az unids segitségnyujtasi onkéntesekre vonatkozo
eloirasok (9. cikk)

o HL C 25.,2008., 1. o.
10 HLL 11.,2003, 1. 0.
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A Bizottsag kidolgozza azokat az eldirasokat, amelyek meghatarozzak e kezdeményezés fobb
fellépéseit, nevezetesen az Onkéntesjeldltek ¢és az unids segitségnyujtasi Onkéntesek
eredményes, hatékony €s koherens toborzasat, felkészitését, kikiildését és iranyitasat biztositd
szakpolitikai keretet és minimumkdvetelményeket. Az eldirdsok biztositjdk a gondossag
kotelezettségét, és kiterjednek a kiildo és a fogado szervezetek kotelezettségeire, az ellatas, a
lakhatds és mas kapcsolddd kiaddsok fedezésére vonatkozé minimumkdvetelményekre, a
biztositasra, a biztonsagi eljarasokra és mas idevago kérdésekre.

- AKkreditacié (10. cikk)

Azokat a kiild6 szervezeteket, amelyek unids segitségnyujtasi Onkénteseket kivannak
kivélasztani, felkésziteni és kikiildeni, az emlitett eldirdsoknak valdo megfelelés tekintetében
akkreditalni kell. Kiillonb6z6 alkalmassagi kovetelményeknek kell megfelelniiik és kiilonb6zo
akkreditacios eljardsokat (ezt a végrehajtasi aktusokban hatdrozzdk meg) kell alkalmazni, a
szervezetek jellegétol és kapacitasatol fiiggden (pl. tagallami kozigazgatdsi szervek, nem
kormanyzati szervezetek). Alkalmasnak tekintend6k a humanitarius segitségnytjtas terén a
polgari védelemben ¢s a fejlesztési egylittmiikodésben tevékeny szereplok is. Az alkalmas
fogadd szervezetek szamara kiilon akkrediticiés mechanizmust hoznak Iétre. Bar
maganvallalkozasok nem lehetnek kiildo vagy fogadd szervezetek, bevonhatok projektekbe és
tarsfinanszirozhatjak az dnkéntes koltségeinek egy részét a vallalati onkéntesség eldémozditasa
érdekében, a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra vonatkozd megujult unids stratégia
(2011-2014) cimi bizottsagi kézleménynek'! megfelelden.

1 COM(2011) 681 végleges.
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- Az onkéntesjeloltek azonositasa és kivalasztasa (11. cikk)

Az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalataban az unios polgarok, valamint az EU teriiletén
huzamosan tartozkod6 allampolgéarok vehetnek részt. A 23. cikk (1) bekezdésében emlitett
megallapodasoktol fliggben tagjelolt orszdgok ¢és az eurdpai szomszédsagpolitika
partnerorszagainak  allampolgarai  is  palydzhatnak az  EU  Segitségnyujtasi
Onkéntesszolgélatdban valo részvételre.

A Bizottsdg az éves munkaprogramja alapjan palyazati felhivasokat tesz kozzé az
onkéntesjeloltek akkreditalt kiildé szervezetek 4&ltali azonositdsdra és kivalasztdsara. A
palyazati felhivasok nyertes kiildd szervezetei azonositjdk és valasztjdk ki az
onkéntesjelolteket a képzésekre azt kovetden, hogy a kiildé vagy fogadd szervezetek, vagy
mas érintett szereplok eldzetesen megallapitottak a harmadik orszagbeli igényeket.

— Képzés és a kikiildésre valo felkészités (12. cikk)

A kivalasztott 6nkéntesjeloltek testreszabott képzésben részesiilnek, figyelembe véve korabbi
tapasztalataikat. A képzési programot a Bizottsdg szervezi és a képzés teriiletén megfeleld
tapasztalatokkal rendelkezd szervezetek hajtjak végre. Emellett, az Onkéntesjeloltek
képzésének részeként és képzési igényeiktdl fiiggden, az dnkéntesjeldlteknek lehetdsége lesz
arra, hogy gyakorlati tapasztalatot szerezzenek gyakorlatok, vagy az akkreditalt kiildo
szervezetek altal biztositott, kikiildésre valo gyors felkészités mas formai keretében.

— Az Uniés Segitségnyuijtasi Onkéntesek Nyilvantartasa (13. cikk)

Az Onkéntesjeloltek harmadik orszagbeli kikiildésre valo felkésziiltségét értékelni kell. Az
értékelésen  sikeresen tuljutok bekeriilnek az Unids Segitségnyujtiasi  Onkéntesek
Nyilvantartdsdba, melyet a Bizottsdg kezel ¢és a kikiildhetd Onkénteseket tartalmazza. A
nyilvantartasban a mar kikiildott onkéntesek is szerepelnek, amennyiben hozzajarulnak ahhoz,
hogy jovdbeni kikiildéseknél is figyelembe vegyék Oket.

— Az unios segitségnyujtasi onkéntesek kikiildése harmadik orszagokba (14. cikk)

A Bizottsdg az éves munkaprogramja alapjan palydzati felhivasokat tesz k6zzé az unids
segitségnyujtasi Onkéntesek akkreditalt kiildo szervezetek altali kikiildésére. A palyazati
felhivasok nyertes kiild0 szervezetei Onkénteseket valaszthatnak ki a nyilvantartasbol és a
fogadd szervezetekhez kiildhetik ki Oket. A Bizottsdg a nyilvantartdsban szerepld
onkénteseket a Bizottsag humanitarius segitségnyujtassal foglalkozo helyi irodaiba, vagy az
Uni6  katasztrofareagalasat el6segité  Veszélyhelyzet-reagalasi Kozponton'?  keresztiil
harmadik orszagbeli tevékenységekre is kikiildheti. Az Onkéntesek kikiildésére vonatkozd
kiilonleges feltételeket a kiildd szervezet és az dnkéntes kozotti szerzédésben hatarozzak meg.

— A fogado szervezetek kapacitasanak épitése (15. cikk)
Ezen intézkedéssel a Bizottsdg tamogathatja a fogadd szervezetek kapacitdsdnak épitését

célzo intézkedéseket az unids segitségnyujtasi Onkéntesek eredményes irdnyitasdnak és
munkdjuk tartds hatdsanak biztositasa érdekében, ideértve a helyi onkéntesség hirdetését.

12 Az unibs polgari védelmi mechanizmusrol sz616 X/XX hatarozattal jott 1étre.
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— Az Uniés Segitségnyuijtasi Onkéntesek Halozata (16. cikk)

Ez az intézkedés az Unids Segitségnytjtasi Onkéntesek Hélozatdnak létrehozasat célozza, a
halézat iranyitasat a Bizottsag végzi. A halézat megteremti az unids segitségnyujtasi
onkéntesek kozotti interakcidt és eldsegiti azt, emellett konkrét tevékenységeket is végez,
nevezetesen tudasmegosztds és az informaciok terjesztése révén. A haldzat tamogatni fog
olyan tevékenységeket is, mint a szemindriumok, mithelytaldlkozok és a volt dnkéntesekkel
kapcsolatos tevékenységek.

— Kommunikacio, tudatositas és lathatésag (17. cikk)

Ez az intézkedés eldsegiti a kozvélemény tajékoztatasat, a kommunikaciot és a tudatositd
intézkedéseket az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgélatinak megismertetése, és a
humanitarius segitségnyujtads terén az Onkéntesség elomozditasa érdekében. A Bizottsag
tajékoztatasi €s kommunikacids cselekvési tervet fog kidolgozni, melyet valamennyi
kedvezményezett végrehajt, kiilondsen a kiildo és a fogado szervezetek.

Egyes fellépések moddozatai tekintetében a Bizottsagot felhatalmazzak arra, hogy
felhatalmazason alapulé jogi aktusok (a 25. cikkben foglaltaknak megfelelden)
elfogaddsdval  meghatarozza az  eldirdsokat ¢és a  mikddési  célkitlizések
teljesitménymutatoéinak modositasait, valamint végrehajtasi aktusok (24. cikk) elfogadasaval
az akkreditacios mechanizmust €s a képzési program modozatait.

Jogalap

E javaslat jogalapja az Eurdopai Uni6 miikddésérdl szold szerzddés 214. cikkének (5)
bekezdése.

A szubszidiaritas elve

Mivel az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatianak Uni6 altali 1étrehozasat a Szerzédésben
meghatarozott jogalapban irdnyozzék eld, a szubszidiaritas elve nem alkalmazando.

Az aranyossag elve

A javaslat a létez0 onkéntességi programokban azonositott hidnyossagokra iranyul és nem 1ép
tul a célkitlizések elérés¢hez sziikséges mértéken.

Az Unidra esé adminisztrativ teher korlatozott €és biztositja az Onkéntesek humanitarius
segitségnyujtasi intézkedésekhez vald kikiildéséhez sziikséges feltételeket, ideértve az
eldirasok kidolgozasat, az akkreditaciés mechanizmust, a képzési programot €s a kiképzett
onkénteseket tartalmazé nyilvantartist. Az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalataval
kapcsolatos {6 intézkedéseket, nevezetesen az Onkéntesek azonositasat, kivalasztasat,
felkészitését és kikiildését decentralizaljak, ezek végrehajtasa a kiildo és a fogadd szervezetek
feladata. A Bizottsag tervezi tovabba, hogy a programigazgatast végrehajtdé ligynokségre
ruhdzza at.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
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4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag ,,Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” cimii kozleménye'® az Eurdpai Onkéntes
Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest (Az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalata)
létrehozasara 239,1 milli6 EUR-nyi koltségvetési kotelezettségvallalast iranyoz eld.

13 COM(2011) 500 végleges.
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2012/0245 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
az Europai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest 1étrehozasarol

Az EU Segitségnyiijtasi Onkéntesszolgalata

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzédésre és kiilondsen annak 214. cikke (5)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott konzultaciot kovetden,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara vald megkiildését kovetden,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

2

3)

“4)

A szolidaritds az Unio alapvetd értéke és még tovabb lehet fejleszteni azokat az
eszkozoket, amelyekkel az unids polgarok kifejezésre juttathatjak szolidaritasukat az
ember okozta valsagoknak vagy természeti katasztrofaknak kitett vagy azok altal
sujtott harmadik orszagbeli emberek irant.

Az Onkéntesség a szolidaritds konkrét és lathatd kifejezésre juttatdsa, amellyel az
egyének tudasukat, készségeiket és idejilket embertarsaik szolgalatdba allithatjak,
mindezt anélkiil, hogy azt elsdsorban anyagi haszonért tennék.

Az Unié humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos jovoképét, ideértve a kozos
célkitizést, az alapelveket, a bevalt modszereket €és az uniés humanitarius
segitségnyujtas kozos keretét ,,a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos europai
konszenzus”'* hatarozza meg. Az eurdpai konszenzus hangsiilyozza az Unio szilard
elhatarozasat amellett, hogy fenntartja és eldmozditja az alapvetd humanitarius
elveket, nevezetesen az emberséget, a semlegességet, a partatlansigot és a
fliggetlenséget. Az FEurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest (a
tovabbiakban: az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalata) fellépéseire a humanitarius
segitségnytjtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus az iranyado.

Az Unié olyan helyzetekben nyujt humanitarius segitséget, amelyekben a fejlesztési
egylittmiikddéshez, a valsagkezeléshez és a polgari védelemhez kapcsolddd mas

HL C 25.,2008., 1. o.
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)

(6)

(7

®)

€))

eszkozok is alkalmazasra keriilnek. Ezen eszk6zok lehetd leghatékonyabb alkalmazasa
érdekében, az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalatanak biztositania kell a relevans
szakpolitikakkal és eszkozokkel vald koherenciat és kiegészitd jelleget a humanitarius
elvek és a hosszi tava fejlesztési célok eldmozditdsa mellett. Szinergidra kell
torekedni az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatanak fellépései és az unios polgari
védelmi mechanizmus, az XX/XXX hatérozattal" létrehozott Eurépai Veszélyhelyzet-
reagalasi Kozpont, az EKSZ ¢és az EU-kiildottségek kozott a harmadik orszagbeli
humanitérius véalsagokra valo unios reagalas koordindlésa érdekében.

Az évek soran viladgszerte jelentésen megnétt a humanitarius valsagok szama,
nagysagrendje és Osszetettsége, ami egyre sziikségesebbé tette az olyan humanitarius
szereploket, akik hatasos, hatékony és koherens modon képesek reagalni és timogatast
nyujtani a harmadik orszagbeli kozosségek szamara sebezhetdségiik csokkentésére és
a reziliencidjuk novelésére.

A megfelelden kivalasztott, kiképzett és kikiildésre felkészitett onkéntesek erdsithetik
a humanitarius segitségnyujtasi intézkedéseket és hozzajarulhatnak a humanitarius
segitségnytjtas professzionalizalédasahoz, amivel biztosithatd, hogy az Onkéntesek
rendelkezzenek azokkal a készségekkel és kompetencidkkal, amelyek a raszorulok
leghatékonyabb segitéséhez sziikségesek.

Eurépaban és vilagszerte szdmos, harmadik orszagbeli kikiildésekre Osszpontositd
onkéntességi program létezik. Ezek gyakran nemzeti programok, melyek
tulnyomorészt vagy kizarolagosan fejlesztési projektekre koncentralnak. Az EU
Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalatanak el kell keriilnie a feladatok megkettézését és
tobbletértéket kell nyujtania azaltal, hogy Ilehetoségeket biztosit az Onkéntesek
szdmara a humanitdrius segitségnyujtasi intézkedésekben valdo kozds részvételre,
ezaltal megerdsitve az aktiv eurdpai unids polgari szerepvallalast és elomozditva a
hadtest fellépéseiben résztvevd végrehajtdé szervezetek kozotti transznaciondlis
egylttmiikddést.

Jelenleg vannak ugyan hianyossagok a humanitarius 6nkéntesség teriiletén, de az EU
Segitségnytijtasi Onkéntesszolgalata potolhatja ezeket azaltal, hogy megfelelé
képességekkel rendelkezd onkénteseket kiild ki kelld idoben a megfeleld helyekre. Ez
a kovetkezdkkel biztosithatd: a humanitarius Onkéntesek azonositasara és
kivalasztasara vonatkoz6 eurdpai eldirasok, kozbsen meghatarozott
teljesitménymutatok a humanitarius Onkéntesek kiképzésére ¢és kikiildésre vald
felkészitésére vonatkozoan, a helyszini igények alapjan azonositott, potencialis
onkénteseket tartalmazé nyilvantartdsok javitasa, lehetdségek biztositdsa az
onkéntesek szdmdra a humanitarius intézkedésekben vald részvételhez nemcsak
kikiildéseken keresztiil, hanem hattértamogatas ¢és a virtudlis Onkéntességi
tevékenységek révén is'®.

Az d6nkéntesek védelme és biztonsdga dontd fontossaggal bir.

A Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢.

»Az uniés polgarok szolidaritasanak kifejezési lehetdségei az Onkéntességen keresztiil: az Europai
Onkéntes Humanitarius Segitségnytijtasi Hadtestre vonatkozo eldzetes észrevételek” cimii bizottsagi
kézlemény, COM(2010)683, HL C 121, 2011., 59.0.).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Az Unié a humanitarius segitségnyujtasi intézkedéseit végrehajtd szervezetek
bevonasaval végzi. Ezekre a szervezetekre jelentds szerep harul az EU
Segitségnyujtasi Onkéntesszolgilata elnevezésii kezdeményezés megvaldsitisaban
annak érdekében, hogy biztositsak a helyszini szereplok feleldsségvallalasat, és
maximalizaljak a kezdeményezés fellépéseiben vald részvételt. Az Unid a Bizottsag
altal meghatdrozott eldirdasoknak megfeleléen végrehajtd szervezeteket biz meg az
unios segitségnyujtasi onkéntesek azonositasaval, kivalasztasaval, felkészitésével és
kikiildésével. Emellett a Bizottsagnak biztositani kell, hogy adott esetben a
kikiildésekhez jol kiképzett és felkészitett nkénteseket vehessen igénybe.

A maganvallalkozasok fontos szerepet jatszhatnak és hozzajarulhatnak az Unid
. L y e r ro e r 1 roor
humanitarius intézkedéseihez, nevezetesen munkavallaloi onkéntesség'’ révén.

A humanitarius segitségnyujtasban vald Onkéntesség eldsegitheti, hogy a fiatalok
aktivak maradjanak, hozzajarul személyes fejlodésiikhoz és az interkulturalis
érzékenységilikhdz, javitja kompetenciaikat és foglalkoztathatosdgukat a globalis
gazdasagban. Ezért hozzdjarulhat a ,Tobb lechetdséget a  fiataloknak”
kezdeményezéshez'® és az Unié szamos mas olyan kulcsfontossagu célkitiizéseihez,
mint a tarsadalmi befogadés, a foglalkoztatds, az aktiv polgari szerepvallalas, az
oktatas és a készségek fejlesztése'’.

Az Unio altal kovetett esélyegyenldség és diszkriminacidémentesség elve alapjan aktiv
polgar barmilyen tarsadalmi hattérrel rendelkezd és barmilyen életkort unids polgar és
az Unid teriiletén huzamosan tartézkodd személy lehet. Tekintettel a humanitarius
kontextus kiilonleges kihivésaira, az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalatiban a 18.
¢letéviiket betoltott személyek vehetnek részt.

Az Onkéntesek Unid teriiletén kiviili orszdgokba vald kikiildésének dont6 elofeltétele
az egyértelmii jogallas. Szerzddésben kell meghatarozni az onkéntesek kikiildésének
feltételeit, ideértve az Onkéntesek védelmére és biztonsdgara vonatkoz6 eldirdsokat, a
kiildo és a fogadd szervezetek kotelezettségeit, a biztositast, valamint az ellatas, a
lakhatas és mas kapcsolodod kiadasok fedezését. Az dnkéntesek harmadik orszagbeli
kikiildése megfeleld védelmi és biztonsagi feltételekhez kotott.

Az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalata tamogatja a harmadik orszagokban a helyi
humanitarius segitségnyujtasi szervezeteket. Tevékenységeivel noveli a fogadd
szervezetek kapacitasit a humanitarius valsagok kezelésére ¢és az unids
segitségnytjtasi Onkéntesek szakszerli irdnyitdsara, segiti Oket készségeik és
kompetenciaik hatékony alkalmazdsaban és annak biztositdsaban, hogy az dnkéntesek
részvétele tartdos hatast gyakoroljon a helyi kozosségekre, ezéltal segitve a
humanitarius valsdgok altal sujtott raszorulokat, akik az Uni6 humanitarius
segitségnyujtasanak végsd kedvezményezettjei.

»A vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra vonatkozé megujult unids stratégia (2011-2014)” cimi
bizottsagi kdzlemény COM(2011) 681 végleges (HL C 37.,2012, 24. 0.).

A Bizottsag COM(2011) 933 kozleménye (HL C 102, 2012, 35. 0.)

COM(2011) 568 bizottsagi kozlemény ,,Kozlemény az onkéntesség szerepérdl az EU szakpolitikaiban:
hatarokon atnyuld tevékenységek elismerése €s 6sztonzése az EU-ban” (HL C 335, 2011, 19.0.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

E rendelet pénziigyi rendelkezéseit 2014. januar 1-jét6l kell alkalmazni, mivel azok a
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolodnak. A
pénziigyi tdmogatas elosztasa az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando
xxx/2012 tanacsi rendeletnek® (koltségvetési rendelet) megfelelden torténik.
Tekintettel az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatanak fellépéseinek kiilonleges
jellegére, helyénvald biztositani, hogy a pénziigyi tdmogatds természetes
személyeknek, a kozjog vagy a magéanjog hatalya ald tartozd jogi személyeknek
nyujthatd. Fontos tovabba biztositani az emlitett rendelet szabélyainak betartasat,
kiilondsen a benne meghatarozott gazdasagossag, eredményesség és hatékonysag elve
tekintetében.

Az Uni6 pénziigyi érdekeit a teljes kiadasi ciklusban aranyos intézkedésekkel kell
védeni, ezen intézkedések kozé értve a szabalytalansagok megeldzését, felderitését és
kivizsgalasat, az elveszitett, jogtalanul kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt
pénzosszegek visszafizettetését, valamint adott esetben szankciok alkalmazasat.
Megfeleld intézkedéseket kell hozni a szabalytalansdgok és csaldsok megeldzése
érdekében, valamint meg kell tenni a sziikséges lépéseket az eltlint, jogtalanul
kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt timogatasok visszafizettetésére az Eurdpai
Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo, 1995. december 18-i 2988/95/EK,
Euratom tandcsi rendeletnek®’, az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csalassal
¢s egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrdl €s vizsgalatokrol szold, 1996. november 11-1 2185/96/EK,
Euratom tandcsi rendeletnek®, tovabba az Europai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) altal
lefolytatott vizsgalatokrdl sz6lo, 1999. majus 25-1 1073/1999/EK eurodpai parlamenti
és tanacsi rendeletnek® megfelelSen.

Harmadik orszagok, kiilondsen csatlakoz6 orszagok, tagjelolt orszagok, EFTA-
orszagok ¢és az eurdpai szomszédsagpolitika partnerorszagainak részvétele
egylittmiikodési egyezmények alapjan lehetséges.

A folyamatos visszacsatolas €s javitas érdekében fel kell hatalmazni a Bizottsagot arra,
hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédés 290. cikkének megfelelden jogi
aktusokat fogadjon el az unids segitségnyujtasi onkéntesek iranyitasara vonatkozo
eldirasokhoz és a teljesitménymutatok modositasahoz kapcsolodd rendelkezések
tekintetében. Kiemelten fontos, hogy a Bizottsag el0készitd munkéja soran megfeleld
konzultaciét folytasson, és ennek keretében szakértékkel is egyeztessen. A
felhatalmazason alapuldé jogi aktusok elOkészitésekor és megszovegezésekor a
Bizottsagnak gondoskodnia kell a vonatkoz6 dokumentumoknak az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs részére torténd egyidejii, idoben torténd €s megfeleld tovabbitasarol.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasanak biztositasa érdekében a
Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhdzni. Az emlitett hataskordket a
Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozd tagallami ellendrzési
mechanizmusok szabalyainak ¢és altalanos elveinek megallapitasarol szolo, 2011.

20
21
22
23

A Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢.
HL L 312, 1995., 1. o.
HL L 292., 1996., 2. o.
HL L 136., 1999., 1. o.
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februar 16-i 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfelelden kell
gyakorolni. Az akkreditdcidés mechanizmus, a képzési program és a hadtest éves
munkaprogramjanak elfogadasa a vizsgalobizottsagi eljarassal torténik.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartdja altal elismert elveket.

A személyes adatok e rendelet keretében torténd feldolgozasa nem lépi til az EU
Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalata elnevezésii kezdeményezés zokkendmentes
miikddésének biztositdsa szempontjabol sziikséges €és aranyos mértéket. A személyes
adatok Bizottsag 4altali barmilyen feldolgozasa a személyes adatok kozdsségi
intézmények ¢és szervek altal torténd feldolgozésa tekintetében az egyének védelmérol,
valamint az ilyen adatok szabad dramlasarol sz6lo, 2000. december 18-i
45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfeleléen torténik™. A
személyes adatok Unid teriiletén jogszeriien letelepedett végrehajtod szervezetek altali
barmilyen feldolgozésa a 95/46/EK adatvédelmi iranyelvnek megfeleléen torténik™.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. fejezet
Célkitiizés, hataly és fogalommeghatarozasok

1. cikk
Targy

Ez a rendelet létrehozza az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtestet (EU
Aid Volunteers, a tovabbiakban: az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalata), mely keretet
nyujt az eurdpai onkénteseknek az Unié humanitérius segitségnyujtasi intézkedéseiben vald
koz0os részvételéhez.

Ez a rendelet meghatirozza az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatanak miikodésére
vonatkozd szabalyokat és eljarasokat, és a pénziigyl tdmogatds nyuUjtdsara vonatkozd
szabalyokat.

2. cikk
Hataly

Ez a rendelet az alabbiakra alkalmazando:

(M

Az unids segitségnyujtasi onkéntesek kikiildése harmadik orszagbeli humanitarius
segitségnyujtasi intézkedésekhez.

24
25
26

HL L 55.,2011., 13. 0.
HL LS., 2001.,1.0
HL L 281., 1995., 31. o.

14

HU



HU

2

3)

Unién beliili olyan intézkedések, amelyek tamogatjak, eldsegitik és eldkészitik az
unids segitségnyujtasi  Onkéntesek  kikiildését humanitarius segitségnyujtasi
intézkedésekhez.

Union beliili és kiviili olyan intézkedések, amelyek célja a harmadik orszagbeli
fogadod szervezetek kapacitdsanak épitése az unids segitségnyujtasi Onkéntesek
iranyitasa tekintetében.

3. cikk
Célkitiizés

Az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatanak célja kifejezni az Unié humanitarius értékeit
és a segitségre szoruld emberek iranti szolidaritdsat egy hatékony és lathatd, az EU
Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalata elnevezésii kezdeményezés révén, mely hozzajarul az
Unidé humanitéarius valsdgokra valo reagalasi kapacitasanak erdsitéséhez, valamint a sebezhetd
vagy katasztrofa sujtotta harmadik orszagbeli kozosségek kapacitdsanak épitéséhez és a
reziliencia ndveléséhez.

(1)

2

3)
“4)

4. cikk
Altaldnos elvek

Az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatinak fellépéseinek végrehajtisa az
emberség, a partatlansdg, a semlegesség ¢és a fiiggetlenség elve alapjan torténik,
melyek a humanitarius segitségnyujtas elvei.

Az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalatinak fellépései a helyi kozosségek és
fogadd szervezetek igényeire reagalnak ¢és hozzdjarulnak a humanitarius
segitségnyujtas professzionalizalédasahoz.

Prioritasként kell kezelni az dnkéntesek védelmét és biztonsagat.

Az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalata el8segiti a kozos tevékenységeket és a
kiilonbozé orszagokbdl szarmazod Onkéntesek részvételét, és eldmozditja a kozos
projekteket, valamint a 10. cikkben emlitett végrehajtdo szervezetek kozotti
transznacionalis partnerségeket.

5. cikk
Fogalommeghatdrozasok

Fogalommeghatarozasok e rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

»onkéntes”: az a személy, aki szabad akaratabol és motivaciobol kozvetlen anyagi
haszonnal nem jaro, a kozosséget, sajat magat ¢és a tarsadalom egészét szolgald
tevékenységet végez.

,,onkéntesjelolt”: az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalatanak tevékenységeiben
val6 részvételre a 11. cikk (1) bekezdése értelmében palyazni jogosult személy.
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d)

(1)

2

3)

(1

,unios segitségnyujtasi Onkéntes”: az az Onkéntesjelolt, akit kivalasztottak,
kiképeztek, alkalmasnak itéltek, ¢és akit harmadik orszdgbeli humanitarius
segitségnyujtasi intézkedésekhez vald kikiildésre rendelkezésre alloként regisztraltak.

Lhumanitarius segitségnytjtas”: olyan tevékenységek és intézkedések, melyek célja
igényalapu siirgdsségi segély nyujtasa az élet védelme, az emberi szenvedés
megeldzése és enyhitése, valamint az emberi méltosdg megdrzése érdekében az
ember okozta valsagok vagy természeti katasztrofdk soran. A humanitarius
segitségnyujtas egyrészt kiterjed a humanitarius valsagok vagy azok kozvetlen
hatasai miatt sziikséges tdmogatasi, segitségnyujtasi és védelmi intézkedésekre, a
segitségre  szorulok megkozelithetdségét biztosito és az akadalymentes
segitségnyujtast eldsegitd tamogato intézkedésekre, masrészt az olyan intézkedésekre
is, melyek célja a katasztrofa-elharitds megerdsitése €és a katasztrofakockazatok
csokkentése, a reziliencia erdsitéséhez vald hozzajarulas, valamint a valsagkezelési
kapacités, ¢és a valsagokbol valo felépiilés képességének javitasa.

,harmadik orszag”: az Unio6 teriiletén kiviili orszag, ahol a (d) pontban emlitett
humanitérius segitségnyujtasi tevékenységeket és intézkedéseket folytatjak.

6. cikk
Az unios intézkedés koherens és kiegészito jellege

E rendelet végrehajtasa soran biztositani kell a koherenciat az Unid egyéb kiilsd
tevékenységével €s a tobbi vonatkozd szakpolitikaval. Kiilon figyelmet kell szentelni
a karenyhités, a helyredllitds és a fejlesztés kozotti zokkenOmentes atmenet
biztositasdnak.

A Bizottsdg és a tagallamok egyiittmiikodnek a vonatkoz6é nemzeti Onkéntességi
programok ¢és az EU Segitségnyljtasi Onkéntesszolgalatanak fellépései kozotti
konzisztencia és koherencia javitasa érdekében.

Az Uni6o eldsegiti az egyilittmiikodést az érintett nemzetkdzi szervezetekkel,
kiilonésen az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével, valamint mds humanitarius
segitségnyujtasi partnerekkel az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatanak
fellépéseinek végrehajtasa terén.

7. cikk
Miikodeési célkitiizések

Az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalata a kovetkezéd miikddési célkitiizéseket
koveti:

a) Az Uni6 humanitérius segitségnyujtasi kapacitdsanak névelése és javitasa.

Az e miikodési célkitlizés elérésében tett elérelépést olyan mutatdk alapjan értékelik,
mint:

— a kikiildott vagy kikiildésre kész unios segitségnyujtasi onkéntesek szama,

— az Unio altal nyjtott humanitarius segélyben részesiilt emberek szama.
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b) Az onkéntesek készségeinek és kompetenciainak, valamint
munkakoriilményeinek javitdsa a humanitarius segitségnyujtas terén.

Az e miikodési célkitlizés elérésében tett elérelépést olyan mutatdk alapjan értékelik,
mint:

— a kiképzett Onkéntesek szama, a képzések mindsége értékelések és az
elégedettség szintje alapjan,

— az unids segitségnyujtasi onkéntesek kikiildésére és iranyitasara vonatkozd
szabalyokat alkalmazo, akkreditalt kiildo szervezetek szadma,

c) A fogadd szervezetek kapacitasanak épitése és az Onkéntesség eldmozditasa
harmadik orszagokban.

Az e miikodési célkitlizés elérésében tett elorelépést olyan mutatdk alapjan értékelik,
mint:

—  akapacitasépitési intézkedések szama és tipusa,

— a kapacitasépitési  intézkedésekben résztvevd, harmadik orszagbeli
alkalmazottak és dnkéntesek szama,

d) A humanitérius segitségnyujtassal kapcsolatos unids értékek lathatova tétele.

Az e miikodési célkitlizés elérésében tett elorelépést olyan mutatdk alapjan értékelik,
mint:

— az unids  segitségnyujtasi  Onkénteseknek az EU  humanitarius
segitségnyujtasaval kapcsolatos ismereteinek szintje,

—  az BU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatinak ismertségi szintje az Unid
célkézonsége, a résztvevd €s kezdeményezett harmadik orszagok kozosségei,
¢s mas humanitarius szereplok korében,

e) az Onkéntesség koherencidjanak ¢és konzisztencidjanak javitidsa a
tagallamokban az  uni6s  polgdrok  humanitirius  segitségnyujtasi
tevékenységekben ¢és intézkedésekben valod részvétele lehetdségeinek javitasa
érdekében.

Az e mukodési célkitlizés elérésében tett eldrelépést olyan mutatok alapjan értékelik,
mint:

- akkreditalt kiildo szervezetek szama,

— az unidés segitségnyljtasi Onkéntesek irdnyitdsara vonatkozd szabalyok
terjesztése ¢s atvétele mas onkéntességi programok révén.

Az (1) bekezdés a)—e) pontjaban emlitett mutatokat kell hasznalni adott esetben a
nyomon kovetésre, az értékelésre és a teljesitmény feliilvizsgalatara. A mutatdk
indikativak ¢és a 25. cikkben emlitett eljardsnak megfeleléen modosithatok az
eldrelépés mérése terén szerzett tapasztalatok figyelembe vétele érdekében.

17

HU



HU

II. FEJEZET

AZ EU SEGITSEGNYUJTASI ONKENTESSZOLGALATANAK

FELLEPESEI

8. cikk
Az EU Segitségnyuijtasi Onkéntesszolgdlatinak fellépései

Az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalata a 3. cikkben és a 7. cikkben emlitett célokat
koveti a kovetkezo fellépések révén:

(1

2

az Onkéntesjeloltekre és az unids segitségnytjtasi onkéntesekre vonatkozo
eldirasok kidolgozésa és fenntartasa,

kiild6 és fogadd szervezetek szamara akkreditdciés mechanizmus kidolgozésa
és fenntartasa,

az onkéntesjeloltek azonositasa és kivalasztasa,
képzési program létrehozésa, a képzések és gyakorlatok tdmogatasa,

az Unids Segitségnyujtasi Onkéntesek Nyilvantartasianak létrehozasa,
gondozasa és frissitése,

unids  segitségnyujtasi  Onkéntesek  kikiildése harmadik  orszagokba
humanitarius segitségnytjtasi tevékenységekhez és intézkedésekhez,

fogado szervezetek kapacitasanak épitése,

az Unios Segitségnyujtasi Onkéntesek Halozatanak létrehozasa és iranyitésa,
kommunikécio, tudatositas és lathatdsag,

az  BU Segitségnyujtasi  Onkéntesszolgalatanak  elszamoltathatosagat,

atlathatosagat és hatasossagat fokozo melléktevékenységek.

9. cikk

Az onkéntesjeloltekre és az unios segitségnyujtasi onkéntesekre vonatkozo eldirasok

A Bizottsag a 25. cikknek megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogad
el a kovetkezdkre vonatkoz6 eldirasok meghatarozasa céljabol:

a)

b)

Onkéntesjeloltek azonositdsa, kivalasztasa ¢és felkészitése humanitarius
segitségnyujtasi intézkedésekhez valo kikiildésre,

az unids segitségnyujtasi Onkéntesek irdnyitasa és kikiildése harmadik
orszagokba.

Ezen eldirasok biztositjadk a gondossag kotelezettségét, ¢s kiterjednek a kiildo és a
fogadd szervezetek kotelezettségeire, az ellatds, a lakhatds és mas kapcsolodo
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(1)

)

3)

4)

)

kiadasok fedezésére vonatkoz6 minimumkdvetelményekre, a biztositdsra, a
biztonsagi eljarasokra és mas idevago kérdésekre.

10. cikk
Akkreditacio

A Bizottsag akkreditaciés mechanizmust hoz 1étre, mely biztositja, hogy a kiildo
szervezetek megfeleljenek a 9. cikkben emlitett eldirdsoknak, és kiilon akkreditacios
mechanizmust hoz 1étre a fogadd szervezetek szamara.

A kiild6 szervezetek akkor akkreditdlhatok, ha az 5. cikk d) pontjdban
meghatarozottaknak megfeleléen a humanitarius segitségnyujtas teriiletén
tevékenykednek, ¢€s ha a kovetkezd kategdridk valamelyikébe tartoznak:

a)  a valamely tagallam joganak megfelelden létrehozott, Unidn beliili székhellyel
rendelkezd, nem kormanyzati non-profit szervezetek,

b) a Vords Kereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC), a Voroskereszt és Voros
Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége,

c) valamely tagallam joganak hatélya ala tartozé kozjogi szervezetek.

A 23. cikkben emlitett orszdgokban Iétrehozott nem korméanyzati non-profit
szervezetek és kozjogi szervezetek is akkreditdlhatok az abban a cikkben
meghatarozott feltételek és az abban emlitett megéllapodédsok szerint.

A 9. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett eléirdsoknak megfeleld harmadik
orszagbeli szervezetek fogadd szervezetek lehetnek, ha az 5. cikk d) pontjaban
meghatarozottaknak megfeleléen a humanitarius segitségnyujtas teriiletén
tevékenykednek, ¢és ha a kovetkezd kategoridk valamelyikébe tartoznak:

a)  harmadik orszagbeli nem korményzati non-profit szervezetek, melyek annak az
orszagnak a hatalyos torvényeinek megfelelden miikodnek, vagy melyeket
annak az orszagnak a hatalyos torvényeinek megfeleléen hoztak l1étre,

b)  aharmadik orszag joganak hatdlya al4 tartozé kozjogi szervezetek,
c) nemzetkozi ligyndkségek és szervezetek.

A (2) ¢és a (3) bekezdésekben emlitett kovetelmények sérelme nélkiil a kiildo és a
fogadd szervezetek az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalatanak fellépéseit
végrehajthatjak for-profit maganszervezetek kézremikodésével.

Az akkreditdciés mechanizmusok miikodését ¢és szabdlyait a 24. cikk (2)
bekezdésében emlitett eljarasnak megfelelden végrehajtasi aktusokkal kell
meghatarozni.
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2)

3)

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

11. cikk
Az onkéntesjeloltek azonositdsa és kivalasztasa

Onkéntesjeldltként palyazhatnak minden olyan 18. életévét betdltdtt személyek, akik
az Uni6 polgarai, az Unid valamely tagallamaban huzamosan tartozkod6 harmadik
orszagbeli allampolgarok, valamint a 23. cikk (1) bekezdésében emlitett orszagok
allampolgérai és szervezetek, az abban a cikkben emlitett feltételek mellett.

A kiild6 vagy fogadd szervezetek, vagy mas érintett szereplok altal elvégzett
harmadik orszagbeli igények elézetes értékelése alapjan az akkreditalt kiildo
szervezetek  azonosithatjdk és  kivalaszthatjdk a  képzésben  részesiild
onkéntesjelolteket.

Az dnkéntesjeldltek azonositasanak és kivalasztasanak meg kell felelnie a 9. cikk (1)
bekezdésének a) pontjaban meghatirozott eldirdsoknak.

12. cikk
Az onkéntesjeloltek kiképzése és gyakorlatok

A Bizottsdg képzési programot hoz létre az Onkéntesjeloltek humanitarius
tevékenységek folytatdsara és humanitarius segitségnyujtasi intézkedésekhez valo
kikiildésre torténd felkészitése érdekében.

Azok az Onkéntesjeloltek, akiket a 11. cikkben foglaltaknak megfeleléen
azonositottak és valasztottak ki, jogosultak a képzési programban vald részvételre.
Az Onkéntesjelolt altal elvégzendd képzés terjedelme és tartalma az Onkéntesjelolt
igényei alapjan keriil meghatarozasra, kordbban szerzett tapasztalatdnak figyelembe
vételével.

A képzésiik, kiilonosen pedig a kikiildésre valo felkészitésiik részeként az
onkéntesjeloltek gyakorlaton vehetnek részt az akkreditalt kiildo szervezetekben,
lehetdség szerint a szarmazasi orszaguktol eltérd orszagban.

A (3) bekezdés sérelme nélkiil azokat az onkéntesjeldlteket, akik nem vettek részt
gyakorlaton, az akkreditalt kiildo szervezetek adott esetben kiegészitd jelleggel
felkészithetik a kikiildésre. Ennek a felkészitésnek és a gyakorlatnak meg kell
felelnie a 9. cikk (1) bekezdésének a) pontjdban meghatarozott, felkészitésre
vonatkoz6 eldirasoknak.

A képzési program keretében értékelni kell, hogy az Onkéntesjeloltek mennyire
felkésziiltek a humanitarius segitségnyujtasi intézkedésekben valo kikiildésre.

A képzési program szabalyait ¢és az Onkéntesjeloltek  kikiildésre vald

felkésziiltségének értékelését szolgald eljarast a 24. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarasnak megfeleléen végrehajtasi aktusokkal kell meghatarozni.
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13. cikk
Az Uniés Segitségnyujtisi Onkéntesek Nyilvintartisa

A 12. cikk (5) bekezdésében emlitett értékelésen sikerrel tuljutott 6nkéntesjeldltek
unids segitségnyujtasi onkéntesnek tekintenddk. Mint ilyenek, szerepelhetnek az
Unidés  Segitségnyujtasi  Onkéntesek  Nyilvantartasdban (a  tovabbiakban:
nyilvantartés) és kikiildhetdk.

A nyilvantartast a Bizottsag hozza létre, gondozza és frissiti és szabalyozza az ahhoz
val6d hozzaférést és a felhaszndlasat.

14. cikk
Az unios segitségnyujtdasi onkéntesek kikiildése harmadik orszdagokba

A nyilvantartasban szerepld, unids segitségnyujtasi onkéntesek kikiildheték az 5.
cikk d) pontjaban meghatarozott humanitarius segitségnyujtasi tevékenységekhez és
intézkedésekhez:

a)  akkreditalt kiild6 szervezetek altal harmadik orszdgok fogadd szervezeteihez,
vagy

b)  a Bizottsag 4ltal a Bizottsdg helyi humanitarius segitségnyujtasi irodaiba vagy
harmadik orszagbeli reagalasi miiveletekhez.

Az 1. cikk a) pontjdban emlitett kikiildést illetden az akkreditalt kiildo
szervezeteknek biztositaniuk kell, hogy megfelelnek a 9. cikkben emlitett
eldirasoknak.

Az onkéntesek kikiildésére vonatkozé kiilonleges feltételeket a kiildo szervezetek és
az Onkéntes kozotti szerzddésben hatdrozzadk meg, ideértve a kikiildés id6tartamat és
helyszinét, valamint az 6nkéntes feladatait.

Az 1. cikk b) pontjdban emlitett kikiildést illetden a Bizottsdg ,,az Onkéntes
kikiildésérdl szold szerzodést” ir ald az Onkéntesekkel, melyben meghatirozza a
kikiildésre vonatkozé feltételeket. Az Onkéntes kikiildésérdl szolo szerzddések
alapjan az Onkéntesekre nem vonatkoznak az Eurdpai Kozosségek tisztviseldinek
személyzeti szabalyzata, valamint az Europai Kozosségek egyéb alkalmazottainak
alkalmazasi feltételei szerinti jogok és kotelezettségek.

15. cikk
A fogado szervezetek kapacitasanak épitése

A Bizottsadg tamogatja a fogado szervezetek kapacitasanak erdsitését célzo intézkedéseket az
unids segitségnyujtasi onkéntesek hatékonysaganak és munkajuk tartds hatdsanak biztositasa
érdekében, a kovetkezok révén:

a) képzés az Onkéntesek iranyitdsa, betanitdsa, a katasztrofa-felkésziiltség és
katasztrofa-elharitas teriiletén, valamint mas relevans teriileteken a fogadd
szervezetek alkalmazottai és Onkéntesei szamara,
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b) a bevalt moddszerek cseréje, technikai segitségnyujtas, ikerintézményi
programok, alkalmazottak és dnkéntesek cseréje, haldzatok 1étrehozésa és mas
relevans intézkedések, melyek az unidés segitségnyujtasi Onkéntesek
irdnyitdsdnak javitasat szolgdljdk harmadik orszagokban, valamint
elédmozditjak és timogatjak a mindségi onkéntességet a harmadik orszagokban.

16. cikk
Az Uniés Segitségnynijtdsi Onkéntesek Halozata

A Bizottsag létrehozza és iranyitja az Unids Segitségnytjtasi Onkéntesek Halozatat
(a tovabbiakban: a haldzat).

A halozat eldsegiti a kapcsolatokat az Onkéntesjeldltek és a kezdeményezésben
Jelenleg résztvevd vagy korabban részt vett, unids segitségnyujtasi onkéntesek
kozott; ezen Onkéntesek és az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgdlatinak mas,
nevezetesen a 15. cikkben emlitett kedvezményezettjei kozott; és a mas érintett
szereplok kozott. A haldzat lehetdségeket nyljt a virtudlis interakciora, nevezetesen
az BU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgilata elnevezésti kezdeményezéssel
kapcsolatos ismeretek megosztasaval €s az informaciok terjesztésével; és tdmogatja
az olyan megfeleld tevékenységeket, mint a szeminariumokat ¢és a
mithelytalalkozdkat.

A halézat lehetéségeket biztosit a virtualis onkéntességre az EU Segitségnyujtasi
Onkéntesszolgalatanak tevékenységeinek kiegészitése és megerdsitése céljabol.

17. cikk
Kommunikdcio, tudatositds és lathatosag

A Bizottsag tamogatja a nyilvanossag tajékoztatasat és a tudatosito intézkedéseket az
EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalata elnevezésti kezdeményezés hirdetésére, és
az Onkéntesség elémozditdsara a humanitarius segitségnyujtas teriiletén az Unidon
beliil és azokban a harmadik orszagokban, amelyek a kezdeményezés fellépéseinek
kedvezményezettjei.

A Bizottsag az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalatanak célkitlizéseit, fellépéseit
¢s eredményeit tartalmazé tajékoztatasi €s kommunikécios cselekvési tervet dolgoz
ki, mely meghatarozza a nyilvanossagot, kiilondsen az unios polgarokat, a potencialis
onkéntesjelolteket, valamint az EU  Segitségnytjtasi  Onkéntesszolgilata
fellépéseinek  kedvezményezettjeit célz6 kommunikéaciés és  terjesztési
tevékenységeket. Ezt a  cselekvési tervet az EU  Segitségnyujtasi
Onkéntesszolgalatanak valamennyi kedvezményezettjének, nevezetesen a kiildd és a
fogad6 szervezeteknek, végre kell hajtaniuk.

Az unios segitségnyujtasi onkéntesek, adott esetben a kiildo és a fogado szervezetek
segitsége ¢és irdnyitdsa mellett, részt vesznek a megfeleld tdjékoztatési,
kommunikécids és tudatositd tevékenységekben a kikiildést megeldzden, a kikiildés
alatt és utan az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalata és az abban vald részvételiik
ismertetése céljabol. A Bizottsag meghatarozza ezeket a tevékenységeket, melyek
nem rohatnak aranytalan kotelezettségeket az 6nkéntesekre.
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III. FEJEZET
Pénziigyi rendelkezések

18. cikk
Tdamogathato fellépések

(D) Pénziigyi tamogatasra a 8. cikkben emlitett fellépések jogosultak, ideértve a
végrehajtasukhoz sziikséges intézkedéseket, valamint az EU Segitségnyujtasi
Onkéntesszolgalata elnevezésii kezdeményezés és a vonatkozd nemzeti és
nemzetkozi szintli programok ko6zotti koordinaciot erdsitd intézkedéseket.

2) Az (1) bekezdésben emlitett pénziigyi forrasok fedezhetik az EU Segitségnyujtasi
Onkéntesszolgalata elnevezésti kezdeményezés iranyitisidhoz és célkitiizéseinek
megvaldsitasdhoz sziikséges elokészitd, nyomon kovetési, ellendrzési, audit és
értekelési tevékenységekhez kapcesolodo kiadasokat is.

3) Az ilyen kiadasok korébe tartozhatnak kiilonosen a tanulmanyok, szakértoi
talalkozok, tajékoztatasi és kommunikacids intézkedések — ideértve az Eurdpai Unid
politikai prioritdsainak intézményi kommunikaciojat is —, amennyiben ezek e
rendelet 4altalanos célkitlizéseihez kapcsolddnak, az informéciofeldolgozasra és
-cserére Osszpontositd informatikai halézatokkal (tobbek kozott azoknak az
agazatkozi adatcsere elémozditdsat szolgdldo meglévd vagy jovobeli rendszerekkel
valo Osszekapcsolasaval és a kapcsolddo berendezésekkel) 6sszefliggd kiadasok, és
minden mas technikai és igazgatasi segitségnyujtasra forditott kiadas, amely a
Bizottsagnal felmertil.

19. cikk
Pénziigyi kedvezményezettek

Az e rendelet szerinti pénziigyi tdmogatas természetes személyeknek, és akar a maganjog,
akar a kézjog hatalya ala tartozo jogi személyeknek nyujthato, akik ezt kovetden az XX/2012
koltségvetési rendelet értelmében vett pénziigyi kedvezményezetteknek mindstilnek.

20. cikk
Koltségvetési forrasok

Az e rendelet végrehajtdsahoz sziikséges pénziigyi referenciadsszeg folyo arakon a 2014—
2020 kozotti idészakra vonatkozdan 239 100 000 EUR. A 2020. december 31-ig le nem zarult
fellépések iranyitasdhoz sziikséges hasonld kiadasok fedezése céljabol sziikség esetén a 2020
utani koltségvetésben is szerepelhetnek eldirdnyzatok.

21. cikk
A pénziigyi beavatkozas tipusai és végrehajtasi eljarasok

(1) A Bizottsdg az unids pénziigyi tamogatds végrehajtasat az Unid koltségvetésére
alkalmazand6 XX/2012 koltségvetési rendeletnek megfeleléen valositja meg.
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Az e rendelet szerinti pénziigyi tamogatasok a koltségvetési rendeletben
meghatarozott formdkat Slthetik.

A Bizottsag e rendelet végrehajtasa érdekében a 24. cikk (2) bekezdésében emlitett
cljarasnak megfeleléen elfogadja az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgilata
elnevezésii kezdeményezés éves munkaprogramjat. A munkaprogram meghatarozza
a kitlizott célokat, a vart eredményeket, a végrehajtds modjat és a teljes Osszegiiket.
A munkaprogram tartalmazza tovabba a finanszirozando fellépések leirasat, az egyes
fellépésekhez rendelt Osszegek megjelolését, valamint az indikativ végrehajtési
itemtervet. A tdmogatdsokra vonatkozdan tartalmazza a prioritdsokat, az alapvetd
értékelési kritériumokat és a tarsfinanszirozas maximalis mértékét is.

A Bizottsag mérlegelheti, hogy milyen tobbletértékkel és igazgatasi elonyokkel jarna
egy unios vagyonkezeldi alap 1étrehozasa.

22. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsag megfeleld intézkedésekkel — csalas, korrupcid és mas jogellenes
cselekmények elleni megeldzd intézkedésekkel, hatdsos ellendrzésekkel,
szabalytalansag feltardsa esetén a jogtalanul kifizetett 6sszegek visszafizettetésével,
valamint sziikség esetén hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokkal —
biztositja, hogy az FEurépai Unid pénziigyi érdekei az e rendelet alapjan
finanszirozott fellépések végrehajtasa soran ne sériiljenek.

A Bizottsag és képviseldi, valamint a SzamvevOszek jogosultak dokumentumalapu
¢s helyszini ellen6rzést végezni az e rendelet alapjan unids forradsbol szarmazo
tamogatasok kedvezményezettjeinél, valamint az e hatarozat alapjan unios
forrasokban részestil6 vallalkozoknal és alvallalkozoknal.

Az FEurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) jogosult az ilyen finanszirozassal
kozvetleniil vagy kozvetetten érintett gazdasagi szereploknél a 2185/96/Euratom, EK
rendeletben eldirt eljarasoknak megfelelden helyszini ellendrzéseket és vizsgalatokat
végezni annak megallapitdsara, hogy tortént-e az unids finanszirozasra vonatkozé
tdmogatdsi  megallapodassal, tdmogatasi  hatdrozattal vagy  szerzddéssel
Osszefiiggésben olyan csalés, korrupcids vagy mas jogellenes cselekmény, amely az
Uni6 pénziigyi érdekeit sérti.

Az elsé és masodik bekezdés sérelme nélkiil az e rendelet végrehajtasa keretében
harmadik orszadgokkal ¢és nemzetkozi szervezetekkel kotott egylittmiikodési
megallapodasokban, az e hatdrozat végrehajtasa keretében Iétrejott tamogatasi
megallapoddsokban, tdmogatasi hatdrozatokban ¢és szerzddésekben kifejezetten
rendelkezni kell arrél, hogy a Bizottsag, a Szamvevdszek és az OLAF elvégezheti az
emlitett helyszini és egyéb ellendrzéseket és vizsgalatokat.
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IV. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

23. cikk
Mas orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés

Az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatdban a kovetkezé szereplok vehetnek
részt:

a) csatlakozo orszagok, tagjeldlt orszagok, potencidlis tagjelolt orszagok, és az
eurdpai szomszédsagpolitika partnerorszdgainak allampolgarai és kiildd
szervezetel a szoban forgd orszagok unids programokban vald részvételének a
vonatkozo keretmegéllapodasokban és tarsulasi tanacsi hatarozatokban vagy
hasonl6 megallapoddsokban meghatarozott alapelveinek ¢és altalanos
feltételeinek megfelelden;

b) az FEurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) azon orszagainak
allampolgarai és kiildé szervezetei, amelyek tagjai az Eurdpai Gazdasagi
Térségnek (EGT), az EGT-megallapodasban rogzitett feltételeknek
megfelelden;

c)  mas eurdpai orszagok allampolgarai €s kiildo szervezetei, amennyiben ezekkel
az orszagokkal kétoldalti megallapodasokat kotnek.

d) Nemzetkézi szervezeteknek a 11. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
alkalmassagi feltételeknek megfeleld személyzete.

Ez az egylttmikodés, adott esetben az emlitett résztvevd orszagokkal
megallapitand6 eljarasoknak megfelelden rendelkezésre bocsatando, a résztvevd
orszagoktol szdrmazd tovabbi eldiranyzatokon alapul.

24. cikk
Bizottsagi eljaras

A Bizottsag munkdjat a humanitarius segitségnyujtasrol szo6l6 1257/96/EK tanacsi
rendelet 17. cikkének (1) bekezdése alapjan létrehozott bizottsdg segiti. Ez a
bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsag.

Az e bekezdésre torténo hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.
25. cikk

A Bizottsag felhatalmazdson alapulo hataskoreinek gyakorlasa

A felhatalmazéason alapuld jogi aktusok elfogadasdra vonatkozdéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit e cikk hatdrozza meg.
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A Bizottsdg e rendelet hatalybalépését kovetdé 7 éves idbtartamra sz6lo
felhatalmazast kap a 7. cikk (2) bekezdésében ¢és a 9. cikkben emlitett
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a felhatalmazast. A
visszavonasrol sz6l6 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatérozat az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon, vagy a
benne megjeldlt késébbi idopontban 1ép hatdlyba. A hatdrozat nem érinti a mar
hatalyban 1év0, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

Az elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha az
értesitést kovetd két honapos iddtartam leteltéig sem az Eurdpai Parlament, sem a
Tanacs nem emelt kifogast a felhatalmazason alapulo jogi aktus ellen, vagy ha az
Europai Parlament és a Tanacs az idOtartam leteltét megeldzden egyarant arrol
tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem emel kifogast. Az Eurdpai Parlament vagy a
Tanécs kezdeményezésére ezen id6tartam 2 honappal meghosszabbodik.

26. cikk
Nyomon kovetés és értékelés

A pénziigyi tdmogatasban részesiild fellépéseket végrehajtdsuk nyomon kovetése
érdekében rendszeresen ellendrzik, és fiiggetlen kiilsé értékeléssel rendszeresen
értekelik azok hatdsossagat, hatékonysagat és hatasait az EU Segitségnyujtasi
Onkéntesszolgalatanak célkitlizései viszonylataban. Ez a nyomon kdvetés és
értékelés magaba foglalja az (5) bekezdésben emlitett jelentéseket, valamint az e
rendelet meghatdrozott aspektusait érintd tevékenységeket, melyek barmikor
elindithatok a rendelet végrehajtasa folyaman.

Az értékelési szakaszban a Bizottsag biztositja az 6sszes érdekelttel vald rendszeres
konzultacidt, ideértve az Onkénteseket, a kiild6 és fogadd szervezeteket, a
segitségnyujtasban részesiild helyi lakossdgot, a humanitarius szervezeteket, és a
helyszinen dolgozé humanitarius munkatarsakat. Az értékelés eredményei
visszacsatolasra keriilnek a programtervezésbe ¢€s a forraselosztasba.

Az Unio teriiletén kiviili miiveletekben Onkénteseket kikiildé kiildo szervezetek
felelosek tevékenységeik nyomon kovetéséért és rendszeresen nyomon kovetési
jelentéseket nyujtanak be a Bizottsagnak.

A Bizottsadg rendszeresen tajékoztatja az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélatot (EKSZ) és az
EU-kiildéttségeket az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatinak tevékenységeirdl,
a vonatkozo hatalyos megallapodasoknak megfelelden.

A Bizottsag a kdvetkezdket nytjtja be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak:

a) a rendelet végrehajtasanak elsé harom évében elért eredményeket és az e
rendelet végrehajtdsdnak mindségi ¢és mennyiségi vonatkozasait értékeld
1d6kozi jelentést, legkésobb 2017. december 31-ig;
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b)  kozleményt e rendelet folyamatos végrehajtasarol legkésobb 2018. december
31-ig;

c) utolagos értékeld jelentést legkésobb 2021. december 31-ig.

A jelentésekbdl levont kovetkeztetésekhez adott esetben csatolni kell az e rendelet
modositasara iranyulo javaslatokat.

V.FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

27. cikk
Hatdlybalépés

Ez a rendelet az Eur6pai Uni6é Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

[A jogalkotd hatosdgnak benyujtand6 valamennyi javaslathoz és kezdeményezéshez

(A koltségvetési rendelet 28. cikke és a végrehajtasi szabalyok 22. cikke)]
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu irdnyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama

1.7. Tervezett igazgatasi médszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és szabalytalansagok megel6zésére vonatkozé intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés
mely kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds osszegzése

3.2.2. Az operativ eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatads

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetdség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete

az Eurépai Onkéntes Humanitérius Segitségnyujtasi Hadtest létrehozasarol

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapi koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)”’

Erintett szakpolitikai teriilet és kapcsolodo tevékenység(ek):
23. szakpolitikai terlilet — Humanitarius segitségnytjtas

23 02 04 — Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtest

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés Wj intézkedésre iranyul

X A javaslat’kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészité intézkedést kovetd 1j
intézkedésre iranyul”®

[] A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul
O A javaslat/kezdeményezés ij intézkedésnek megfeleloen médositott intézkedésre iranyul
1.4. Célkitizések

1.4.1. A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

4. fejezet — Globalis Eurdpa

1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

1. sz. konkrét célkitiizés

Az Uni6 humanitarius segitségnyujtasi kapacitasanak novelése €s javitasa.

2 Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapti koltségvetés-tervezés: ABB

(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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2. sz. konkrét célkitizés

Az Onkéntesek készségeinek ¢és kompetencidinak, valamint munkakoriilményeinek javitdsa a
humanitérius segitségnytjtas terén.

3. sz. konkrét célkitiizés

A fogado szervezetek kapacitasanak épitése és az onkéntesség elomozditasa harmadik orszagokban.

4. sz. konkrét célkitiizés

A humanitarius segitségnytjtassal kapcsolatos unios értékek lathatova tétele.

5. sz. konkrét célkitiizés

Az Onkéntesség koherenciajanak és konzisztencidjanak javitdsa a tagallamokban az unios polgarok
humanitarius segitségnytjtasi tevékenységekben ¢és intézkedésekben vald részvételi lehetdségeinek
javitasa érdekében.

A tevékenységalapu iranyvitas/tevékenységalapti  koltséevetés-tervezés Kkeretébe tartozd érintett
tevékenység(ek)

23 02 04 — Az EU Segitségnynjtisi Onkéntesszolgilata (Eurépai Onkéntes Humanitarius
Segitségnyujtasi Hadtest)
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1.4.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javaslat:

— létrehozza az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtestet (Az EU Segitségnyjtasi
Onkéntesszolgalata), mely keretet ny(jt az eurdpai Onkénteseknek a humanitarius segitségnyujtasi
intézkedésekben valo kozos részvételéhez,

— célja az Unid humanitarius valsagkezelési kapacitasainak javitasa, a tudasépités és tapasztalatszerzés,
az Uni6 humanitarius értékeinek lathatova tétele, valamint a természeti katasztrofak és az ember okozta
valsagok 4ldozatai irdnti szolidaritds kimutatdsa harmadik orszagokban,

— célja kielégiteni a sebezhetd vagy katasztrofa altal sujtott kozosségek sziikségleteit, kapacitasépités a
harmadik orszagokban és a reziliencia novelése,

— koveti az emberség, a megkiilonboztetésmentesség, a semlegesség, a partatlansag és a fliggetlenség
elvét a humanitarius segitségnytjtas terén ¢és célja eldmozditani a humanitarius segitségnyujtas
professzionalizalodasat,

— prioritasként kezeli az unios segitségnyujtasi onkéntesek védelmét és biztonsagat,

— unids segitségnyujtasi onkénteseket kiild ki harmadik orszadgokba anélkiil, hogy kiszoritand a helyi
munkaerdt és a helyi dnkénteseket.

1.4.4.  Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetdove tevé mutatokat.

— a kikiildott vagy kikiildésre kész unios segitségnyujtasi onkéntesek szama,
- az Uni¢ altal nyujtott humanitarius segélyben részesiilt emberek szama,

— a kiképzett Onkéntesek szama, a képzések mindsége szakértdi értékelések alapjan, az
elégedettség szintje,

- az unids segitségnyujtasi Onkéntesek kikiildésére és iranyitdsara vonatkozd szabalyokat
alkalmaz6, akkreditalt kiild6 szervezetek szama,

- a kapacitasépitési intézkedések szama és tipusa,

— a kapacitasépitési intézkedésekben résztvevd, harmadik orszagbeli alkalmazottak és dnkéntesek
szama,

- az uniods segitségnyujtasi onkénteseknek az EU humanitarius segitségnyujtasaval kapcsolatos
ismereteinek szintje,
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— az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatinak ismertségi szintje az Unid célkozonsége, a
résztvevo és kezdeményezett harmadik orszagok kozdsségei, ¢s mas humanitarius szereplok korében,

— az unids segitségnyujtasi onkéntesek irdnyitasdra vonatkozd eldirasok terjesztése és atvétele
mas Oonkéntességi programok révén.

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A Lisszaboni Szerzodés 214. cikkének (5) bekezdése szerint:

Az eurdpai fiataloknak az Unio humanitarius segitségnyujtasi intézkedéseiben valo kozos
részvételéhez sziikséges keretek biztositasa céljabol létrejon az Eurépai Onkéntes Humanitarius
Segitségnyujtasi Hadltest. A hadtest jogallasat és miikodésének szabdlyait rendes jogalkotasi eljaras
keretében elfogadott rendeletekben az Eurdopai Parlament és a Tandcs hatarozza meg.”

»Az unios polgarok szolidaritasanak kifejezési lehetdségei az Onkéntességen keresztiil: az Europai
Onkéntes Humanitérius Segitségnyujtasi Hadtestre vonatkozé elézetes észrevételek” cimii kdzlemény,
COM(2010)683.

A 2011 majuséban elfogadott tanacsi kovetkeztetések.

Az Europai Parlament 2011. novemberi irasbeli nyilatkozata.

1.5.2. Az unios részvételbol adodo tobbletértek

Az EU altal nyujtott tobbletérték a kovetkezdkben jelenik meg:

a) az EU Segitségnytjtasi Onkéntesszolgalatanak eurdpai és transznacionalis jellege, mely biztositja a
kiilonb6z6 tagallamokbol szarmazé uniods polgaroknak a humanitarius segitségnyujtasi intézkedésekben
vald kozos részvételét,

b) a Hadtest fellépéseinek végrehajtasdban résztvevd humanitarius segitségnyujtasi szervezetek és
érdekeltek kozotti transznacionalis egylittmiikddés elémozditasa,

¢) mas érintett nemzeti, nemzetkdzi és unids programok és szakpolitikdk egymadst kiegészitd jellegébol
¢s az azok kozotti szinergidkbol szarmazd méretgazdasdgossag és hatasok,

d) az eurdpai értékek kézzelfoghatd kifejezése altalaban, kiilondsen pedig az Unid és polgarainak a
legsebezhetdbb ¢€s a segitségre szoruld emberek iranti szolidaritdsanak kifejezése,

e) hozzéjarulas az aktiv unids polgari szerepvallalas megerdsitésé¢hez a kiilonbozd koru és kiilonb6zo
tarsadalmi, képzettségi €s szakmai hattérrel rendelkezd unids polgarok humanitarius segitségnyujtasi
intézkedésekben valo részvételének lehetdve tétele révén.
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1.5.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Ezek a javaslatok a kovetkez6kon alapulnak:

—a2011-ben és 2012-ben inditott palyazati felhivasok keretében finanszirozott kisérleti projektek soran
szerzett tapasztalatok (,,Europai Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtest — palyazati felhivas
kisérleti projektekre”)

— az FEuropai Onkéntes Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtest létrehozasaval kapcsolatos
feltilvizsgalat,

— ,,Az uniés polgarok szolidaritdsanak kifejezési lehetdségei az onkéntességen keresztiil: az Eurdpai
Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtestre vonatkozo eldzetes észrevételek” cimili bizottsagi
kozlemény — COM(2010)683.

1.5.4.  Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

Konzisztencia a kovetkezokkel:
- A Szerzddés 215. cikkének (4) bekezdése.
- A Tanécs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitérius segitségnytjtasrol.

- Az e rendelet keretében pénziigyi tdmogatasban részesiild fellépések mas unids pénziigyi eszkdzbol
nem részesiilhetnek tdmogatasban.

A Bizottsag biztositja, hogy az e rendelet keretében nyujtott pénziigyi tamogatast kérelmezdk és az
ilyen tdmogatasok kedvezményezettjei tdjékoztassak a Bizottsdgot az egyéb forrasbol — ideértve az
Unid altaldnos koltségvetését is — kapott pénziigyi tdmogatasokrdl, valamint az ilyen tdmogatasra
iranyul6, folyamatban 1év6 kérelmeikrol.

- Torekedni kell az Unid mdas pénziigyi eszkozeivel valod szinergidk és a kiegészitd jelleg
megvaldsitasara.
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1.6. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idétartama
L0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
e [ A javaslat/kezdeményezés idStartama: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
e [ Pénziigyi hatas: EEEE-t6l/-t51 EEEE-ig
X A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

Korlatozott id6tartamu pénziigyi rendelkezések:

A koltségvetési allokacio 2014. januar 1-jét61 2020. december 31-ig tart.

A pénziigyi hatas 2014. janudr 1-jétdl 2020. december 31-ig tart (kifizetések
2023. december 31-ig).

1.7. Tervezett iranyitasi médszer(ek)®

X Centralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

X Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhdzassal:
o X végrehajto tigynokségek
o [0 aKozosségek altal létrehozott szervek™
o [ tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellato szervek

e [1az Eurdopai Uniorol szoldo szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozé jogalapot
megteremtd jogi aktusban meghatarozott személyek

L1 Megosztott igazgatas a tagallamokkal
[0 Decentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

[ Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas

Egynél tébb igazgatasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések

Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfelel6 hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatosag honlapjan: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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A program végrehajtasa vagy a Bizottsag (Humanitarius Segélyek €s Polgari Védelem Foigazgatdsaga
- DG ECHO) altali centralizalt kozvetlen igazgatassal, vagy végrehajtd ligynokség altali kdzvetett
igazgatassal torténik. E két lehetdség még nyitva all, a végleges dontést idoben meghozzak.

Az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgilatiban a kdvetkezd szereplék vehetnek részt:

a) csatlakoz6 orszagok, tagjelolt orszagok, potencialis tagjeldlt orszagok ¢és az eurdpai
szomszédsagpolitika partnerorszdgainak allampolgarai és kiildo szervezetei, a szoban forgd orszagok
unidés programokban vald részvételének a vonatkozd keretmegéllapodasokban és tarsulasi tanécsi
hatarozatokban vagy hasonlé megallapoddsokban meghatarozott altaldnos alapelveinek és altalanos
feltételeinek megfelelden.

b) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) azon orszagainak allampolgarai és kiildd
szervezetei, amelyek tagjai az Eurdpai Gazdasagi Térségnek (EGT), az EGT-megallapodasban rogzitett
feltételeknek megfelelden,

c) mas europai orszadgok allampolgarai ¢€s kiildo szervezetei, amennyiben ezekkel az orszagokkal
kétoldalu megéllapodasokat kdtnek.

d) Nemzetkozi szervezeteknek a 11. cikk (1) bekezdésében meghatarozott alkalmassagi
feltételeknek megfeleld személyzete.

Ez az egyiittmiikddés, adott esetben az emlitett résztvevO orszagokkal megallapitandd eljarasoknak
megfelelden rendelkezésre bocsatandd, a résztvevd orszdgoktdl szarmazd tovabbi eldiranyzatokon
alapul.
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a nyomon kovetés és jelentéstétel gyakorisagat és feltételeit.

A pénzligyi tamogatasban részesiilo fellépéseket végrehajtdsuk nyomon kovetése érdekében
rendszeresen ellendrzik, és fliggetlen kiilsd értékeléssel rendszeresen értékelik azok hatdsossagat,
hatékonysagat és hatasait az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatanak célkitiizései és annak unids
tobbletértékének viszonylatdban. Ez a nyomon kovetés magéaba foglalja a 25. cikk (5) bekezdésben
emlitett jelentéseket, valamint az e rendelet meghatarozott aspektusait érint6 tevékenységeket, melyek
barmikor elindithatdk a rendelet végrehajtasa folyaman.

Az értékelési szakaszban a Bizottsag biztositja az 0sszes érdekelttel valé rendszeres konzultaciot,
ideértve az Onkénteseket, a kiildo ¢és fogadd szervezeteket, a humanitarius szervezeteket, és a
helyszinen dolgoz6 humanitarius munkatarsakat. Az értékelés eredményei visszacsatolasra keriilnek a
programtervezésbe ¢és a forraselosztasba.

Az Uni6 teriiletén kiviili intézkedésekben Onkénteseket kikiildo kiildé szervezetek feleldsek
tevékenységeik nyomon kovetéséért és rendszeresen nyomon kovetési jelentéseket nyujtanak be a
Bizottsagnak.

A Bizottsag a kovetkezdket nyujtja be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak:

a) a rendelet végrehajtasanak elsé harom évében elért eredményeket €s az e rendelet végrehajtasanak
mindségi €és mennyiségi vonatkozasait értékeld 1dokozi jelentést, legkésdbb 2017. december 31-ig;

b) kdzleményt e rendelet folyamatos végrehajtasarol, legkésobb 2018. december 31-ig;
¢) utdlagos értekeld jelentést legkésdbb 2021. december 31-ig.

A jelentésekbdl levont kovetkeztetésekhez adott esetben csatolni kell az e rendelet moddositasara
iranyulo javaslatokat.

A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja az Europai Kiiliigyi Szolgalatot (EKSZ) és az EU-kiildottségeket
is az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatanak tevékenységeirdl.

2.2 Iranyitasi és kontrollrendszer

2.2.1. Felismert kockazat(ok)

A program végrehajthatd vagy kozvetleniil a Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem
Foigazgatosaga altal (centralizalt kozvetlen igazgatas) vagy egy mar létez0 végrehajto ligynokség altal
(centralizalt kozvetett igazgatés), és kiterjed a tdmogatdsok nyUjtasara és a szolgaltatasi szerzddések
odaitélésére.

Mindkét esetben a kovetkez6 kockazatokat azonositottak:
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a) a partnerszervezetek (kiilonosen a kisméretli nem kormanyzati szervezetek) azon képességével
kapcsolatos kockazat, hogy hozza tudjak-e igazitani belsd szervezeti strukturdikat a szerzddésben
kikotott pénziigyi €s teljesitési kotelezettségekhez,

b) a tevékenységek fegyveres és/vagy nehezen megkdzelithetd régiokban torténd végrehajtasabol eredd
biztonsagi é¢s megkozelithetdségi korlatok, melyek veszélyeztethetik a végrehajtok (az onkéntesek) testi
épségét, és hatassal lehetnek a konkrét célkitiizések megvalosithatosagara,

¢) a Bizottsagot érintd, a forrasok csalard felhasznalasaval jaro reputacios kockazat.
Amennyiben a végrehajto ligyndkség opcidjat valasztjak, tovabbi kockazattal jarhatnak a kdvetkezdk:

d) a végrehajtd tigynokseéggel folytatott koordinacioban a miatt fellépd zavarok, mert nem hataroztak
meg vilagosan a végrehajto ligyndkségre delegalt feladatok irdnyitasaval és ellendrzésével kapcsolatos
feladatkoroket,

E kockézatok tobbsége varhatdéan csokkenthetd, és azokat folyamatosan szorosan nyomon kovetik.
Példaul, a feliilvizsgalat koltségvetési rendeletnek megfelelden egyszerlsitd intézkedéseket
alkalmaznak (pl. ataldnydsszegek €s atalanyfinanszirozas alkalmazasanak kiterjesztése).

Az elmult harom évben azonositott hibaaranyok alapjan a Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem
Fdigazgatosaga altali centralizalt kdzvetlen igazgatas esetében a potencialis hibaarany valoszintileg 2
% alatti marad.

Végrehajtdo ligynokség altali igazgatds esetében az iligynokségre vonatkozo globalis hibaaranyt
feltételezve (példaul az EACEA végrehajto iigynokség a 2011. évi éves tevékenységi jelentésében 0,81
%~-o0s hibaarany szerepelt) a nem-megfelelés szintje varhatéan 2 % alatti.

2.2.2. Tervezett ellenorzési mod(ok)

A centralizalt kozvetlen igazgatast illetben a Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem
Fdigazgatosaganak altalanos ellendrzési struktirdja alkalmazando. Az ellenérzés ezért a mar miik6do
igazgatasi, operativ és pénziigyi eljarasok megfeleloségére és hatékonysagara, valamint a hatalyos
jogszabalyok betartdsdra Osszpontosit majd. Ezeket a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem
Foigazgatosaganak belso ellendrzési részlege (IAC) is vizsgalja majd.

Tovabba, az eszk6z keretében odaitélt tamogatisok és szerzddések utdlagos ellendrzését a
Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Fdigazgatosaganak kiilsé ellenérzési osztalya, értékelését
pedig kiilsé partnerek végzik. Szokés szerint a fellépéseket a Belsd Ellendrzési Szolgalat (IAS), a
Szamvevdszeék és az OLAF ellendrizheti €s vizsgalhatja. A Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem
Fodigazgatosaga ellendrzésének varhato koltsége 2011. évi adatok alapjan 2,7 % és 3,1 % kozott mozog.

Végrehajto ligynokség altali igazgatas esetében a Bizottsag a koltségvetési rendelet 59. cikkének ¢€s a
végrehajtd ligynokségekrdl szolo 58/2003/EK tanacsi rendeletnek megfeleléen fogja alkalmazni a
végrehajtd ligynokségekre vonatkozdan eldirt ellendrzési intézkedéseket. A Bizottsag ezenkiviil azt is
nyomon fogja kovetni és ellendrizni fogja, hogy a végrehajtdo ligynokség megfeleld ellendrzési
célkitizéseket valosit-e meg azon fellépéseknél, amelyek iranyitasat rabizzak. Ezt a feliigyeletet a
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Bizottsag az ,,anya-foigazgatosag” és a végrehajté ligynokség kozotti egyiittmiikodés, valamint az
ligynokség féléves jelentéstétele keretében valdsitja meg.

Egy végrehajtdo ligyndkség belsd ellendrzési rendszerének fobb ismérvei (az EACEA alapjan) a
kovetkezok:

a) pénziigyi folyamatok és a feladatok elkiilonitése,

b) a koltségek elszdmolhatosdganak ellendrzése utolagos ellenérzések révén (dokumentumalapu
ellendrzések, monitoring latogatasok),

c) feliigyeleti eljaras,

d) egyszertsitd intézkedések alkalmazasa és harmonizacid megvaldsitasa ugyanazon programon beliil
¢s a kiilonb6z6 programok kozott (a bevalt modszerek megosztasa),

e) atalanydsszegek és atalanyfinanszirozas alkalmazasa néhany ag/fellépés esetében,

f) vezetdi jelentések (havonta, negyedévente €s évente az éves tevékenységi jelentéshez hasonldan),

g) a kozbeszerzések, az ajanlattételi felhivasok és a tdmogatasi megéllapodasok centralizalt, el6zetes
ellenorzése,

h) belso ellenérzési részleg.

A végrehajto ligyndkség tevékenységeit a Belsd Ellendrzési Szolgalat (IAS), a SzdmvevOszék és az
OLAF ellendrizi és vizsgalja.

Az ellendrzések koltségeinek becslése az EACEA végrehajtd tigynokség multbeli tapasztalatara épiil.
Utobbi a 2014-2020 kozotti idészakban végrehajtandd két program ellendrzésének koltségét a
kovetkezOképp becstilte: a 2011. évi éves tevékenységi jelentésben szerepld adatok alapjan az
ellendrzések becsiilt koltsége a két program 6sszkoltségvetésének 2,8 %-a illetve 2,9 %-a. Ugyanezeket
az eredményeket felhaszndlva az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgilata létrehozasanak becsiilt
ellendrzési koltségei a 2014-2020 kozotti idészakban 6,7 milli6 EUR és 6,9 milli6 EUR kozott
mozognanak.

A Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Fdigazgatosagat illetden a ,.tars anya-foigazgatosagként”
betoltott szerepéhez kapcsolddo ellendrzési koltsége a becslések szerint kb. 210 000 EUR, ami az
Osszkoltségvetés 0,1 %-a. Az ilyen ellendrzések elvégzése, egyiittesen az 0j koltségvetési rendelet
egyszerlsitéseinek varhatd hatdsaival, lehetdvé tenné a 1ényegi hibak elkeriilését (>2%).

2.3. A csalasok és szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket.

A Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosaga a Bizottsag 0j, 2011. jinius 24-én

crer

crer

a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foéigazgatosdganak csalas elleni belsd ellendrzési
mechanizmusai teljes mértékben dsszhangban alljanak a CAFS-szel;

a Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem Fodigazgatésaganak csalaskockazat-kezelési
megkozelitése a csalasi kockazatok azonositasat és azok megfeleld megvalaszolasat célozza;

Az Eurodpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) helyszini ellendrzéseket és vizsgalatokat végezhet.
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Az esetleges csalasok ¢és szabalytalansagok mérséklésére a kovetkezo intézkedéseket tervezik:

- az esetleges csaldsok ¢és szabalytalansagok megel6zését mar a program létrehozasakor figyelembe
vették; ezt szolgalja a szabalyok egyszerisitése, valamint az atalanydsszegek ¢€s atalanyfinanszirozas
szélesebb korti alkalmazasa,

- az esetleges kettds finanszirozast szisztematikusan ellendrzik, valamint azonositjdk a tobb
tdmogatasban részesiilé kedvezményezetteket,

- ha szabalytalansadgokkal és/vagy csalas gyanujaval kapcsolatos stulyos problémak meriilnek fel, eseti
ellenérzéseket hajtanak végre.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

e Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, ezen beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében

Koltségvetési tétel Ifii;?s? Hozzajarulas
Tobbéves
pénziigyi . o a koltségvetési
keret diff./nem EFTA tagjelolt . rendelet 18. cikke
. diff tookbol tooktol | harmadik -
fejezete 1 . 111 orszagokbo orszagokto dookto] (1) bekezdésének
Globalis Europa 3L 32 33 0rsZagokto aa) pontja
értelmében
230204
(Eurdpai Onkéntes Humanitarius
4 Segitségnyujtasi Hadtest) Diff. IGEN IGEN NEM IGEN/NEM
Az EU Segitségny;jtasi
Onkéntesszolgalata

HU

Az EU Segitségnyujtasi Onkéntesszolgalatiban mas eurdpai orszigok is részt vehetnek, amennyiben teljesiilnek a 23.
cikkben meghatarozott feltételek.

3 Differencialt/nem differencialt eldiranyzat.

32 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete:

Szam

4. GLOBALIS EUROPA

Ezt 2014-2020
Féigazgatosag: ECHO 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019120201y o et . kozott
eV (9% eV eV eV (9% eV évek OSSZESEN
* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (€)) 239.100
2302 04 eldiranyzatok 21.200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 :
Kifizetési @
eléiranyzatok 13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 | 30.680 239.100
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
eléiranyzatok
® 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kotelezettségval
lalasi =143
Az ECHO Féigazgatésaghoz tartozé eldiranyzatok 21.200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
eldiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési 3
eldiranyzatok 13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 | 30.680 239.100
* Operativ elélrényzatOk OSSZESEN h ALY | i L1 (4} 21 92900 22 QNN 27 600 29 700 27 Q00 44 500 £1 400 239'100
l\UlClULUllbUngl A Z1T.Z200 J.0UU 7. U000 JZ.TUU J7. 7090 T1.JUU (o4 W AVAV)
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tiamogatasi kiadasok (korabban: BA-




lalasi

eléiranyzatok
Kifizetési ¢ | 13780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 | 30.680 |  239.100
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott .
igazgatasi elSiranyzatok OSSZESEN © 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kotelezettségval
R L lalasi =4+ 6
A tobbéves pénziigyi keret 4. lbivinyzatok "7 21200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési i 6
cl8irdnyzatok 13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 | 30.680 239.100
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5

»lgazgatasi kiadasok”

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. OSSZESEN
év év év év év év év 2014 - 2020
Foéigazgatosag: ECHO
¢ Humanero6forras 1.146 1.146 1.146 1.146 1.274 1.274 1.593 8.725
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0.063 0.063 0.143 0.063 0.065 0.122 0.045 0.564
ECHO Ff%sz%é(éz;TOSAG Eldiranyzatok 1.209 1.209 1.289 1.209 1.339 1.396 1.683 9.289
_ L (Osszes
A tobbéves pénziigyi keret S. kotelezettségvallalasi
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok | cldiranyzat 1.209 1.209 1.289 1.209 1.339 1.396 1.683 9.289
OSSZESEN = Osszes kifizetési
eldiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. .].EZt . | OSSZESEN
. . . . . , , koveto
év év év év év ev éev , 2014 - 2020
évek
A tibbéves pénziigyi keret 1-5. ggff;f;t;fi?é“aléﬂ 22409 | 25.009 | 28.889 | 33.909 | 39.239 | 45.896 | 53.083 248.434
FEJEZETEHEZ tartozo eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok | 14.989 | 19.859 | 24.919 | 31.104 | 36.019 | 42.036 | 48.828 | 30.680 | 248.434
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

e [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

e X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel a célkitiizéseket és OSSZESEN
teljesitéseket 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019. év 2020. év 2014 - 2020
0 -
TELJESITESEK
Teljesitések | Teljesités g g g g g g g
tipusa35 tlagos g g g g E E E .
koltsége - o - o < o x o = o ~ o 2 o Teljesltesek . o
k4 Koltség k4 Koltség k4 Koltség k4 Koltség k4 Koltség k4 Koltség k4 Koltség _szama Osszkoltség
= = = = = = = Jdsszesen
2 2 2 2 2 2 2
© © © © © © ©
= = = = = = =
1. KONKRET CELKITUZES
Az Uni6 humanitarius
segitségnyujtasi kapacitasanak
ndvelése és javitasa.
- Nyilvantartas, 0.014 376 5.271 941 13.367 | 1130 | 15.976 | 1356 | 20.222 | 1560 | 22.867 | 1950 | 27.361 | 2291 | 32.074 9604 137.136
Teljesités | @ gvakorlatok
szama, a
kikiildott
onkéntesek
szama
1. konkrét célkitiizés részosszege 376 5.271 941 13.367 | 1130 | 15.976 | 1356 | 20.222 | 1560 | 22.867 | 1950 | 27.361 | 2291 | 32.074 9604 137.136
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A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
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Tiintesse fel a célkitilizéseket és OSSZESEN
teljesitéseket 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019. év 2020. év 2014 - 2020
0
TELJESITESEK
Teljesitések | Teljesités g g g g g g g
tipusa>’ atlagos ] ] ] ] g ] ]
1pusa Kéltséoe 2 2 2 2 2 2 2 Teljesitések
g 2 Koltség 2 Koltség 2 Koltség 2 Koltség 2 Koltség 2 Koltség 2 Koltség szdma Osszkdltség
= = = = = = = Osszesen
o o o o Qo Qo o
ik i i i Gl Gl ik
= = = = = = =
2. KONKRET CELKITUZES
Az onkéntesek készségeinek és
kompetencidinak, valamint
munkakoriilményeinek javitasa a
humanitarius segitségnyujtas terén.
- Az onkéntesek | 0.0075 938 7.034 | 711 5.330 837 | 6.280 863 6.476 1193 8.946 | 1535 | 11.511 | 1600 | 12.000 7677 57.576
Teljesités | Kiképzése,
eléirasok
kidolgozasa
2. konkrét célkitlizés részosszege 938 | 7.034 | 711 5.330 837 | 6.280 863 6.476 1193 8946 | 1535 | 11.511 | 1600 | 12.000 7677 57.576

3. KONKRET CELKITUZES

A fogado szervezetek kapacitasanak
épitése s az onkéntesség eldmozditasa
harmadik orszdgokban.
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Teljesités

Az
onkénteseket
mentoralok
szama/helyi
onkéntesek/ az
oktatok szama/
szeminariumok
on résztvevok
szama

0.00471

1418

6.681

785

3.700

857

4.038

901

4.244

1037

4.886

849

3.999

1263

6.000

7110

33.549

3. konkrét célkitlizés részosszege

1418

6.681

785

3.700

857

4.038

901

4.244

1037

4.886

849

3.999

1263

6.000

7110

33.549
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Tiintesse fel a célkitiizéseket és OSSZESEN
teljesitéseket 2014. év 2015. év 2016. év 2017. év 2018. év 2019. év 2020. év 2014 - 2020
4
TELJESITESEK
Teljesitések | Teljesités g g g g g g g
. atlagos ] NS 8 g g g g
tipusa Koltsége 2 z z 2z 2 2 2 Teljesitések
;;% Koltség imj Koltség % Koltség % Koltség imj Koltség iwj Koltség iwj Koltség _széma Osszkoltség
= = = = = = = Osszesen
L 2 L L 0 0 0
) G o) o) G o) o)
= = = = = = =
4. KONKRET CELKITUZES
A humanitarius segitségnyujtassal
kapcsolatos unios értékek lathatova
tétele.
- 1sz ~Uniés | 0,00081 300 1.737 700 0.940 1300 | 0.769 1700 1.395 | 2000 0.769 2000 1.053 2000 0.826 10000 7.488
P egitsegnyujtasi
Teljesités Onkéntesek
Halozatanak
létrehozasa,
konferenciak,
kommunikacio,
lathatosag, a
virtualis
onkéntességben
tevékenykeddk
szama
4. konkrét célkitlizés részosszege 300 1.737 700 0.940 1300 | 0.769 1700 1.395 | 2000 0.769 2000 1.053 2000 0.826 10000 7.488
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5. KONKRET CELKITUZES

Az 6nkéntesség koherenciajanak és
konzisztenciajanak javitasa a
tagallamokban az uni6s polgarok
humanitarius segitségnyujtasi
tevékenységekben és
intézkedésekben valo részvételi

lehetdségeinek javitasa érdekében.
- El8irasok 0.477 0.464 0.538 0.364 0.433 0.575 0.500 3.351
Teljesités kidolgozasa,
feliilvizsgalat,
akkreditacios
mechanizmus
5. konkrét célkitlizés részosszege 0.477 0.464 0.538 0.364 0.433 0.575 0.500 3.351
OSSZKOLTSEG 3032 | 21.200 | 3137 23.800 | 4124 | 27.600 | 4820 | 32.700 | 5790 | 37.900 | 6334 | 44.500 | 7154 | 51.400 34391 239.100
HU 49

HU



3.2.3.

3.2.3.1. Osszegzés

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

e [ A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi elGiranyzatok
felhasznalasat.

e X A javaslat’kezdeményezés az aldbbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2014. év

2015. év

2016. év

2017. év

2018. év

2019. év

2020. év

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETE

Humaner6forras

1.146

1.146

1.146

1.146

1.274

1.274

1.593

8.725

Egyéb igazgatasi

kiadasok

0.063

0.06.3

0.143

0.063

0.065

0.122

0.045

0.564

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETENEK
részosszege

1.209

1.209

1.289

1.209

1.339

1.396

1.683

9.289

A tobbéves pénziigyi
keret 5.
FEJEZETEBE™®
bele nem tartozo
eléiranyzatok

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Humaner6forras

Egyéb
kiadasok

igazgatasi

A tobbéves pénziigyi
keret S.
FEJEZETEBE bele
nem tartozo6
eléiranyzatok
részosszege

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

38

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatés.
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OSSZESEN

1.209

1.209

1.289

1.209

1.339

1.396

1.683

9.289

A fenti adatok a tervezett ,kiszervezés” eredményeinek megfeleldéen modosulhatnak.

HU
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3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek
e [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

e X A javaslat’kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

2014.év | 2015.év | 2016.év | 2017.év | 2018.év | 2019.év | 2020. év

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

XX 010101 (a
kdzpontban és a
bizottsagi

képviseleteken)

XX 010102
(kuldottségeknél)

XX 010501
(kozvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen
kutatas)

¢ Kiils6 személyi allomany — teljes munkaidds egyenértékben kifejezve: FTE)39

XX 010201 (AC,
INT, END a teljes 6 6 6 6 8 8 11
keretbdl)

XX 0102 02 (AC, AL,
END, INT és JED a

kiildottségeknél)
XX e 41
01 kdzpontban
04
2
-a
kiildottségeknél

XX 01 05 02 (AC,
INT, END - kozvetett
kutatasban)

10 01 05 02 (AC, INT,
END -  kozvetlen
kutatasban)

Egyéb  koltségvetési
tétel (kérjiik

9 AC= szerzOdéses alkalmazott; INT= atmeneti alkalmazott; JED=kiildottségi palyakezdd szakértd; AL=

helyi alkalmazott; END= kirendelt nemzeti szakérto;

Az operativ el6iranyzatoknal a kiilsé személyzetre részleges fels§ hatarérték vonatkozik (korabban:
BA-tételek).

Els6sorban a strukturalis alapok, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) esetében.

40

41
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megnevezni)

OSSZESEN 12 12 12 12 14 14 18

23 az ¢érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaner6forras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz
rendelt és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A
forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyit6 foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

A fenti adatok a tervezett ,.kiszervezés” eredményeinek megfeleléen modosulhatnak.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviseldk és ideiglenes A szakpolitika fejlesztése és koncepciok. Végrehajtasi aktusok és intézkedések.

alkalmazottak

Kiilsé személyzet Tamogatasi megéllapodasok és szerz6dések kezelése; a szakpolitikai munka
végrehajtasa és nyomon kdvetése; igazgatasi tamogatas.

HU

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

e X A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 bizottsagi javaslattal az ,,Eurdpa 2020
stratégia koltségvetése” cimii kozlemény szerint (COM(2011)500 végleges).

e [1 A javaslat’kezdeményezés miatt sziikséges a tObbéves pénziigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a
megfeleld dsszegeket.

e [ A javaslat’kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszkoz

alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®”.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld sszegeket.

[...]

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

e A javaslat’kezdeményezés nem iranyoz elé6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

o A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast irdnyozza eld:

El6iranyzatok milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

42 Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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N+1. év

N+2. év

A tablazat a hatas id6tartamanak

N+3. év megfeleléen (v6. 1.6. pont)

tovabbi évekkel bovithetd

Osszesen

Tiintesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

eléiranyzatok
OSSZESEN

Tarsfinanszirozott

A javaslat az EGT-tagsaggal rendelkez6 EFTA-orszagok, a csatlakozd orszagok, eldcsatlakozasi stratégia

keretében

tdmogatott

tagjelolt

orszagok

és

potencialis

tagjelolt orszagok, valamint az

szomszédsagpolitika partnerorszagainak hozzajarulasat iranyozza eld.

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
e X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
e [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
. A javaslat/kezdeményezés hatasa™
Az aktualis
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben
tétel: rendelkezésre
allo A tablazat a hatés id6tartamanak
eléiranyzatok N. év N+1. év N+2. év N+3. év megfelelen (v6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd
.... jogcimcesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(ek)et.

L]

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szamitasanak modszerét.

L]
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Osszegeket, vagyis 25%-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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