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INDOKOLAS

AMODOSITOTT JAVASLAT HATTERE

A Bizottsag a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl
sz016 rendeletre (a tovabbiakban: a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet)
iranyul¢ javaslatanak' elfogadasat kovetéen javaslatokat nyujtott be az ezen idészak
tobbéves programjait érintdé Osszes jogalkotasi aktusra vonatkozdéan. Amint azt az
alabbi 2. pont részletezi, e javaslatok koziil kettd a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
rendeletre vonatkozo javaslat médositasat vonja maga utan.

A kovetkezok figyelembevétele érdekében sziikséges tovabba a tobbéves pénziigyi
keretrdl sz6lo rendelet mellékletében szerepld, a tobbéves pénziigyi keretet
tartalmaz6 tablazat aktualizalasa:

(a) A 2011. december 9-én alairt csatlakozasi okmany alapjan az EU-27-re
vonatkoz6 bizottsagi javaslatot ki kell egésziteni a Horvat Koztarsasagnak
52616 allokaciokkal’.

(b) A regionalis GDP-re ¢és a nemzeti GNI-re vonatkozé 1j adatok rendelkezésre
allasa valtozasokat eredményez az Unid kohézios politikaja szerinti regionalis
¢€s nemzeti jogosultsagban, ezért ujra ki kell szdmitani a regionalis és nemzeti
allokéciokat.

(c) A korlatozott kohézids keretosszegektol fliggd, tagallamonkénti maximalis
nemzeti allokaciok kiszamitasahoz, valamint a 2014-2020 kozotti idoszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret az EU-28 GNI-je szazalékaban kifejezett
fels6 korlatainak  meghatdrozdsahoz a legfrissebb  makrogazdasagi
elorejelzéseket kell figyelembe venni.

A MODOSITOTT JAVASLAT JOGI ELEMEI

A csatolt modositott javaslatban a preambulumbekezdésekben és a cikkekben
szerepld modositasok félkovér betlikkel és aladhtizva szerepelnek a szovegben.

2.1. 7.cikk

A Bizottsag 2011. november 15-én elbterjesztette a Menekiiltiigyi €s Migracios
Alapra, valamint a renddrségi egylittmiikodés, a blinmegel6zés és a blindzés elleni
kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tamogatasdra szolgald eszkozre
vonatkozo 4ltalanos rendelkezések megallapitasarol szolo eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre (a tovabbiakban: a horizontalis rendelet) iranyuld javaslatot’, a
Menekiiltiigyi és Migracids Alap l1étrehozasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyulé javaslatot®, valamint a Bels Biztonsagi Alap részét képezd, a
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renddrségi egylittmiikddés, a blinmegeldzés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi tAmogatisara szolgald eszkodz létrehozasardl szolo eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatot’. A Bizottsig ugyanezen a napon
eldterjesztette a Belsd Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsé hatarok és a vizumiigy
pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkoz létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre iranyulé javaslatot’. A harom egyedi rendelet el6irja, hogy rajuk a
horizontalis rendelet rendelkezései vonatkoznak.

A Bizottsag a horizontalis rendeletben elére jelezte, hogy moddositani fogja a
tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendeletre vonatkozo javaslatat annak érdekében,
hogy a 7. cikk rendelkezéseit kiterjessze a Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint
a Belsé Biztonsagi Alap keretében megosztott igazgatissal végrehajtott
programokra’. Ez a megosztott igazgatasra alkalmazandé szabalyok osszehangolasat
célzd bizottsagi torekveés részét képezi. Ennek megfeleléen, noha mindent meg kell
tenni annak biztositdsdra, hogy 2014-ben mindkét alap keretében elfogadjak a
nemzeti programokat, a kapcsolédd  kotelezettségvallalasi  eldiranyzatok
elvesztésének elkeriilése érdekében lehetové kell tenni a 2014-ben fel nem hasznalt
forrasok kovetkezd évekre torténd atvitelét.

2.2. 8. cikk (és (7) preambulumbekezdés)

A Bizottsag 2011. oktdber 6-an elbterjesztette a Kozos Stratégiai Kerethez tartozo
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra,
Europai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Europai Tengeriigyi és Halaszati
Alapra vonatkozé ko6zos rendelkezések megéllapitasarol, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézidés Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitdsarol és az 1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (a tovabbiakban: a kdzos
stratégiai keretrél szo16 rendelet) iranyul6 javaslatat®.

A kozOs stratégiai keretrél szold rendelet 21. cikke rendelkezik a tagallamok
gazdasagpolitikdjanak koordinaciojahoz kotott feltételrendszerrdl, ideértve a kozos
stratégiai  keret  altal  szabdlyozott  alapokbdl  tdmogatott  programok
kotelezettségvallalasainak és kifizetéseinek lehetséges felfiiggesztését.

Az emlitett rendelet 21. cikke (8) bekezdésének utolso albekezdése ugy rendelkezik,
hogy amennyiben teljesiilnek a  kotelezettségvallalasok és  kifizetések
felfiiggesztésének megsziintetéséhez eldirt feltételek, ezzel egy idoben a Tanacs — a
Bizottsag javaslatdra — hatarozatot hoz a felfiiggesztett kotelezettségvallalasok
Ujraelosztasarol a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
megallapitasarol szolo tanacsi rendelet 8. cikkével 6sszhangban.

Kovetkezésképpen ennek megfeleléen modositani kell a 8. cikket (¢s a (7)
preambulumbekezdést), hogy lehetévé valjon a felfiiggesztett kotelezettségvallalasok
atvitele és ujraclosztasa.
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A kifizetési eldiranyzatok felfiiggesztésének megsziintetéséhez kapcsolodo
hatarozatokra a 6. cikk alkalmazando.

2.3. 11. cikk és 1j 11a. cikk (valamint (7) preambulumbekezdés és a 9. cikk (5)
bekezdése)

A Bizottsag a tobbéves programokrol szolo jogalkotasi javaslatokbol eredd fenti két
modositason til a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendeletjavaslata 11. cikkének
modositasat is javasolja. A jogi egyértelmiiség érdekében €s terminologiai okokbol a
Bizottsag a 11. cikk két cikké valo felosztasat javasolja, hogy megkiilonboztessék
egy Uj tagéallam Unidhoz torténd csatlakozasanak esetét Ciprus ujraegyesitésétol.
Emiatt a (7) preambulumbekezdés és a 9. cikk (5) bekezdésének megfeleld
modositasa is sziikséges.

2.4. A (8) preambulumbekezdés és az S. cikk modositasai

Az egyértelmiiség, valamint a legfrissebb makrogazdasagi elorejelzések
figyelembevétele érdekében a javaslat (8) preambulumbekezdése és 5. cikke
kismértékben modosult.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

3.1. A Horvatorszagnak szo6lé allokaciok beépitése a tobbéves pénziigyi keret
tablazataba

A strukturalis alapok, a Kohézids Alap, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap, az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap, a Menekiiltiigyi és Migracios Alap,
valamint a Bels6¢ Biztonsagi Alap vonatkozasidban a Bizottsag javaslatat ki kell
egésziteni a Horvat Koztarsasdgnak sz616 orszagspecifikus allokaciokkal.

Ezen allokaciok — a csatlakozdsi okmdanyban meghatirozott atmeneti
rendelkezésektdl fliggben — az EU-27-re alkalmazott modszertan alapjan keriilnek
kiszamitasra.

Ennek megfelelden a strukturalis alapok és a Kohézios Alap vonatkozdsdban a 2014—
2020 kozotti iddszakra javasolt allokacidos mddszer alapjan kiszamitott Osszegekre
kétszeres kiigazitast alkalmaznak:

- A fokozatos bevezetés érdekében 2014-re 70 %-o0s, 2015-re 90 %-0s szorzot
hasznalnak;

- A 2014-re, illetve 2015-re vonatkozo allokacioknak a 2013. évi allokaciok
2,33-szorosat, illetve haromszorosat indokolt kitenniiik, amennyiben az 0j jogi
korlatok ezt lehetévé teszik (vagyis a nemzeti GDP 2,5 %-os hatarértéke nem
1éphetd tul).

A KAP vonatkozasaban:

— A piaci intézkedések esetében az allokaciot az unids jog korlatok nélkiili
alkalmazésa alapjadn szadmitottdk ki, a csatlakozdsi okméanyban a boragazatra
eldirt kiilonos feltételek fliggvényében,;
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— A kozvetlen kifizetések a fokozatos bevezetés miatt ugyantigy 10 év alatt érik
el az EU-15 szintjét, mint a 2004. méjus 1-jén és a 2007. januar 1-jén
csatlakozott tagallamok esetében;

— A vidékfejlesztésnél az allokacié ugyanazon a modszertanon alapul, mint
amelyet a Bizottsdg az EU-27 teljes Osszegére alkalmazott. A csatlakozasi
okmany nem irdnyoz el6 fokozatos bevezetést.

cres

ugyanaz a kétszeres kiigazitds vonatkozik (fokozatos bevezetés és felszorzas), mint a
strukturalis alapok és a Kohézios Alap esetében.

Horvatorszag 2014-t6l teljes mértékben részt vesz a Menekiiltiigyi és Migracios
Alapban. 2014-re specialis ,,Schengen” allokaciét kap, kovetkezésképpen abban az
évben nem veheti igénybe a Belsé Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsé hatarokra
¢s a vizumiigyre vonatkozo6 eszkozt.

crer

ideiglenes pénzforgalmi tAmogatasi eszkozben részesiil.

Amellett, hogy Horvatorszag részesiil ezekbdl az eldre allokdlt dsszegekbdl, teljes
korlien részt vesz minden mas belsd szakpolitikdban is. Kovetkezésképpen az elére
nem allokalt dsszes keretdsszeget ennek megfelelden ki kell igazitani. Ugyanazt a
megkozelitést alkalmaztdk, mint a csatlakozési targyaldsok lezarasakor a 2013-ra
vonatkozo Osszegek esetében, vagyis az Osszegeket Horvatorszag GDP-jének és
lakossdganak az EU-27-hez viszonyitott aranyaként szamitottdk ki, ami az Osszes
javasolt elére nem allokalt keretdsszeg 0,62 %-os emelkedését eredményezte’.

A Horvatorszag csatlakozasabol ered6 tovabbi igazgatasi kiadasi igények figyelembe vétele
érdekében aktualizalni kell az 5. fejezetet. Horvatorszag csatlakozasabol adododan és a
kibdvitett Unid igazgatasa érdekében tobbleterdforrasokra lesz sziikség foleg a nyelvi, jogi és
programmenedzsmenttel kapcsolatos feladatokra vonatkozéan. Csak a Bizottsagnak nettd
384 egység (teljes munkaidds egyenérték) tobbleteréforrasra lesz sziiksége, leginkabb
létszamtervi allashelyként, amelyek betdltése a fokozatos bevezetéssel 2014-ben zarul le. A
tobbi intézménynek foként a nyelvi és jogi kiadasok, a felszerelések ¢s mitkddési kiadasok,
valamint a kommunikacios tevékenységek és az informatikai igazgatasi feladatok
vonatkozasaban lesz sziiksége tobbleter6forrasra. Ehhez mintegy netté 274 egység (teljes
munkaidés egyenérték) tobbleter6forras sziikséges, leginkabb allashelyként. E tovabbi
allashelyek révén lehetévé valik majd a horvat allampolgarok felvétele a foldrajzi egyensuly
biztositasa érdekében. Az 0Osszes intézmény 2014-2020 kozotti idoszakra becsiilt
tobbletkoltsége 536 millio EUR (2011-es arakon).

Végiil, e tovabbi kotelezettségeknek megfeleléen — az EU-27-re vonatkozo kifizetési
iitemterv figyelembevételével — meg kell ndvelni az éves globalis kifizetési felsd
korlatokat.

Az ebbdl keletkezd tovabbi Osszegeket az alabbi tablazat foglalja 6ssze. Az EU-27-re
vonatkozoan javasolt fels6 korlatokat ennek megfelelden ki kell igazitani.

Horvatorszag lakossaganak és GNI-jének az EU-27-hez viszonyitott aranya 0,62 %. Ezt az aranyt
alkalmaztdk a k6zos allaspontban a 33. alcimre (Pénziigyi és koltségvetési rendelkezések) vonatkozd
2013-as dsszegek megallapitasakor.
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Horvatorszaggal kapcsolatos tobbletosszegek a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretben

TOBBEVES PENZUGY! KERET (HORVATORSZAG)

(milli6 EUR — 2011-es arakon)

KOTELEZETTSEGVALLALASI ELOIRANYZATOK 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ?51;2512:
1. Intelligens és inkluziv névekedés 1.088 1.295 1.330 1.361 1.395 1.428 1.462 9.360
ebbél: Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid 1.011 1.214 1.244 1.271 1.300 1.329 1.358 8.728
2. Fenntarthaté novekedés: természeti er6forrasok 458 477 488 496 520 542 564 3.545
ebbél: Piachoz kapcsol6dé kiadasok és kdzvetlen kifizetések 118 134 148 163 193 222 249 1.227
3. Biztonsag és uniés polgarsag 88 31 31 31 31 31 31 273
4. Globalis Eurépa 0 0 0 0 0 0 0 (]
5. lgazgatas 80 76 76 76 76 76 76 536
ebbdl: Az intézmények igazgatasi kiadasai 80 76 76 76 76 76 76 536
6. Ellentételezések 27 0 0 0 0 0 0 27
OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALASI ELOIRANYZAT 1.741 1.879 1.925 1.964 2.021 2.078 2.133 13.741
OSSZES KIFIZETESI ELOIRANYZAT 550 877 1.284 1.640 1.764 1.941 1.900 9.956
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3.2 Az ,Intelligens és inkluziv novekedés” felsé6 korlatjanak, valamint a
»Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio” kozbenso felsé Kkorlatjanak
aktualizalasa

A Bizottsag javaslatdban szerepld kohézios allokdciok a javaslatok elfogadasakor
rendelkezésre 4allo legfrissebb adatokon, vagyis a 2006-2008 kozotti évekre
vonatkozo atlagos regionalis GDP-n, a 2007-2009 kozotti évekre vonatkozd
regionalis oktatdsi €s munkaeré-piaci adatokon, a 2007-2009 kozotti évekre
vonatkozo atlagos GNI-n, valamint a 2011. tavaszi makrogazdasagi eldrejelzéseken
¢s az azt kisér6 kozép tavu eldrejelzéseken alapultak.

A 2009-es regionalis GDP adatok, a 2010-es regionalis oktatdsi és munkaerd-piaci
adatok, valamint a 2010-es GNI adatok kozzétételét kovetden e javaslatokat
aktualizalni kell: A jogosultsagot meghatdrozd haroméves atlag a regionalis GDP
vonatkozasaban a 2007-2009-es id6szakra, a GNI vonatkozasaban pedig a 2008—
2010-es iddészakra tolodik. Ezenfeliil az azon tagallamokra vonatkozé maximalis
keretosszegek, amelyekre a nemzeti GDP 2,5 %-os hatarértéke alkalmazando, a
2012. tavaszi eldrejelzéseken és az aktualizalt kozép tava eldrejelzések alapjan
kertilnek kiszamitasra.

Ez az EU-27 atfog6 allokacidja tekintetében a kdvetkezd valtozasokat eredményezi:

(millié EUR — 2011-es arakon)

KOTELEZETTSEGVALLALASI ELOIRANYZATOK 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ?:;25?:
1. Intelligens és inkluziv névekedés -1.015 -860 -610 573 675 -810 963 -5.506
ebbdl: Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio -1.015 -860 -610 -573 -675 -810 -963 -5.506

3.3 A Kkifizetési eloiranyzatok globalis fels6é korlatainak aktualizalasa

A kifizetések ¢éves globalis felsé korlatait a rendelkezésre allo legfrissebb
informaciok alapjan kell aktualizalni:

— A 2011. évi koltségvetés végrehajtasa
— A 2012-re elfogadott koltségvetés

— A 2013. évi koltségvetési tervezet ¢és az azt kisérd feliilvizsgalt kifizetési
litemezések

3.4 A kotelezettségvallalasokra és Kkifizetésekre vonatkozo, az EU GNI-jének
szazalékaban Kifejezett atfogo éves felsé korlatok aktualizalasa

Végiil, a tobbéves pénziigyi keretet tartalmazo tablazatban a kotelezettségvallalasok
¢és kifizetések fenti 3.1. és 3.2. pontban modositottak szerinti atfogd éves felsd
korlatait az EU-28 GNI-jének szdzalékaban kell kifejezni, a szamitdsoknak a
Bizottsag 2012. tavaszi makrogazdasagi eldrejelzésein és az aktualizalt kozéptava
eldrejelzéseken kell alapulni.
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2011/0177 (APP)
Modositott javaslat
A TANACS RENDELETE

a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 312. cikkére,
Osszefiiggésben az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzddéssel ¢s kiilondsen
annak 106a. cikkével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara'®,

tekintettel az Europai Parlament egyetértésére

11

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1

2

3)

A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok kiadédsi kategéridnként, illetve a kifizetési
eldiranyzatok e rendelettel megallapitott éves felsd korlatja tiszteletben tartja a
kotelezettségvallalasok és sajat forrasok [XXXX/XX/EU, Euratom tanécsi rendeletben
meghatarozott] felsé korlatjat.

Figyelembe véve azt, hogy a kozéptdva beruhdzasok eldkészitéséhez ¢és
megvaldsitasdhoz kiszamithatésag sziikséges, a pénziigyi keret idétartamat 2014.
januar 1-t6] kezdve hét évre kell megallapitani, az idészak kézepén pedig értékelni kell
a pénziligyi keret végrehajtasat. Az értékelés eredményeit a pénziigyi keret hatralévd
harom évében figyelembe kell venni.

A specialis eszkdzokre — a slirgdsségisegély-tartalékra, az Eurdpai Unid Szolidaritasi
Alapjara, a rugalmassagi eszkozre, az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapra,
a mezdgazdasagi valsagokra képzett tartalékra és a rendkiviili mozgastérre — azért van
szliksége az Unionak, hogy reagdlni tudjon meghatarozott, elére nem lathatod
helyzetekben, illetve hogy finanszirozni tudjon olyan egyértelmiilen meghatarozott
kiadasokat, amelyek a pénziigyi keret egy vagy tobb fejezetében rendelkezésre allo
felsd korlatokon beliil nem finanszirozhatok. Ezért konkrét rendelkezéseket kell hozni
arra vonatkozdan, hogy amennyiben sziikség van a specidlis eszkozok alkalmazésara,
a koltségvetésben a pénziigyi keretben meghatirozott felsdé korlatokon feliil is
szerepelhessenek kotelezettségvallalasi eldiranyzatok.

HLC[...].[..., [...]. o.
HLC[...].[..., [...]. o.
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4)

)

(6)

(7

()

€

(10)

(In

Amennyiben fel kell szabaditani az unios koltségvetésben azokra a hitelekre biztositott
garancidkat, amelyeket a tagéllamok fizetési mérlegéhez kozéptavi pénziigyi
tamogatasi mechanizmus létrehozasarol szo6lo, 2002. februar 18-1 332/2002/EK tanacsi
rendelettel'* 1étrehozott fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus, illetve az eurdpai
pénziigyi stabilizaciés mechanizmus létrehozasardl szo6ld, 2010. majus 11-i
407/2010/EU  tanacsi rendelettel”® létrehozott eurépai pénziigyi stabilizacios
mechanizmus keretében nyujtottak, akkor a sziikséges Osszeget a pénziigyi keret
kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzataira vonatkozo felsé korlatokon til, a
sajat forrasok felso korlatjanak egyideji tiszteletben tartdsa mellett kell biztositani.

A pénziigyi keretet 2011-es arakon kell meghatarozni. Meg kell hatarozni a pénziigyi
keretnek a rendelkezésre allo felsd korlatok és mozgasterek Ujraszamitisa esetén
sziikséges technikai kiigazitdsara vonatkozo6 szabélyokat is.

A pénziigyi keret nem tartalmazza az Unid éves koltségvetésére alkalmazando
pénziigyi szabalyokrol szo6lo [...]-1 [xxx/201x/EU] eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet ” szerinti cimzett bevételbdl finanszirozando koltségvetési tételeket.

Szabalyokat kell meghatarozni mas olyan helyzetekre is, amelyek a pénziigyi keret
kiigazitasat tehetik szlikségessé. Ilyen kiigazitast igényelhet példaul a koltségvetés
végrehajtasa, a__tagallamok gazdasagpolitikdjanak koordindlasahoz kotott
makrogazdasagi feltételrendszera—tzott—kélségvetési—hidny, a Szerzodések
feliilvizsgalata, az EU bdvitése, Ciprus ujraegyesitése vagy 0j szabalyok elhuzodo
elfogadasa egyes szakpolitikai teriiletek vonatkozasaban.

A $Kkohézids politika—a—névekedésért—és—foglalkoztatasért”—alfejezet nemzeti
keretdsszegeit a bruttdé hazai termék (a tovabbiakban: GDP) 2012+ tavaszi

eldrejelzéseire alapozva allapitottdk meg. Az eldrejelzési bizonytalansagokra és a
tagallamok korlatozott Gsszegeire gyakorolt hatdsra vald tekintettel félidoben Ossze
kell hasonlitani a becsiilt és a tényleges GDP 0Osszegét, és értékelni kell a
keretosszegekre az eltérés altal gyakorolt hatast. Amennyiben a 2014-2016-os
idészakban a GDP 6sszege tobb mint +/-5 %-kal eltér a 2012+-es becsléstdl, akkor a
2018-2020-as id6szakra ki kell igazitani az érintett tagéllam szamdra meghatarozott
keretosszeget. Meg kell allapitani e kiigazitas szabalyait.

A pénziigyi keret feliilvizsgalatara lehet sziikség abban az esetben, ha olyan elére nem
lathatd esemény kovetkezik be, amely a pénziigyi keret meghatarozott felsé korlatain
beliil nem kezelhetd. Ezért rendelkezni kell a pénziigyi keret ilyen esetekben torténd
feltilvizsgalatarol.

Meg kell hatarozni a kdltségvetési eljaras soran torténd intézménykozi egyiittmiikodés
altalanos szabdlyait.

A koltségvetési eljaras zavartalan lefolytatasanak eldsegitése érdekében meg kell
hatarozni a koz0s kiil- ¢és biztonsagpolitikai  kiadasok  koltségvetésben
szerepeltetésének alapvetd szabdlyait, ¢s rogziteni kell a pénziigyi keret altal lefedett
id6szakra vonatkoz¢ altalanos 0sszegeket.

HL L 53.,2002.2.23., 1. o.
HLL 118.,2010.5.12., 1. o.
HLLI[..].[.],[..]. 0.
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(12)

(13)

(14)

A koltségvetési eljards soran torténd intézménykdzi egylittmiikddésre, valamint a
koz0s kiil- és biztonsagpolitikai kiadasok koltségvetési tervezésére vonatkozo részletes
szabalyokat a koltségvetési kérdésekben vald egyiittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol az Eurdpai Parlament, a Tandacs és a Bizottsag kozott
1étrejott 201x. [...]-i intézménykdzi megallapodas' tartalmazza.

Konkrét szabalyokat kell meghatarozni arra vonatkozoan is, hogy miként kezeljék a
pénziigyi keret idétartamat meghalad6 infrastrukturalis nagyprojekteket. Meg kell
allapitani az ezekre a projektekre forditandd unids koltségvetési hozzajarulas
maximalis dsszegét. Ezek az igények nem befolyasolhatjak az unios koltségvetésbol
finanszirozott egyéb projekteket.

A Bizottsagnak 2018. januar 1-je el6tt eld kell terjesztenie az 01j tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozd javaslatot annak érdekében, hogy az intézmények a kovetkezd
pénziigyi keret induldsa eldtt kellden koran elfogadjak azt. Amennyiben a pénziigyi
keret ebben a rendeletben meghatarozott zaré datuma eldtt nem fogadjak el az 1)
pénziigyi keretrél szol6 rendeletet, akkor tovabbra is az ebben a rendeletben
meghatarozott pénziigyi keretet kell alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Tobbéves pénziigyi keret

A 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretet (a tovabbiakban: a
pénziigyi keret) a melléklet rogziti.

(1

)

2. cikk

A pénziigyi keret felso korlatainak tiszteletben tartasa

Az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg minden egyes kdltségvetési eljaras,
valamint az adott évre vonatkoz6 koltségvetés végrehajtasa soran tiszteletben tartja a
pénziigyi keretben rogzitett éves kiadasi korlatokat.

A koltségvetésben szerepeltethetok a vonatkozd fejezetek pénziigyi keretben
rogzitett felsd korlatjat meghaladé kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, amennyiben
a 2012/2002/EK tanacsi rendelettel'®, az 1927/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel'’, a[z] xxxx/201x/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'®, valamint
a koltségvetési kérdésekben valo egylittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrol szolé  201x. [...]-1  intézménykoézi megallapodéassal (a
tovabbiakban: az intézménykdzi megallapodds) Osszhangban sziikség van a
stirgdsségisegély-tartalék, az Europai Unid Szolidaritasi Alapja, a rugalmassagi

HL CI..], [..], [..]. o.
HL L 311.,2002.11.14., 3. 0.
HL L 406., 2006.12.30., 1. o.
HLL[...][...].[...]o.
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3)

(1)

2

(1)

)

3)

“4)

eszkoz, az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap, a mezdgazdasagi valsagokra
képzett tartalék vagy a rendkiviili mozgéstér forrasainak igénybevételére.

Amennyiben sziikség van az uni6s koltségvetés altal a 332/2002/EK vagy a
407/2010/EU rendelet értelmében nyujtott hitelgarancia lehivasara, erre a pénziigyi
keretben meghatarozott felsé korlatok felett keriil sor.

3. cikk

A sajat forrasok felso korlatainak tiszteletben tartasa

A sziikséges kifizetési eldiranyzatok teljes Osszege az éves kiigazitas, valamint
minden egyéb (ideértve a 2. cikk (2) és (3) bekezdésének alkalmazasabol kovetkezd)
kiigazitas ¢€s feliilvizsgalat figyelembevétele utan a pénziigyi keret egyetlen évében
sem eredményezheti a sajat forrasok olyan lehivéasi mértékét, amely meghaladnd a
sajat forrasokra vonatkozo, a[z] [XXXX/XX/EU, Euratom hatdrozatban] rogzitett
fels korlatokat.

Sziikség esetén a pénziigyi keretben rogzitett felsé korlatokat csokkenteni kell a sajat
forrasok [XXXX/XX/EU, Euratom hatarozattal] Osszhangban rogzitett korlatai
betartasanak biztositasa érdekében.

4. cikk
Technikai kiigazitasok

A Bizottsdg minden évben az alabbi technikai kiigazitasokat hajtja végre a pénziigyi
kereten az n+1. év koltségvetési eljarasat megelézden:

a) ntl. évi éarakon ujraértékeli a kotelezettségvallalasi és a kifizetési
eldiranyzatok felsd korlatjat és teljes Osszegét;

b)  kiszamitja a sajat forrasok [XXXX/XX/EU, Euratom hatdrozatban] rogzitett
felso korlatja alatt rendelkezésre all6 mozgasteret;

c) kiszamitja az intézménykdzi megéllapodds 15. pontjdban meghatarozott
rendkiviili mozgastér maximalis 0sszegét.

Az (1) bekezdésben emlitett technikai kiigazitdsokat a Bizottsag rogzitett, évi 2 %-o0s
deflator alkalmazaséaval hajtja végre.

Az (1) bekezdésben emlitett technikai kiigazitdsok eredményét, valamint az azok
alapjaul szolgalo gazdasagi elorejelzéseket a Bizottsag kozli az Europai Parlamenttel
¢s a Tanaccsal.

Az ¢érintett évre vonatkozoan nem tehetd tovabbi technikai kiigazitas sem a pénziigyi
év sordn, sem utdlagos kiigazitasként a kovetkezd években.
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(1

2

3)

5. cikk

A kohézios politika keretosszegeinek kiigazitasa

Ha a 2018-as évre vonatkozo6 technikai kiigazitds sordn megallapitasra keriil, hogy
valamely korldtozds ald es6é tagdllam esetében a 2014-2016 kozotti idészakra
vonatkoz6 kumulalt bruttd hazai termék (GDP) +/-5 %-nél nagyobb mértékben tért
el a kohézios politikai keretosszegeknek a tagallamok szdmara a 2014-2020 kozotti
iddszakra torténd megallapitasdhoz 2012+-ben becsiilt kumulalt GDP-tdl, a Bizottsag
az ¢érintett tagallam esetében a szoban forgd iddszakra kiigazitja a kohézio
tdmogatasara szolgalo alapokbdl allokalt 6sszegeket.

Az (1) bekezdésben emlitett kiigazitasok teljes nettd hatasa — az elojeltdl fliggetleniil
—nem haladhatja meg a 3 milliard EUR-t.

A sziikséges kiigazitdsokat egyenletesen osztjak el a 2018-2020 kozotti idoészakban,
¢és a pénziigyi keret érintett korlatait ennek megfelelden kiigazitjak.

6. cikk

A végrehajtashoz kapcsolodo kiigazitasok

A pénziigyi keret technikai kiigazitdsarol szolo értesitéssel egyidejiileg a Bizottsag az Europai
Parlament és a Tanacs elé terjeszti a kifizetési eldiranyzatok osszegének kiigazitasara iranyulo
javaslatait, amelyeket a végrehajtas figyelembevételével sziikségesnek tart annak érdekében,
hogy a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok viszonylataban biztositsa rendezett alakulasukat. E
javaslatokrol az n. év majus 1-je eldtt hataroznak.

7. cikk

A strukturalis alapok, a Kohézios Alap, az Eurdopai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, és
az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap, a Menekiiltiigyi és Migrdcios Alap, valamint a

(1

2

Belso Biztonsdagi Alap kiigazitasa

Amennyiben a strukturalis alapokra, a Kohézios Alapra, az Eurépai Mezogazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra, és—az FEurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra, a
Menekiiltiigyi és Migracios Alap, valamint a Bels6 Biztonsagi Alap venatkez6-1j
szabébyekszabdlyainak vagy megosztott igazgatassal végrehajtott
programekprogramjainak elfogadasara 2014. januar 1. utan keriil sor, a pénziigyi
keretet kiigazitjak annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a 2014-ben fel nem
hasznalt forrasok kovetkezd évekre torténd, a megfeleld fels6 kiadasi korlatokat
meghaladé mérteki atvitele.

A 2014. évi felhasznalatlan eldiranyzatok atvitelére iranyuld kiigazitast 2015. majus
1. elétt el kell fogadni.
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8. cikk

A tagallamok gazdasagpolitikajanak koordinaciojahoz kotott makrogazdasagi

feltételrendszerrel osszefiiggitiizott-kottsesvetési-hianmyaltkapesetatos kiigazitasok

Abban az esetben, ha a tagidllamok gazdasidgpolitikdjanak koordinacidéjdhoz kotott
makrogazdasagi feltételrendszerrel dsszefiiggésbentizotthidny-eljaras—miatt megsziintetik
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurépai Szocialis Alap, a Kohéziés Alap, az
Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap, valamint az Eurdpai Tengeriigyi és
Halaszati Alap érintett koltségvetési eldiranyzatainak felfiiggesztését, a Tanacs a
Szerzddéssel €s az alap-jogiaktussal Osszhangban hatdroz a felfliggesztett eldiranyzatok
kovetkezd évekre torténd atvitelérdl. Az n. év felfiiggesztett kotelezettségvallaldsai nem
vihetdk at az n+2. évnél késobbi koltségvetésbe.

9. cikk
A pénziigyi keret feliilvizsgalata

(1) Elére nem lathatdo koriilmények bekovetkezése esetén a pénziigyi keretet
feliilvizsgalhatjdk a sajat forrasok [XXXX/XX/EU, Euratom hatarozat] értelmében
meghatarozott fels korlatjanak tiszteletben tartdsa mellett.

(2) A pénziigyi keretnek az (1) bekezdés értelmében torténd valamennyi feliilvizsgélata
soran figyelembe veszik a feliilvizsgalattal érintett fejezet ald tartozd programok
kiadasainak atcsoportositasi lehetdségeit, kiillonods tekintettel az elérelathatdlag
felhasznalasra nem keriild eldiranyzatokra. Ahol lehetséges, az érintett fejezetre
meghatdrozott felsd korlaton beliil abszolut értékben, illetve a tervezett 0 kiadas
szazalékéban is jelentds 6sszegnek kell rendelkezésre allnia.

3) A pénziigyi keretnek az (1) bekezdés értelmében torténd valamennyi feliilvizsgalata
soran figyelembe veszik annak a lehetdségét, hogy az egyik fejezet felsé korlatjanak
novelését egy masik fejezet felso korlatjanak csokkentése ellentételezze.

4) A pénziigyi keretnek az (1) bekezdés értelmében torténd valamennyi feliilvizsgalata
soran megtartjak a kotelezettségvallalasok ¢€s a kifizetések kozotti egyensulyt.

%) A 3. cikk (2) bekezdésében, illetve a 6., 7., 8., 10., 11., 11a. és 16. cikkben emlitett

kiigazitas szintén a pénziigyi keret feliilvizsgalatanak mindsiil.

10. cikk

A pénziigyi keret kiigazitasa a Szerzodések feliilvizsgalata esetén

Amennyiben a pénziigyi keret id6tartama alatt a Szerzddések koltségvetési hatassal jard
feliilvizsgalatara keriil sor, annak megfeleléen megteszik a pénziigyi keret sziikséges
kiigazitasait.
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11. cikk

A pénziigyi keret kiigazitasa bovités—ittetve-Cipris-egyesitése esetén

Amennyiben az Unidhoz 0j tagallamok csatlakoznak a pénziigyi keret altal lefedett id6szak
alatt, a keretet ki kell igazitani annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a csatlakozasi
targyaldsok kimenetelébdl eredd kiadasi kovetelményeket.

11a. cikk

A penziigyi keret kiigazitasa Ciprus ujraegyesitése esetén

Amennyiben a pénziigyi keret id6tartama alatt sor keriil Ciprus @jraegyesitésére, a keretet ki
kell igazitani annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a ciprusi probléma atfogo6 rendezését,
valamint az @ijraegyesitést kovetd tovabbi finanszirozasi igényeket.

12. cikk
Intézménykozi egyiittmiikédés a kéltségvetési eljaras soran

Az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag (a tovabbiakban: az intézmények) megtesznek
minden intézkedést az éves koltségvetési eljaras megkonnyitése érdekében.

Az intézmények az eljards sordn johiszemiien egyiittmiikodnek allaspontjuk Osszehangoldsa
érdekében. Az intézmények megfeleld intézménykodzi  kapcsolatokon  keresztiil
egylittmitkddnek a munka eldrehaladtanak figyelemmel kisérése, valamint a konvergencia
fokéanak az eljaras valamennyi szakaszaban torténd elemzése érdekében.

Az intézmények biztositjdk munkamenetrendjiik lehetd legnagyobb mértékii 6sszehangolasat
annak érdekében, hogy az eljarasok lefolytatasa koherens és konvergens modon torténjen, és a
koltségvetés végleges elfogadasahoz vezessen.

Az eljaras barmely szakaszaban és — a vart vita jellegétdl fliggden — a képviselet kiillonbozo
szintjein tarthatdé haromoldali egyeztetés. Minden intézmény (sajat eljarasi szabalyzatdval
Osszhangban) kijeloli az egyes lilések résztvevoit, meghatarozza a targyaldsokra vonatkozo
mandatumukat, és kelld idében tajékoztatja a tobbi intézményt az iilésekhez kapcsolodd
intézkedésekrol.

13. cikk

A ko6zos kiil- és biztonsdgpolitika finanszirozasa

A kozos kiil- és biztonsagpolitika (a tovabbiakban: KKBP) igazgatasi kiaddsainak teljes
Osszegét egyetlen, KKBP elnevezésii koltségvetési alcimben kell szerepeltetni. Ezen Osszeg
az eldre jelezhetd tényleges igények fedezésére szolgal, amelyeket a koltségvetési tervezet
Osszeallitdsa soran hataroznak meg az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje altal
évente készitett elérejelzések és az elére nem lathatd eseményekre képzett ésszerli mozgastér
alapjan. Tartalékra nem képezhetd forras.
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14. cikk

Hozzajarulas a nagyprojektek finanszirozdasahoz

A 2014-2020 kozotti idészakban az unids koltségvetésben 2011-es arakon szdmitva
legfeljebb 7 000 milli6 EUR 4all rendelkezésre az eurdpai Galileo és EGNOS miiholdas
navigacios program koltségeire.

15. cikk
A pénziigyi keret végrehajtasanak félidos értékelése
2016-ban a Bizottsag értékeli a pénziigyi keret végrehajtasat, és adott esetben javaslatokat

tesz.

16. cikk

Az uj peénziigyi keretbe valo dtmenet
A Bizottsag 2018. januar 1. eldtt javaslatot tesz az 01j tobbéves pénziigyi keretre.

Amennyiben 2020. december 31-ig nem fogadjdk el az Uj tobbéves pénziigyi keret
1étrehozasardl szo16 tanacsi rendeletet, a meglévo pénziigyi keret utolsé évére vonatkozo felsd
korlatok és egyéb rendelkezések alkalmazandok az uj pénziigyi keretet 1étrehozd rendelet
elfogadasaig. Amennyiben 2020 utan Uj tagdllam csatlakozik az Eurdpai Unidhoz, a
meghosszabbitott pénziigyi keretet a csatlakozasi targyalasok kimenetelének figyelembevétele
érdekében — amennyiben sziikséges — ki kell igazitani.

17. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd harmadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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MELLEKLET

Tablazat a tobbéves pénziigyi keretrol (EU-28)

(milli6 EUR — 2011-es arakon)

HU

KOTELEZETTSEGVALLALASI ELOIRANYZATOK 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ?;:z;i?no
1. Intelligens és inkluziv névekedés 64.769 67.015 68.853 70.745 72.316 74.386 76.679 494.763
ebbél: Gazdaségi, tarsadalmi és teruleti kohézio 50.464 51.897 53.177 54.307 55.423 56.474 57.501 379.243
2. Fenntarthaté novekedés: természeti eréforrasok 57.845 57.005 56.190 55.357 54.357 53.371 52.348 386.472
ebbdl: Piachoz kapcsolddé kiadasok és kdzvetlen kifizetések 42.363 41.756 41.178 40.582 39.810 39.052 38.309 283.051
3. Biztonsag és uniés polgarsag 2.620 2.601 2.640 2.679 2.718 2,757 2.794 18.809
4. Globalis Eurépa 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
5. lgazgatas 8.622 8.755 8.872 9.019 9.149 9.301 9.447 63.165
ebbdl: Az intézmények igazgatasi kiadasai 7.047 7.115 7.184 7.267 7.364 7.461 7.561 51.000
6. Ellentételezések 27 0 0 0 0 0 0 27
OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALASI ELOIRANYZAT | 143.282  145.021 146.400 147.759 148.690 150.195 151.888 1.033.235
a GNI %-aban 1,10% 1,09% 1,08% 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,08%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS | 133.976 141.175 144126 138.776  146.870 144.321 138.356 987.599
a GNI %-aban 1,03% 1,06% 1,06% 1,01% 1,06% 1,02% 0,96% 1,03%
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