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INDOKOLAS

1 A JAVASLAT HATTERE
Hattér-informaciok

A Viking-Line' és a Laval® ligyekben hozott itéletében az Eurdpai Birdsag els6 alkalommal
elismerte a kollektiv fellépéshez valod jogot (beleértve a sztrajkjogot) mint az unids jog —
melynek betartasat a Birdsag biztositja — alapelveinek szerves részét képezé alapjogot’. Az
Europai Birosag kifejezetten utalt arra, hogy mivel az Eurdpai Unidonak nemcsak gazdasagi,
hanem szocidlis célja is van, ezért az EK-Szerz8désnek az aruk, a személyek, a szolgaltatasok
¢és a toke szabad mozgéasara vonatkoz6 rendelkezéseibdl szarmazo jogokat egyensulyba kell
hozni a szocidlpolitika célkitlizéseivel, amelyek kozott szerepel tobbek kozott az élet- és
munkakoriilmények javitdsa, a megfeleld szocialis védelem, valamint a szocidlis partnerek
kozotti parbeszéd’. Tovabba azt is elismerte, hogy a munkavallalok védelmét szolgald
kollektiv fellépéshez valdé jog olyan jogos érdeket képez, amely elvileg igazolja a
Szerzddésben biztositott alapvetd szabadsagok korlatozasat. A munkavallalok védelme ezért
szerepel a Birosag altal mar elismert kdzérdeken alapuld kényszerité okok kozott’.

A tisztazas ellenére az Eurdpai Birdsag altal hozott itéletek széleskorii, heves vitat valtottak ki
a tekintetben, hogy milyen kdvetkezményekkel jarnak a munkavallalok jogainak védelmére
nézve ¢és altaldnosabb értelemben annak tekintetében, hogy a szakszervezetek a jovOben
milyen mértékben tudjdk megvédeni a munkavallalok jogait a hatarokon atnytld esetekben.
Kiilondsen a tekintet alakult ki vita, hogy a hatalyos unios szabalyok alkalmasak-e arra, hogy
a szolgaltatasnyujtds szabadsagaval ¢és a letelepedés szabadsdgaval oOsszefliggésben
megvédjék a munkavallalok jogait.

A vitdhoz az érdekeltek széles kore csatlakozott, koztiikk a szocidlis partnerek, politikusok,
gyakorld jogaszok és tudomanyos szakemberek. Mig a vita egyes résztvevoi a belsé piaci
szabalyok sziikséges pontositasaként idvozolték az itéleteket, sokan ugy vélték, hogy az
Europai Birosag itéletei a gazdasagi szabadsagok elsébbségét ismerik el az alapvetd jogok
gyakorlasdval szemben, valamint a ,szocidlis domping” ¢és a tisztességtelen verseny
kockézatat vonjdk maguk utdn, sot, adott esetben lehetévé is teszik azokat. A kritikusok
kiilonosen azt a szempontot hangstlyoztak, hogy noha az Eurdpai Birosag a kollektiv fellépés
jogat — a sztrajkjogot is beleértve — az unids jog altalanos elveinek szerves részét képezd
alapvetd jogként ismeri el, azt is kifejezetten elismerte, hogy ,,annak gyakorldsit azonban
bizonyos korlatozasoknak lehet alavetni”’. Ez utdbbi esetben kiilondosen romlana a
szakszervezetek azon képessége, hogy fellépjenek a munkavallalok jogainak védelme
érdekében.

A C-438/05. sz. tigyben 2007. december 11-én hozott itélet.

A C-341/05. sz. ligyben 2007. december 18-an hozott itélet.

44, pont (Viking-Line) és 91. pont (Laval).

79. pont (Viking-Line) és 105. pont (Laval).

77. pont (Viking-Line); v6. 103. pont (Laval).

Jelentés az eurdpai szocialis partnereknek az Eurdpai Birosag altal a Viking-, a Laval-, a Riiffert- és a
Luxemburg-iigyben hozott itéleteivel kapcsolatos kdzos munkdjarol, 2010. marcius 19.

A 44. pont (Viking-Line) és a 91. pont (Laval) elsé mondatanak vége.
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Monti professzor szerint® az Eurdpai Birosag 2007-es és 2008-as itéletei’ ravilagitottak az
egységes piac €s a tagallami szintli szocialis dimenzi6 kozott futd torésvonalakra. ,,Kiéleztek
egy eddig még nem orvosolt régi torésvonalat: azt a megosztottsagot, amely a szorosabb piaci
integracid szorgalmazoéi €és azok kozott fesziil, akik szemében a gazdasagi szabadsagjogok
érvényesitésének és a szabalyozasi akadalyok leépitésének siirgetése nem mas, mint a nemzeti
szinten védett szocialis jogok lebontasdnak kodolt megnevezése.” Arra is ramutatott, hogy ,.e
megosztottsag feléledése azt a veszeélyt hordozza magédban, hogy elidegeniti az egységes
piactol és az Uniotol a kozvélemény egy részét, a munkdsok mozgalmait és a
szakszervezeteket, amelyek kordbban a gazdasagi integracid legfontosabb tdmogat6i kozé
tartoztak™.

A Lisszaboni Szerzodés

Az Europai Uniorol szo6lo szerzddés 3. cikkének (3) bekezdése szerint a belsd piac célja a
magas versenyképességli, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kittizé
szocialis piacgazdasdg megteremtése. Politikai és tevékenységei meghatarozasa és
végrehajtasa soran az Eurdpai Unid figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének
eldmozditasara, a megfeleld szocidlis biztonsag biztositasara és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemre  vonatkozdé  kovetelményeket'.  Ezenfelil a  Lisszaboni  Szerz6dés
hatalybalépésével az alapvetd jogok elsddleges jogba foglaldsat megerdsitette, hogy az
Eurodpai Unid Alapjogi Chartaja immaron ugyanolyan jogi er6vel bir, mint a Szerzodés'.

Igy a szocialis dimenzid most mar a belso piac alapeleme, amely nem miikodhet megfeleléen
erés szocialis dimenzid és a polgarok tamogatasa nélkiil".

Az Europai Birosag azt is elismerte, hogy az Unionak nemcsak gazdasagi, hanem szocialis
célja is van. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédésnek (EUMSZ) az aruk, a
személyek, a szolgaltatdsok és a toke szabad mozgasara vonatkozd rendelkezéseibdl eredd
jogokat a szocidlpolitika céljainak megfelelden kell érvényesiteni, amelyek kozott — ahogyan
az az EUMSZ 151. cikkének elsé bekezdésébdl kitlinik — szerepel kiilondsen az élet- és
munkakoriilmények javitdsa, a megfeleld szocialis védelem és a szocidlis partnerek kozotti
parbeszéd.

Ezenfeliil az EUMSZ 152. cikke szerint az Unid célja elismerni, 0sztondzni és tovabb
erOsiteni a szocidlis partnerek unios szintli szerepvallaldsat, valamint az egyes nemzeti
rendszerek kiilonbozdségeit figyelembe véve és a szocidlis partnerek autondmiajat tiszteletben
tartva elOsegiteni a koztiik folyo parbeszédet.

A 2009. jinius 18-19-én a munkavallalok jogairdl, a szocidlis politikdrdl és egyéb
kérdésekrdl tett {innepélyes nyilatkozataban az Eurdpai Tanacs ismételten emlékeztetett
tobbek kozott arra, hogy a Lisszaboni Szerzddéssel modositott szerzddések eldirjak, hogy az
Eurdpai Uni6 ismerje el és timogassa a szocialis partnerek szerepvallalasat.

»AzZ egységes piac Uj stratégiaja” cimii jelentés a Bizottsag elndkének, 2010. majus 9., 68. o.

A mar emlitett Viking-Line- és Laval-iigyekben hozott itéletek mellett lasd még a Riiffert-, valamint a
Bizottsag kontra Luxemburg ligyet.

10 Az EUMSZ 9. cikke.

! Az EUSZ 6. cikke.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye — A belsé piac szocidlis dimenzidja (sajat
kezdeményezésii vélemény), eléadé Thomas Janson, (HL C 44.,2011.2.11., 90. 0.).
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A kollektiv targyalashoz valo jog — a kollektiv fellépéshez valo jog — a sztrajkjog vagy a
sztrajk szabadsdaga

Noha a vonatkoz6 jogi aktusok nem mindig emlitik kifejezetten a sztrajkjogot vagy a sztrajk
szabadsagat, a kollektiv fellépéshez vald jogot — amely a kollektiv targyalashoz vald jog
sziikségszerl kovetkezménye — elismerik azok a kiilonb6z6 nemzetkdzi jogi aktusok, amelyek
keretében a tagallamok egyiittmiikodtek, vagy amelyekhez csatlakoztak”. E jog szerepel
tovabba az emlitett tagallamok altal az Eurdpai Unid szintjén kidolgozott okmanyokban',
valamint az Eur6pai Unié Nizzaban 2000. december 7-én kihirdetett”® és Strasbourgban
2008. december 12-én elfogadott'® Alapjogi Chartajaban. E jog tobb tagallamban alkotmanyos
védelmet ¢lvez.

Ezzel 0sszefiiggésben az Europai Unio Alapjogi Chartajanak 28. cikke kifejezetten elismeri a
kollektiv targyalas jogat, amely érdekiitk6z¢és esetén magaban foglalja az érdekek védelmében
valo egyiittes fellépés jogat, a sztrajkot is beleértve'”.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szerint a kollektiv targyaldshoz, valamint a kollektiv
szerz6désrol folytatott targyalashoz és a kollektiv szerzddés megkdtéséhez vald jog az
egyesiilési jognak — azaz az érdekvédelem céljabol szakszervezetek alapitasara és a hozzajuk
vald csatlakozésra iranyuld jognak — az elvalaszthatatlan része, mint azt az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok védelmérdl szold egyezmény'™ 11. cikke eléirja.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga azt is megerGsitette, hogy a szakszervezetekkel
kapcsolatos szabadsagot illetden — tekintettel a szocidlis partnerek érdekei kozotti megfeleld
egyensuly megteremtéséhez szorosan kapcsolodd szocialis és politikai  kérdések
érzékenységére €s a tagallami rendszerek kozott e tertileten meglévd nagyfoku eltérésekre — a
szerz0dd allamoknak nagyfoku mérlegelési jogkoriik van a tekintetben, hogy miként lehet
biztositani a szakszervezetek tagjaik munkahelyi jogai védelmére vonatkozd szabadsagat.
Megjegyzi azonban, hogy ez a jogkdr nem korlatlan, hanem az Eurdpai Birdsag
felligyeletével jar egylitt, amelynek feladata jogerds itéletet hozni arrdl, hogy egy korlatozas
Osszeegyeztethetd-e az az emberi jogok eurdpai egyezményének (EJEE) 11. cikke altal védett
egyesiilési szabadsaggal.

Azonban az Eurdpai Birdsdg ¢és a Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga kimondja®™, hogy a
sztrajkjog nem korlatlan, és e jog gyakorldsara vonatkozhatnak egyes, a nemzeti
alkotmanybodl, jogbol vagy gyakorlatbol ered6 korlatozasok. A charta 28. cikke is megerdsiti,

Mint példaul a Torindban 1961. oktober 18-an alairt Eurdpai Szocialis Charta, amelyet egyébként az
EUMSZ 151. cikke kifejezetten emlit, valamint a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 1948. julius 9-1i, az
egyesiilési szabadsag €s a szervezkedési jog védelmérdl szol6 87. szamu egyezménye.

Mint példaul az Eurdpai Tandcs 1989. december 9-én Strasbourgban tartott iilésén elfogadott, a
munkavallalok alapvetd szocidlis jogairél sz6ldo kozosségi charta, amelyre szintén utal az
EUMSZ 151. cikke.

" HL C 364.,2000.12.18., 1. o.

V6. Az Eurépai Unidrol szold szerzédés 6. cikke.

Azzal, hogy az EUSZ 6. cikke altalanosan utal a chartara, a kollektiv targyalas joga ezaltal kifejezetten
bekertiil az elsddleges jogba (v6. Trstenjak fétanacsnok inditvanya a C-271/08. sz. Bizottsag kontra
Németorszag ligyben, 79. pont).

Az EJEB altal 2008. november 12-én a Demir-ligyben hozott itélet 153/154. és 145. pontja.

Az EJEB altal 2010. aprilis 27-én a Vordur Olaffson kontra Izland {igyben hozott itélet 74/75. pontja.
Lasd példaul a 2009. aprilis 21-én az Enerji Yapi-Yol Sen kontra Tordkorszag ligyben hozott itélet
(68959/01) 32. pontjat.
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hogy e jogot az Europai Unid jogaval, valamint a tagallamok jogaval és gyakorlataval
Osszhangban kell gyakorolni.

A szakszervezetek ezért fontos szerepet jatszanak e tekintetben, és — miként az Europai
Birdsag is megerdsiti — tovabbra is jogukban kell, hogy élljon, hogy a munkavallalok jogainak
védelme érdekében fellépjenek, beleértve azt, hogy tagjaikat sztrajkra szolitsak fel, bojkottra
szolitsanak fel vagy blokadokat rendeljenek el a munkavallalok érdekeinek és jogainak,
valamint a munkahelyek vagy a foglalkoztatasi feltételek védelme érdekében, feltéve, hogy
erre az unios jog, valamint a tagallamok joga és gyakorlata szerint kertil sor.

Gazdasagi szabadsagjogok — Korlatozasok — A munkavallalok jogainak védelme

A letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga az unios jog alapelveit képezik.
A Birosag itélkezési gyakorlata szerint e szabadsagok korlatozasa kizarolag akkor engedhetd
meg, ha az a Szerzddéssel Osszeegyeztethetd jogos célt szolgal, és azt kozérdeken alapulod
kényszeritd ok igazolja. Ilyen esetben a korlatozasnak alkalmasnak kell lennie a kitlizott cél
elérésére, €s nem Iépheti til a cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A munkavallalék védelme, kiillondsen szocialis védelmiik és jogaik védelme, valamint a
munkaerd-piaci zavarok elkeriilésének igénye elismerten olyan nyomoés kozérdek, amely
indokoltta teszi az unids jog altal biztositott alapvetd szabadsagok korlatozasat.

Ezenfelill a Birosag elismerte, hogy a tagallamoknak mérlegelési és dontési jogkoriik van a
szabad mozgas eldtt allo, maganszereplok magatartdsdbol eredd akadalyok lekiizdése
tekintetében.

Osszefoglalva tehat a gazdasagi szabadsigok és alapvetdé jogok, valamint tényleges
gyakorlasuk egyarant korlatozasok ala eshetnek.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEI
ESA HATASVIZSGALATOK

2.1 Konzultacio az érdekeltekkel

Amint az a fentiekbdl kidertil, az Europai Birosag altal a Viking-Line-, a Laval-, a Riiffert- és
a Bizottsdg kontra Luxemburg tigyekben 2007-2008-ban hozott itéletek heves vitat valtottak
ki kiilonosen a tekintetben, hogy a szolgaltatasnyujtas szabadséaga és a letelepedés szabadsaga
milyen kovetkezményekkel jar a munkavallalok jogainak védelmére nézve és a tekintetben,
hogy a szakszervezetek milyen szerepet jatszanak a munkavallalok jogainak védelmében a
hatarokon atnyulé esetekben.

Az eurdpai szakszervezetek antiszocidlisnak tekintik ezeket az itéleteket. Az emlitett felek a
jogszabalyok modositasara torekednek annak érdekében, hogy tisztdzodjon a jogi helyzet, és a
birdk a jovOben ne hozhassanak olyan itéletet, amely véleményiik szerint sérti a
munkavallalok érdekeit. Ennek érdekében két kulcsfontossagu koveteléssel alltak elo:

— a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv (a 96/71/EK iranyelv) atdolgozasa,
hogy szerepeljen benne az ,,egyenlé munkaért egyenld dijazas” elve, és a ,,fogadd
tagallam” az iranyelv 3. cikke (1) bekezdése szerint betartandd alapvetd munka- és
foglalkoztatasi szabalyoknal és feltételeknél kedvezobb feltételeket alkalmazhasson;
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— a ,tarsadalmi haladasrdl szolo jegyzOkonyv” beillesztése a Szerzddésbe, hogy az
alapvetd szocidlis jogok elsébbséget élvezzenek a gazdasagi szabadsdgokhoz képest.

Mas érdekeltek eltérd allasponton vannak. A BusinessEurope lidvozolte a birdsagi itéletek
jelentette pontosabb értelmezést, és az iranyelv atdolgozasat nem tekinti sziikségesnek.
Szamos tagéallam hasonld véleménynek adott hangot. Egyes tagallamok (SE, DE, LU és DK)
az itéleteknek megfeleléen modositottak jogszabalyaikat.

Az Eurépai Parlament 2008 oktdberében allasfoglalast fogadott el, amelyben valamennyi
tagallamot felszolitja a munkavallalok kikiildetésérdl szol6 irdnyelv megfeleld végrehajtasara,
a Bizottsagot pedig arra, hogy a problémak és a kihivasok mélyrehato értékelése utan ne zarja
ki az iranyelv részleges atdolgozasanak lehetdségét”’. Ugyanakkor hangsulyozta, hogy a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak, mely ,,az eurdpai terv egyik sarokkove, egyensulyban kell
lennie egyrészt a Szerzédésekben rogzitett alapvetd jogokkal és szocialis célokkal, méasrészt
az allami ¢és szocialis partnerek azon jogaval, hogy biztositsdk a megkiilonboztetés-
mentességet, az egyenldé banasmodot, valamint az élet- és munkakoriilmények javitasat™>.
2010. junius 2-an a Foglalkoztatési és Szocialis Bizottsdg meghallgatott harom szakért6t (akik
a Bizottsdgot, az ESZSZ-t és a BE-t képviselték); ennek sordn az S&D, a Baloldal és a Zdldek
europai parlamenti képviseldi felszolitottak a Bizottsagot, hogy az ESZSZ Aaltal javasolt
iranyvonalat képviselve 1épjen fel.

Spidla biztos ur és (a Tanacs elndkének szerepét betoltd) Bertrand miniszter Gr kozos
meghivasara a 2008 oktoberi Férumon részt vevd eurdpai szocidlis partnerek megallapodtak
abban, hogy koz0s elemzést készitenek a Birdsag itéleteinek a mobilitas és globalizacid
vonatkozasdban érvényesiild kovetkezményeirdl. Az eurdpai szocidlis partnerek 2010
marciusaban® jelentést terjesztettek elé az Eurdpai Birdsag itéleteinek kovetkezményeir6l. A
dokumentum jelentds nézetkiilonbségeket tart fel. Mig a BusinessEurope ellenzi az iranyelv
atdolgozasat (noha elismeri a végrehajtassal Osszefliggd egyes szempontok tisztdzasanak
sziikségességét), az ESZSZ alapjaiban modositana azt.

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2010-ben véleményt* fogadott el ,,Az egységes
piac szociadlis dimenzidja” cimmel, melyben a 96/71/EK iranyelv eredményesebb
végrehajtasat kérte, és tdmogatasat fejezte ki egy olyan bizottsdgi kezdeményezéssel
kapcsolatban, amely tisztazné a nemzeti hatdsagok, a vallalkozasok és a munkavallalok jogi
kotelezettségeit, és magaban foglalnd az iranyelv részleges atdolgozasat. A vélemény tovabba
arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy az egységes piacot mentesitse a sztrajkjog gyakorlasanak
jogatdl, és vizsgalja meg egy ,,Eurdpai Szocidlis Interpol” létrehozasdnak gondolatat, amely a
kiilonboz6 tagallamok munkaiigyi feliigyeleteinek tevékenységeit tamogatna.

Monti professzor Ur ,,Az egységes piac U stratégidja” cimi jelentésében elismerte, hogy az
itéletek vitara adnak okot, ezért a kovetkezo ajanlasokat tette:

— a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv végrehajtasanak tisztazasa, valamint -
a személyek szabad mozgasdnak és a hatarokon atnyuld szolgaltatdsnytjtasnak a

2 Az EP 2008. oktober 22-i allasfoglalasa a kollektiv megallapodasokkal szembeni kihivasokrol az EU-

ban (2008/2085(IN1)), 25. és 30. pont.

1. pont; lasd még a 17. és a 31. pontot.

A szdveget a spanyol elndkség altal 2010 marciusaban szervezett oviedoi konferencian mutattak be. A
vitak ismét azt mutattak, hogy megoszlanak az érdekeltek véleményei.

24 2011/C 44/15. vélemény.

22
23
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tekintetében — a munkavallalok és a vallalkozasok jogaira és kotelezettségeire
vonatkoz6 informéciok fokozott terjesztése és a kozigazgatdsi egylittmiikodés és
szankciok megerdsitése;

— rendelkezés beiktatdsa a sztrajkjog garantalasara a 2679/98/EK tandacsi rendelet (az
ugynevezett Monti II. rendelet) 2.cikkének mintdjara, valamint mechanizmus
bevezetése az iranyelv alkalmazasdval kapcsolatos munkaiigyi vitdk nem hivatalos
rendezésére.

A Bizottsadg ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé — A magas szinten versenyképes
szocialis piacgazdasagért — 50 javaslat az egyiittes munka, vallalkozas és a cserekapcsolatok
javitasa érdekében” cimii kozleményével® 2010 oktoberében nyilvanos konzultaciét inditott
arrol, hogy miként lehet felélénkiteni az egységes piacot. Két, a polgarok bizalmanak
helyreallitdsat és tamogatisuk visszaszerzését célzd javaslatot (a 29. és a 30. szdmu)
terjesztett eld, melyek az alapvetd szocialis jogok és a gazdasagi szabadsagjogok kozotti
egyensulyra, illetve a munkavallalok kikiildetésére vonatkoznak.

— 29. javaslat: ,,Az Eurdopai Unié Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara
iranyuld Uj stratégidja értelmében a Bizottsag ligyelni fog arra, hogy figyelembe
vegy¢€k a Charta altal garantalt jogokat, beleértve a kollektiv fellépés jogat. ...”

— 30. javaslat: ,,A Bizottsag 2011-ben jogalkotasi javaslatot fogad el a munkavallalok
kikiildetésérdl szolo iranyelv végrehajtasanak javitdsa érdekében: ennek része lesz,
vagy ezt ki fogja egésziteni annak egyértelmisitése, hogy a szocialis alapjogok
hogyan gyakorolhatok az egységes piacon érvényesiilo gazdasagi szabadsagjogokkal
Osszefiiggésben.”

A nyilvanos konzultacié ravilagitott arra, hogy a szakszervezetek, az egyes allampolgarok és
a nem kormdanyzati szervezetek hatalmas érdekldédést tanusitanak, és tdmogatjak ezeket az
intézkedéseket.

A (tobb mint 800 nyilatkozo fél koziil) 740 valaszadd az Europai Unio Alapjogi Chartajanak
hatékony végrehajtdsardl és a szocidlis hatdsvizsgalatrol szolo 29. javaslatot tekintette az
egyik legfontosabb kérdésnek.

Az eurdpai szocialis partnerek konzultidcié soran adott valaszai azok kiforrott iranyvonalait
kovettek. Az ESZSZ megismételte a Szerzddést modosito, ,.tdrsadalmi haladasrol szold
jegyzokonyv” iranti kérését, és fenntartotta, hogy a Bizottsdgnak nem csupan tisztdznia és
javitania kellene a munkavallalok kikiildetésérdl szol6 iranyelv végrehajtasat, de alaposan at
is kellene dolgoznia azt. A BusinessEurope tdmogatta a Bizottsdg altal a meglévd iranyelv
jobb végrehajtasa és érvényesitése érdekében kovetett megkozelitést.

Az ESZSZ a tarsadalmi haladasrol szol6 jegyzokonyv mellett jo irdnyba tett pozitiv 1épésként
iidvozolte az tgynevezett Monti II. rendelet elfogadasanak gondolatat (ezt tobb nemzeti
szakszervezet is kifejezetten emlitette valaszaban). A BusinessEurope véleményében nem
nyilatkozik egyértelmiien, ugy tiinik azonban, hogy kétségbe vonja egy ilyen rendelet
hozzdadott értékét, ami vilagosan utal arra, hogy nem kérddjelezné meg, ha a sztrajkjog
kikeriilne az EU hataskorébdl.

» COM (2010) 608., végleges/2, 2010.11.11.
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A széleskorti nyilvanos vitat kovetden, illetve a nyilvanos vita sordn megismert hozzaszolasok
alapjan a Bizottsag 2011. aprilis 13-an elfogadta ,,Egységes piaci intézkedéscsomag —
Tizenkét mozgatérugd a novekedés serkentéséhez ¢és a bizalom ndveléséhez” cimi
kozleményét™. A tarsadalmi kohéziordl szold fejezetben meghatarozott tizenkét kiemelt
kulcsintézkedés  kozott a  munkavallalok  kikiildetésére  vonatkozé  jogalkotasi
kezdeményezések is szerepelnek: ,.a munkavallalok kikiildetésére vonatkozo irdnyely
datiiltetését, gyakorlatban torténd alkalmazdasdat és érvényesitését megerdsito szabdlyozas,
ideértve az alkalmazando szabalyokkal kapcsolatos visszaéléseket és szabdlykeriilo
gvakorlatokat [megelozo és] szankciondlo intézkedéseket is, kiegészitve a letelepedés és a
szolgaltatasnyujtas szabadsdaga gyakorlasanak az alapveté szocidalis jogokkal valo
osszeegyeztethetoségét tisztazo szabalyokkal”.

Az egységes piaci intézkedéscsomag elfogaddsa utdn az Europai Parlament héirom
allasfoglalast fogadott el 2011. aprilis 6-an”’. A mobilitds (és a nyugdijjogosultsag
hordozhatdsaga) altalanosabb kérdésétdl eltérden azonban a munkavéllalok kikiildetése nem
tartozik a meghatarozott kulcsfontossagl prioritdsok kozé.

Ezzel szemben a munkavallalok kikiildetése és a gazdasagi szabadsadgjogok szerepelnek az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag™ altal meghatarozott kulcsfontossagu prioritasok
kozott.

Az egységes piac megujitasanak prioritasairol szol6 kovetkeztetéseiben a Tandcs:

,14. UGY VELI, hogy a munkavallalok kikiildetésérdl sz616 iranyelv megfeleld végrehajtasa
¢s alkalmazasa hozzdjarulhat a kikiildott munkavallalok jogainak erdteljesebb védelméhez,
egyértelmiibbé teheti a szolgaltatovallalatok €s a nemzeti hatdsagok jogait €s kotelezettségeit,
tovabba segithet megakadalyozni az alkalmazandd jogszabalyok kijatszasat; UGY ITELI
MEG tovabba, hogy vildgosabba kell tenni, miként egyeztethetd Ossze a letelepedés és a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak gyakorlasa az alapvet6 szocialis jogokkal®;”

Az alapvetd szocidlis jogokrél €s a munkavallalok kikiildetésérdl tartott konferencian
(2011. junius 27-28.) miniszterek, szocidlis partnerek, az unids intézmények képviseldi és
tudomanyos dolgozok gylltek Ossze, hogy megvitassdk a rendelkezésre all6 szabalyozasi
lehetdségeket és a jogalkotasi kezdeményezések lehetséges tartalmat, és segitsenek
kivalasztani a megvalosithatd megoldasokat®. A konferencia célja az volt, hogy — nyilt,
konstruktiv vita révén — hozzajaruljon egy altalanosabban osztott vélemény kialakitasahoz, és
bemutassa a kozelmultbeli tanulmanyok eredményeit.

Emellett a Krakkoi Nyilatkozat” ismételten hangstlyozta, hogy a hatarokon atnyuld
szolgaltatasok biztositasa ¢€s a kikiildott munkavallalok mobilitdsa az egységes piac 1ényeges
eleme. A hatarokon atny0ld ideiglenes szolgaltatasnyujtds megkonnyitésével parhuzamosan

26 COM(2011) 206 végleges.

2 »A vallalkozasokat és a novekedést szolgald egységes piac” [2010/2277(INI)], ,,Az eurdpaiakat
szolgald egységes piac” [2010/2278(INI)], és ,Iranyitds és partnerség az egységes piacon”
[2010/2289(IND)].

Federspiel asszony, Siecker Ur és Voles ur véleménye, INT 548, 2011. marcius 15.

A Versenyképességi Tanacs 3094. iilése, 2011. majus 30.

30 Tovabbi informacidkat, a vitainditdo beszédeket és a kapcsolodd dokumentumokat 1asd:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 &furtherEvents=yes

Egységes piaci forum, Krakko, 2011. oktober 3—4., kiilondsen a Nyilatkozat 5. bekezdése és az operativ
kovetkeztetések 5. pontja.
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megfeleld védelmet kell szavatolni az ezen szolgéltatdsok nyujtdsa érdekében masik
tagallamba kikiildott munkavallaloknak.

2.2 Hatasvizsgalat

A szabdlyozés javitasara irdnyul6 politikdjanak megfeleléen a Bizottsag egy kiilsé tanulmény
alapjan® elvégezte a szakpolitikai alternativak hatasvizsgalatat.

A feltart problémak kivaltd okait négy csoportba sorolta; ezek koziil a 4. probléma (,,a
szolgaltatasnyujtas/letelepedés szabadsidga és a nemzeti munkaiigyi kapcsolatok kozotti
fesziiltség”) kozvetleniil érinti ezt a javaslatot. A Birdsdgnak az irdnyelv és a SzerzOdés
rendelkezéseit értelmezd (a Viking- és Laval-ligyekben hozott) itéletei ramutattak arra, hogy
fesziiltség 4ll fenn a szolgaltatdsnyujtds és a letelepedés szabadsiga, valamint az olyan
alapvetd szocidlis jogoknak, mint a kollektiv targyalds és a munkavallalok szervezett
fellépéshez valo joganak gyakorldsa kozott. A szakszervezetek megitélése szerint ezekkel az
itéletekkel az unids vagy nemzeti bir6sdgok minden olyan esetben feliilvizsgalatot végeztek a
munkavallalok szervezett fellépése felett, amikor az ilyen fellépés érinthette vagy sérthette a
szolgaltatasnyujtas vagy a letelepedés szabadsaganak gyakorlasat. Az ilyen megitélés a
kozelmultban negativ tovabbgylirlizé hatést idézett eld, ahogyan azt néhany, tobb orszagot
érint agazati vita is szemléltette. Ennek a problémanak a jelentéségére 2010-es jelentésében
az ILO Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasanak Szakértéi Bizottsdga is felhivta a
figyelmet, amely ,.komoly aggodalmanak™ adott hangot azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai
Birésag itéletei a gyakorlatban korlatozzak a sztrajkjog tényleges gyakorlasat. A sztrajkjogot
a 87. sz. ILO-egyezmény erdsiti meg, melyet valamennyi tagallam alairt.

A probléma kivaltd okainak felszamolasat célzé szakpolitikai lehetdségek kozott szerepel a
kiindulasi forgatokonyv (5. lehetség), valamint a nem szabdlyozdson alapuld beavatkozas
(6. lehetdség) ¢és az unidés szintli szabdlyozason alapulé beavatkozas alternativaja
(7. lehetdség).

A 6. ¢és a 7. lehetoség értékelésére a kiindulasi forgatokonyvhoz viszonyitva keriilt sor, azt
vizsgdlva, hogy e lehetdségek mennyire alkalmasak arra, hogy megsziintess¢k a
meghatarozott 4. probléma kivaltd okait és elérjék az altalanos célkitlizéseket, nevezetesen az
egységes piac fenntarthatd fejlodését egy ¢éles verseny altal jellemzett szocidlis
piacgazdasdgban, a szolgaltatasnyujtas szabadsagat ¢és az egyenld versenyfeltételek
tdmogatdsat, az élet- és munkakoriilmények javitasat, a tagallamokban létez6 munkatigyi
kapcsolatok soksziniiségének tiszteletben tartasat, tovabba a szocidlis partnerek kozotti
parbeszéd 0sztonzését. Vizsgéalatukra a kapcsolddd konkrétabb operativ célkitiizések,
nevezetesen a jogbiztonsagnak a szocidlis jogok és a gazdasagi szabadsagjogok kozotti
egyensuly tekintetében, kiilondsen a munkavallalok kikiildetésével Osszefiiggésben, vald
novelése szempontjabdl is sor keriilt. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak hatékony
végrehajtasara iranyul6 Uj stratégia alapjan a Bizottsdg a hatasvizsgalat révén meghatarozta az
esetlegesen érintett alapjogokat, a kérdéses jog korlatozasdnak mértékét, valamint azt, hogy

32 VT 2008/87. tobbszords keretszerzodés, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the

possible revision of the legislative framework on the posting of workers in the context of services
(ElSkészit6 tanulmany a szolgaltatasnytijtas keretében kikiildott munkavallalokra vonatkozo jogi keret
esetleges feliilvizsgalatanak hatdsvizsgalatahoz), (VT1/2010/126).
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szlikséges €s aranyos-e ez a korlatozas a cselekvési lehetdségekhez és a kitizott célokhoz
képest™.

A hatasvizsgalat szerint a kiindulasi forgatokonyvnek negativ gazdasagi és szocialis hatasai
vannak. A folyamatos jogbizonytalansidg eredményeként az egységes piac az érdekeltek
jelentds részének korében elveszitheti tAmogatasat, és baratsagtalan lizleti kornyezet alakulhat
ki, amelyet akar protekcionista viselkedés is jellemezhet. A kartéritési igények kockazata és a
tagallami birosagok szerepével kapcsolatos kétségek meggatolhatjak, hogy a szakszervezetek
gyakoroljak sztrajkjogukat. Ez negativ hatdssal lenne a munkavallalok jogainak védelmére és
az Europai Unié Alapjogi Chartajanak 28. cikkére. A 6. és 7. lehet6ségnek pozitiv gazdasagi
¢s szocialis hatdsa lenne, mivel csokkentenék a jogbizonytalansdg mértékét. A
7. lehetéségnek jelentésebb pozitiv hatdsa lenne, mivel egy jogalkotason alapuld beavatkozas
(rendelet) nagyobb jogbiztonsdgot eredményez, mint egy nem kotelezd ereji jogi
megkozelités (6. lehetdség). Egy riasztasi mechanizmusnak tovabbi pozitiv hatisa lenne.
Ezenkiviil egy jogalkotison alapuld beavatkozis nagyobb elkotelezettséget tiikrozne a
Bizottsag arra iranyuld politikai megkdzelitése részérdl, hogy megoldast talaljon egy olyan
problémara, amelyre a szakszervezetek ¢és az Eurdpai Parlament egyes frakciéi komoly
aggodalommal tekintenek.

Az eldnyben részesitett lehetdéség a 4. probléma kivaltd okainak megsziintetésére a
7. lehetdség. Ez tekinthetd a legeredményesebb ¢és leghatékonyabb megoldasnak ,,a nemzeti
munkatigyi kapcsolatok és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga kozotti fesziiltség csokkentése”
konkrét célkitlizésnek az elérésére, és az altalanos célkitiizésekkel is ez all a legnagyobb
0sszhangban. Ezért Iényegében ez a lehetdség alkotja a jelen javaslat alapjat.

A hatasvizsgalati testiilet kétszer is tlizetesen megvizsgalta a hatdsvizsgalat tervezetét; a
testiilet konstruktiv javaslatai bekeriiltek a végleges jelentésbe. E javaslattal egyiitt
kozzétételre keriil a hatdsvizsgalati testiilet véleménye, valamint a végleges hatasvizsgalat és
annak vezetdi 6sszefoglaldja.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Hattérinforméaciok — ajavadat 6sszefoglalasa

A fent emlitett eurdpai birdsagi ligyek két modon is ravilagitottak az egységes piac és a
szocialis dimenzio kozott futd torésvonalakra. Egyrészt az tligyek ravilagitottak arra, hogy
megfeleld egyensulyt kell teremteni a szakszervezetek kollektiv fellépéshez vald joga és ezen
beliil a sztrajkhoz vald jog, valamint a Szerzédésben foglalt gazdasagi szabadsagok — a
letelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga — kozott. Masrészt még hangstlyosabba tették
azt a kérdést, hogy a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv tovabbra is megfeleld alapot
nyUjt-e a munkavallalok jogainak védelméhez, figyelembe véve, hogy a szocidlis és
foglalkoztatasi feltételek tagallamonként eltérnek. Kiilondsen az iranyelv alkalmazaséaval és
gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatban mertiltek fel kérdések.

Miként Monti professzor fent emlitett jelentése is elismeri, a két kérdés szorosan Osszefiigg,
de eltérd stratégiat igényel az egységes piac €s a szocidlis kovetelmények kozotti egyensuly
tekintetében. Miként az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara iranyuld
stratégia is ravilagit, az unids jog hatalya aléd tartozo helyzetekben az érintett személyeknek

3 COM(2010) 573 végleges, 6-7. o.

10

HU



HU

tudniuk kell élni a chartaban foglalt jogokkal*. E kérdések tisztazasaval nem lehet megvarni
az Eurdpai Unio Birosaga vagy a tagallami birosagok elotti esetleges jovobeni jogvitakat™.
Tovabba a sztrajkjog vagy a sztrajk szabadsaga sem lehet puszta jelmondat vagy jogi
metafora.

Ezért ez a javaslat egy csomag része. A végrehajtasi irdnyelvre vonatkozo javaslattal egyiitt
olyan célzott beavatkozast alkot, melynek célja tisztdzni azt, hogy miként hat egymasra a
szocidlis jogok gyakorlasa, valamint a Szerzédésben foglalt letelepedési ¢és
szolgaltatasnyujtasi szabadsdg Union beliili gyakorlasa a Szerzédés egyik kulcsfontossagu
célkitiizésének szamitd ,,magas versenyképességii szocialis piacgazdasaggal” Gsszhangban,
anélkiil, hogy ez ellentmondana az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatanak.

E javaslat célja, hogy tisztazza a kollektiv fellépés alapjoganak a szolgaltatasnyujtas
szabadsagaval és a letelepedés szabadsagaval Osszefiiggésben vald gyakorldséra vonatkozo
altalanos elveket €s unids szinten alkalmazand6 szabalyokat, beleértve azok hataron atnyuléd
helyzetekben valé gyakorlati Gsszehangoldsdnak sziikségességét. Hatalya nemcsak a
hatarokon atnyuld szolgéltatasnyujtas céljabol masik tagallamba kikiildott munkavallalok
ideiglenes kikiildetésére terjed ki, hanem minden, tobb tagdllamot érintd tervezett
szerkezetatalakitasra és/vagy athelyezésre is.

3.2. Jogalap

A javasolt intézkedéshez az EUMSZ 352. cikke képez megfeleld jogalapot (amely olyan
esetekre van fenntartva, amikor a Szerzddések nem biztositjak a Szerzddések valamely
célkitlizésének eléréséhez a Szerzddésekben meghatarozott politikdk keretében sziikséges
fellépések végrehajtasdhoz sziikséges hataskort).

A rendelet mindsiil a legmegfelelébb jogi eszkdznek az altaldnos elvek és unids szinten
alkalmazand6 szabalyok tisztdzasara, az alapvetd jogok gyakorlasdnak a gazdasagi
szabadsagokkal a hatarokon atnyuld esetekben vald Osszeegyeztetése céljabol. A rendelet
kozvetleniil alkalmazandd, ami az alkalmazandé szabalyok egységesebb meghatarozasa révén
csokkenti a szabalyozas Osszetettségét és nagyobb jogbiztonsagot nyujt azok szamara, akik az
Unio teriiletén a jogszabaly hatalya ala esnek. Kiilondsen a kkv-k szamara fontos, hogy
egyértelmil és egyszeri legyen a szabalyozas. Iranyelv révén ez nem valdsithatd meg, mivel
az jellegénél fogva csak az elérendd célokat illetden kotelezd, azonban a forma ¢€s az eszk6zok
megvalasztisat a nemzeti hatésagokra hagyja.

3.3. A szubszidiaritas és az aranyossag elve

Tekintettel arra, hogy a sziikséges hataskdrre vonatkozdéan a Szerzddés nem tartalmaz
kifejezett rendelkezéseket, e rendelet alapja az EUMSZ 352. cikke.

Az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdése kizdrja a sztrijkjogot azon kérdések korébdl,
amelyeket iranyelvekkel minimumszabalyok révén szabalyozni lehet az Unio egészében. A
Birosag itéletei azonban egyértelmiivé tették, hogy dnmagédban az a tény, hogy a 153. cikk
nem vonatkozik a sztrajkjogra, nem zarja ki a kollektiv fellépést az uniés jog hatalyabol.

3 COM(2010) 573 végleges
A fent emlitett Monti-jelentés, 69. o.
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A rendelet célja — nevezetesen, hogy tisztazza a kollektiv fellépés alapjoganak a
szolgéltatasnyujtds szabadsadgaval és a letelepedés szabadsagéaval Osszefiiggésben valo
gyakorlasara vonatkozd altalanos elveket és unids szinten alkalmazand6 szabalyokat,
beleértve azok hatiron atnyuld helyzetekben vald gyakorlati Osszehangoldsdnak
szlikségességét — uniods szintll fellépést igényel, mivel a tagallamok egyediil nem tudjak azt
megvalositani.

Masfeldl a Szerz6désnek megfeleléen, minden e teriileten tett kezdeményezésnek nemcsak a
szocialis partnerek autondémidjara kell tekintettel lennie, hanem a tagallamok szocialis

"

modelljeire és a munkaiigyi kapcsolatok rendszereinek sokszintiségére is.

Ami a javaslat tartalmat illeti, a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsat biztositja az is,
hogy a javaslat elismeri a tagallami birdsagok szerepét a tények megallapitasaban, tovabba
annak ellenérzésében, hogy a fellépések jogos érdeket képezd célokat szolgalnak, e célok
elérésére alkalmasak, és nem 1épik tul a cél eléréséhez sziikséges mértéket. Elismeri tovabba a
sztrajkjog gyakorldsardl szolé meglévd tagallami jogszabalyok és eljardsok — koztik a
meglévo alternativ vitarendezési intézmények — fontossagat, amelyeket nem fog moddositani
vagy érinteni. A javaslat nem hoz létre mechanizmust a munkaiigyi vitdk nem hivatalos,
tagallami szinti rendezésére azzal a céllal, hogy bizonyos fajta birdsagi szintet megel6z6
ellendrzést vezessen be az unios fellépésekre nézve (mint azt a 2010-es Monti-jelentés
javasolta), ¢és a tobb tagallamban 1étez6 alternativ, nem hivatalos vitarendezési
mechanizmusok szerepének bemutatasara korlatozodik.

E javaslat nem Iépi tul a tervbe vett célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket.
3.4. A javadat részletes magyar azata
3.4.1. Targy és az ugynevezett Monti-zaradék

A rendelet céljainak bemutatdsa mellett az 1. cikk az ugynevezett ,,Monti-rendelkezést”
tartalmazza. A 2679/98/EK tanacsi rendelet® 2. cikkének és a szolgaltatasi iranyelv’’ 1. cikke
(7) bekezdésének szovegét egyesiti. Emellett 6sszhangban van tobbek kozott a kozelmultban
elkésziilt, a polgari és kereskedelmi iligyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol szold rendeletjavaslatban (atdolgozott Briisszel I. rendelet)*®
¢és a kozelmultban a makrogazdasagi egyensulyhianyokrol elfogadott rendeletben® szerepld
hasonl6 rendelkezések szovegével is.

3.4.2.  Kapcsolat az alapveto jogok és a gazdasagi szabadsagok kozott — altalanos elvek

A 2. cikk megerdsiti, hogy nincs belsd ellentét a kollektiv fellépésre vonatkoz6 alapvetd jog,
valamint a Szerzddésben meghatarozott és altala védett letelepedési szabadsag és
szolgaltatasnytjtasi szabadsag gyakorlasa kozott, és egyik sem érvényesithetd a masikkal
szemben, ugyanakkor elismeri, hogy felmeriilhetnek olyan helyzetek, amelyekben ellentét

36 A Tanacs 1998. december 7-i 2679/98/EK rendelete az aruknak a tagallamok kozotti szabad
mozgasaval kapcsolatban a belsé piac miikodésérol (HL L 337., 1998.12.12., 8. 0.).

3 2006/123/EK iranyelv (HL L 376., 2006.12.27., 36.0.); vO6. a 96/71/EK iranyelv (22)
preambulumbekezdése.

3 COM(2010) 748 végleges, 2010.12.14., 85. cikk.

9 A makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol szolo, 2011. november 16-i

1176/2011/EU rendelet (HL L 306.,2011.11.23., 25. 0.) 1. cikke (3) bekezdésének utols6 mondata.
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esetén gyakorlasukat esetleg Ossze kell egyeztetni az ardnyossag elvének megfelelden, a
birésagok altalanos gyakorlata és az unios itélkezési gyakorlat szerint®.

Az alapvetd jogoknak, valamint a letelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak az elvi
egyenrangusdga azt jelenti, hogy az alapvetd szabadsagokat esetleg korlatozni kell az
alapjogok védelme érdekében. Azt is maga utdn vonja azonban, hogy e szabadsagok
gyakorlasa igazolhatja az alapjogok tényleges gyakorldsanak korlatozasat.

Azt megakadalyozando, hogy a hatarokon atnyuld elemekre hivatkozé munkaaddk a Viking-
Line-tigyben hozott itélet” alapjan kartéritési igénnyel fenyegetve ténylegesen gatoljak a
szakszervezeteket abban, vagy akar de facto megtiltsak nekik, hogy a valosagban gyakoroljak
kollektiv jogaikat, emlékeztetni kell arra, hogy azokban a helyzetekben, amelyekben a hataron
atnyulé elem hidnyzik vagy csupan vélelmezett, a kollektiv fellépésrol azt kell feltételezni,
hogy nem sérti a letelepedés szabadsagat vagy a szolgéltatasnyujtas szabadsagat. Ez utdbbi
nem érinti a kollektiv fellépés tagallami jognak és gyakorlatnak valo megfelelését.

Az, hogy a kartéritési feleldsségnek egy pusztan vélelmezett helyzetben vagy olyan
helyzetben, amelynek nincsenek hataron atnyuld elemei, is ilyen nagy a kockdzata, igen
megneheziti — vagy akar lehetetlenné is teszi — a szakszervezetek szdmara a sztrajkjoguk
gyakorlasat olyan helyzetekben, amelyekben a letelepedés szabadsaga vagy a
szolgaltatasnytjtas szabadsaga még csak nem is keriil alkalmazasra.

3.4.3.  Vitarendezési mechanizmusok

A 3. cikk elismeri a sztrajkjog gyakorlasaval 0sszefiiggésben létezd tagallami gyakorlatok —
koztik az olyan meglévd alternativ vitarendezési eszkdzok, mint a mediacio, a békéltetés
és/vagy a valasztottbiraskodds — szerepét és fontossagat. Ez a javaslat nem vezet be
valtozasokat a tagallami szinten meglévd ilyen alternativ vitarendezési mechanizmusokra
nézve, €¢s nem is foglal magaban konkrét vagy velejard kotelezettséget arra, hogy az ilyen
mechanizmussal nem rendelkezd tagallamok bevezessék azokat. Azon tagallamok szamdara
azonban, amelyekben 1éteznek ilyen mechanizmusok, lefekteti az egyenlé hozzaférés elvét a
hataron atnyuld tigyek tekintetében, és rendelkezik arrol, hogy a tagallamok végezzék el a
sziikséges modositasokat, hogy biztositsdk az elv gyakorlati alkalmazasat.

A javaslat nem tesz javaslatot olyan mechanizmusokra, amelyek a munkavallalok
kikiildetésérdl szolo iranyelv tagallami szintli alkalmazasara vonatkoz6 munkaiigyi vitak nem
hivatalos megoldasat szolgaljak”. Egy ilyen mechanizmus bizonyos fajta birésagi szintet
megeldzo ellendrzést vezetne be a szakszervezetek fellépéseit illetden, ami nemcsak, hogy
tovabbi akadalyt tdmaszthatna vagy jelenthetne a sztrajkjog tényleges gyakorlasa

40 A Cruz Villalon fétanacsnok altal a C-515/08. sz. dos Santos Palhota és tarsai ligyben tett inditvany

53. pontja. V6. az Eurépai Birosag altal a C-438/05. sz. Viking-Line-iigyben hozott itélet 46. pontja, a
C-341/05. sz. Laval-iigyben hozott itélet 94.pontja, valamint a C-271/08.sz. Bizottsag kontra
Németorszag ligyben hozott itélet 44. pontja. Lasd még: Prof. Dr. M. Schlachter beszéde ,,az alapvetd
szocialis jogok és gazdasagi szabadsagok Osszeegyeztetésérol”
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 & furtherEvents=yes.

Tovabbi részletekért lasd: az ILO szakértéi bizottsaga altal az ligyr6l kiadott jelentése, mely a
kovetkez6 ~ webhelyen  érhetd  el:  http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf, valamint ,,The dramatic implications of Demir
and Baykara” (A Demir és Baykara ligy dramai kdvetkezményei), K. Ewing és J. Hendy QC, Industrial
Law Journal, 39. évfolyam, 1. sz., 2010. méarcius, 2-51. 0., azon beliil 44—47. o.

Miként a Monti-jelentés ajanlja.

41

42
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tekintetében, hanem az EUMSZ 153. cikke (5) bekezdésével is 0Osszeegyeztethetetlennek
tlinik, amely ezen a teriileten kifejezetten kizarja az unids szintli jogalkotasi hataskort.

Tovabba a javaslat az EUMSZ 155. cikkének megfelelden elismeri, hogy eurdpai szinten a
szocialis partnerek kiilonleges szerepet toltenek be, és arra 0sztonzi Oket, hogy amennyiben
ugy kivanjak, iranymutatasokat hatarozzanak meg az alternativ vitarendezési mechanizmusok
modozatai és eljarasai tekintetében.

3.4.4. A tagallami birosagok szerepe

A 3.cikk (4) bekezdése tovabb tisztazza a tagallami birésagok szerepét: ha egy egyedi
esetben valamely alapjog gyakorldsa kovetkeztében valamely gazdasagi szabadsag
korlatozasara keriil sor, az érintett jogok és szabadsdgok kozott igazsdgos egyensulyt kell
teremteni®, és azokat ssze kell egyeztetni. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja 52. cikkének
(1) bekezdése értelmében a Chartaban elismert jogok és szabadsagok gyakorlasa csak e jogok
¢s szabadsagok Iényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhatdé. Tovabba
korlatozasukra az aranyossag elvére figyelemmel csak akkor és annyiban keriilhet sor, ha ¢és
amennyiben az elengedhetetlen, €s ez ténylegesen az Unid altal elismert altalanos érdeki
célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak védelmét szolgalja*. Az Eurodpai
Birdsag azt is elismerte, hogy az illetékes tagallami hatosdgoknak nagyfoki mérlegelési
jogkoriik van e tekintetben. A Birosag itélkezési gyakorlatdnak megfeleléen haromlépcsds
vizsgalatban kell megvizsgalni az érintett intézkedés (1) alkalmassagat, (2) sziikségességét €s
(3) aranyossagat. Az alapjogok és az alapvetd szabadsagok kozotti igazsagos egyensuly
itk6zés esetén csak akkor biztositott, ,,ha valamely alapvetd szabadsag alapjog altal torténd
korlatozdsa nem Iépheti tal az alapjog érvényesitéséhez alkalmas, sziikséges €s aranyos
mértéket. Ugyanakkor megforditva is: valamely alapjog alapvetd szabadsag altal torténd
korlatozasa sem léphet til az alapvetd szabadsdg érvényesitéséhez alkalmas, sziikséges ¢€s

aranyos mértéken®.”

Ez nem ¢érinti azt a lehetdséget, hogy maga a Birosag is sziikség esetén iranymutatast ad és
pontositja a tagallami birésagok szamara, hogy mely elemeket kell figyelembe venni®.

3.4.5.  Riasztasi mechanizmus

A 4. cikk korai eldrejelzé rendszerrdl rendelkezik, amely megkdveteli a tagallamoktol, hogy
olyan sulyos tények vagy koriilmények felmertilése esetén, amelyek sulyos zavart okozhatnak
a belsd piac zavartalan mitkdésében, vagy sulyos tarsadalmi fesziiltségekhez vezethetnek, az
esetleges kar megeldzése és — amennyire csak lehetséges — korlatozasa érdekében azonnal
tajékoztassak €s értesitsék az érintett tagallamokat és a Bizottsagot.

s V6. Trstenjak fétanacsnok inditvanya a C-271/08. sz. Bizottsag kontra Németorszag iigyben, 188—

190. pont. Lasd még altalanosabb értelemben: C. Barnard, ,,Proportionality and collective action”
(Aranyossag és kollektiv fellépés), ELR 2011.

A Cruz Villaléon fétanacsnok altal a C-515/08. sz. dos Santos Palhota és tarsai iigyben tett inditvany
53. pontja. V6. az Eurdpai Birdsag altal a C-60/03. sz. Wolff & Miiller ligyben 2004. oktober 12-én
hozott itélet 44. pontja.

Trstenjak fétandcsnok inditvanya a C-271/08. sz. tigyben, 190. pont.

V6. a C-438/05. sz. Viking-Line-ligyben 2007. december 11-én hozott itélet 80. és tovabbi pontjai.
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4, KOLTSEGVETESI HATASOK

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érintd vonzatai.
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2012/0064 (APP)
Javaslat

A TANACSRENDELETE

a kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsagaval és a szolgaltatasnydjtas

szabadsagaval 6sszefliggésben valé gyakorlasar 6l

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 352. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Parlament egyetértésére”’,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1

2

A kollektiv fellépéshez vald jogot - amely a kollektiv targyaldshoz vald jog
sziikségszerli kovetkezménye - elismerik mind a kiilonb6z0 nemzetk6zi okmanyok,
amelyek kidolgozdsdban a tagillamok egylittmiikddtek, vagy amelyekhez
csatlakoztak, mint a Torindban, 1961. oktober 18-an alairt Eurdpai Szocialis Charta,
valamint a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek az egyesiilési szabadsagrol, valamint
a szervezkedési jog és a kollektiv targyaldsi jog védelmérdl szold 87. és 98. szamu
egyezménye, mind pedig az emlitett tagallamok 4altal unids szinten kidolgozott
okmanyok, mint az Eur6pai Tanacs 1989. december 9-én Strasbourgban tartott iilésén
elfogadott, a munkavallalok alapvetd szocialis jogairdl szolo kozosségi charta,
valamint az Eurdpai Unié Nizzaban 2000. december 7-én kihirdetett és Strasbourgban
2008. december 12-én elfogadott Alapjogi Chartdja, amely ugyanolyan jogi erével bir,
mint a Szerzédések. E jog tobb tagallamban alkotmanyos védelmet élvez.

A kollektiv targyalashoz ¢és fellépéshez, valamint kollektiv szerz6dés megkotéséhez
valod jog az egyesiilési jog elvalaszthatatlan része, mint azt az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) 11. cikke
eldirja®.

47
48
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Az EJEB éltal 2008. november 12-én a Demir-iigyben hozott itélet.
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3)

“4)

©)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

Az Eurdpai Birdsag a kollektiv fellépés jogat is alapvetd jogként ismerte el, amely
szerves részét képezi az unids jog altalanos elveinek, amelyek tiszteletben tartasat a
Birdsag biztositja*. Azonban a sztrijkjog nem korlatlan, és e jog gyakorlasara
vonatkozhatnak egyes, a nemzeti alkotméanybol, jogbol vagy gyakorlatbol eredd
korlatozasok.

Ahogyan azt az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 28. cikke ismételten megerdsiti, a
kollektiv fellépéshez vald jog az unids joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és
gyakorlattal 6sszhangban védelemben részesiil.

Az Europai Unié mitkodésérol szold szerzddés 152. cikkének megfelelden el kell
ismerni és 6sztondzni kell a szocidlis partnerek uniods szintli szerepvallalasat, valamint
az egyes nemzeti rendszerek kiilonbozdségeit figyelembe véve és a szocialis partnerek
autondmidjat tiszteletben tartva eld kell segiteni a koztiik folyo parbeszédet.

A tagallamok tovabbra is szabadon hatdrozzdk meg a szoban forgd szocidlis jogok
fennallasanak feltételeit és e jogok gyakorlasdnak maddjait. Mindazonaltal e hataskoriik
gyakorldsa soran a tagallamok kotelesek tiszteletben tartani az unios jogot, kiilonosen
a SzerzOdésnek a letelepedés szabadsadgara és a szolgaltatasnyujtds szabadsagara
vonatkozo rendelkezéseit, melyek az Europai Unidnak a Szerzédésben foglalt alapvetd
elveit képezik.

E szabadsdgok korlatozasa kizarolag akkor engedhetd meg, ha az a Szerzddéssel
Osszeegyeztethetd jogos célt szolgdl, és azt kozérdeken alapuld kényszeritd ok
igazolja. Ilyen esetben alkalmasnak kell lennie a kitlizott cél elérésére, és nem Iépheti
tul a cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A munkavallalok védelme, kiilondsen szocidlis védelmiik és a szocialis dompinggel
szembeni jogaik védelme, valamint a munkaerd-piaci zavarok elkertilésének igénye
elismerten olyan nyomos kozérdek, amely indokoltta teszi az uniods jog altal biztositott
alapvetd szabadsagok egyikének korlatozasat.

A szakszervezeteknek tovabbra is jogukban kell, hogy élljon, hogy a munkavallalok
érdekeinek, foglalkoztatasi feltételeinek €s jogainak biztositasa €s védelme érdekében
egyiittesen 1épjenek fel, feltéve, hogy erre az uniods jog, valamint a tagallamok joga és
gyakorlata szerint keriil sor.

Mind az alapvetd gazdasagi szabadsagok, mind az alapvetd jogok, valamint ezek
tényleges gyakorlasa korlatozasok ala eshetnek.

Ezért sziikség lehet a kollektiv fellépéshez valo jog - és ezen belill a sztrajkjog vagy a
sztrajk szabadsadga — gyakorldsanak, valamint a letelepedés €s a szolgaltatasnyujtés
szabadsagaval 0Osszefliggd kovetelményeknek az aranyossag elvével Osszhangban
torténd Osszeegyeztetésére, ami gyakran igényel vagy von maga utan Osszetett
értékelést a tagallami hatdsagok részérdl.

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban elismert jogok €és szabadsagok gyakorlasa csak
a torvény altal és e jogok és szabadsagok Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval

49

A C-438/05. sz. Viking-Line-ligyben 2007. december 11-én hozott itélet 44. pontja és a C-341/05. sz.
Laval-tigyben 2007. december 18-an hozott itélet 91. pontja.
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(13)

(14)

(15)

(16)

korlatozhat6. Az ardnyossag elvére figyelemmel, korlatozasukra csak akkor és
annyiban keriilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unid
altal elismert altalanos érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak
védelmét szolgalja.

Az alapjogok és az alapvetd szabadsagok kozotti igazsagos egyensuly litkozés esetén
csak akkor biztositott, ha valamely alapveté szabadsdg alapjog altal torténd
korlatozasa nem lépheti til az alapjog érvényesitéséhez alkalmas, sziikséges és
aranyos meértéket. Ugyanakkor forditva is igaz, hogy valamely alapjog alapvetd
szabadsag altal torténd korlatozdsa sem Iéphet tul az alapvetd szabadsag
érvényesitéséhez alkalmas, sziikséges és aranyos mértéken. A sziikséges jogbiztonsag
biztositasdhoz, valamint a bizonytalansag elkeriilése és a tagdllami szintii, egyoldala
megoldasok megeldzése érdekében tisztazni kell néhany, kiilondsen a kollektiv
fellépéshez vald jognak — és ezen beliil a sztrajkjognak vagy a sztrajk szabadsaganak —
a gyakorlasaval 6sszefiiggd szempontot, tovabba azt, hogy a szakszervezetek milyen
mértékben védhetik a munkavallalok jogait a hataron atnyalo helyzetekben.

El kell ismerni a szocidlis partnerek mint a munkaadok és a munkavallalok kozotti
kapcsolatokat érinté vitak megoldasaban elsddleges szereplok kulcsfontossagu, az
1dok soran kiforrott szerepét. Emellett el kell ismerni és meg kell Orizni a tobb
tagallamban 1étezd peren kiviili vitarendezési mechanizmusok, mint a mediacid, a
békéltetés és/vagy a valasztottbiraskodas szerepét.

Egy értesitési és riasztasi mechanizmusnak megfeleld és gyors informacidcserét kell
lehetévé tennie a tagallamok és a Bizottsag kozott olyan helyzetekben, amelyek stlyos
zavart okozhatnak a belsd piac zavartalan muikodésében, és/vagy komoly karokat
okozhatnak az érintett személyeknek vagy szervezeteknek.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert alapelveket, kiilonosen a gyiilekezési szabadsagot és
az egyesiilési szabadsagot (12. cikk), a foglalkozas megvalasztdsanak szabadsagat és a
munkavallaldshoz valé jogot (15.cikk), a vallalkozas szabadsagat (16. cikk), a
kollektiv targyalashoz és fellépéshez vald jogot (28. cikk), a tisztességes €s igazsagos
munkafeltételekhez valo jogot (31. cikk), valamint a hatékony jogorvoslathoz ¢és a
tisztességes eljarashoz valod jogot (47.cikk); e rendeletet az emlitett jogoknak és
elveknek megfelelden kell alkalmazni.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1

2

1. cikk
Téargy

Ez a rendelet azokat az altalanos elveket €s szabalyokat hatarozza meg, amelyek
unids szinten szabalyozzdk a kollektiv fellépés alapjoganak a letelepedés
szabadsagaval ¢és a szolgaltatasnyljtds szabadsagaval Osszefliggésben valo
gyakorlasat.

Ez a rendelet semmilyen médon nem befolyésolja a tagallamokban elismert alapvetd

jogoknak — beleértve a sztrajkjogot vagy a sztrajk szabadsagat vagy a tagallamokban
fennall6 konkrét munkaiigyi kapcsolatok rendszerének keretébe tartoz6 mas
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cselekmények megtételének jogat vagy szabadsagat — a nemzeti jog és gyakorlat
szerinti gyakorlasat. Nem ¢érinti tovabba a nemzeti joggal és gyakorlattal
Osszhangban 1év6, kollektiv megéllapodasokkal kapcsolatos targyaldsokhoz, azok
megkotéséhez és érvényesitéséhez valo jogot, valamint a kollektiv fellépéshez vald
jogot.

2. cikk
Altalanos elvek

A Szerzédésben foglalt letelepedési szabadsag és szolgaltatasnyljtasi szabadsag gyakorlasa
soran tiszteletben kell tartani a kollektiv fellépéshez valo alapvetd jogot és ezen beliil a
sztrajkjogot vagy a sztrajk szabadsagat, és forditva is, a kollektiv fellépéshez vald jognak —
ezen belill a sztrajkjognak vagy a sztrajk szabadsaganak — a gyakorldsa soran tiszteletben kell
tartani ezeket az alapjogokat.

(1)

)

3)

4)

3. cikk
Vitarendezési mechanizmusok

A tagéllamoknak, amelyek a nemzeti jog, hagyomanyok vagy gyakorlat szerint
alternativ, peren kiviili vitarendezési mechanizmusokat biztositanak a munkaiigyi
vitdk megoldasara, egyenld hozzaférést kell biztositaniuk az alternativ vitarendezési
mechanizmusokhoz olyan helyzetekben, amikor az ilyen vitdk a kollektiv fellépéshez
vald jognak — és ezen beliill a sztrajkjognak vagy a sztrdjk szabadsdganak — a
gyakorlasabdl erednek transznacionalis helyzetekben vagy hatdron atnyuld jellegii
helyzetekben a letelepedés szabadsdganak vagy a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak
a gyakorlasaval Osszefliggésben, beleértve a munkavallalok szolgaltatdsok nyujtasa
keretében torténd kikiildetésérdl szold, 1996. december 16-1 96/71/EK parlamenti és
tanacsi irAnyelv® alkalmazasat.

Az (1) bekezdés ellenére a Szerzddés altal megallapitott jogaik, hataskoriik és
szerepiik hatarain beliil eljar6 eurdpai szintli szocialis partnerek unids szintli
megallapodasokat kothetnek vagy iranymutatdsokat hatarozhatnak meg a kollektiv
fellépéshez valo jognak — és ezen beliil a sztrajkjognak vagy a sztrajk szabadsaganak
— a transznacionalis helyzetekben vagy hataron atnyulo jellegli helyzetekben vald
tényleges gyakorlasabol eredd vitdk peren kiviili rendezésére szolgdld mediacio,
békéltetés és egyéb mechanizmusok mddozatai €s eljarasai tekintetében.

A peren kiviili vitarendezés mddozatai €s eljarasai nem foszthatjdk meg az érdekelt
feleket attol, hogy vitaik és konfliktusaik megoldédsara jogorvoslati lehetdségeket
vegyenek igénybe, ha az (1) bekezdésben emlitett mechanizmusok nem vezetnek
megoldashoz ésszerli idon beliil.

Az alternativ, peren kiviili vitarendezési mechanizmusok igénybevétele nem érinti a
tagallami birésagoknak az (1) bekezdésben emlitett helyzetekben munkaiigyi
vitdkban betoltott szerepét, kiilondsen a tekintetben, hogy megallapitsak a tényallast
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¢s értelmezzEék a tagallami jogszabalyokat, valamint — amennyiben az e rendelet
hatalyat érinti — meghatarozzak, hogy a nemzeti jogszabalyok ¢és a kollektiv
targyalasokra érvényes, az adott fellépésre alkalmazand6 rendelkezések értelmében a
kollektiv fellépés nem 1ép-e tul, illetve ha igen, milyen mértékben az elérni kivant
cél(ok) eléréséhez sziikséges mértéket, anélkiil, hogy ez érintené az Eurdpai Birosag
szerepét és hataskorét.

4. cikk
Riasztasi mechanizmus

Ha a letelepedés vagy a szolgéltatasnyujtas szabadsadganak tényleges gyakorldsara
hatast gyakorl6 olyan sulyos tények vagy koriilmények meriilnek fel, amelyek stlyos
zavart okozhatnak a belsé piac zavartalan miikodésében, és/vagy komoly kart
okozhatnak a munkaiigyi kapcsolatok rendszerében, vagy sulyos tarsadalmi
fesziiltségekhez vezethetnek a sajat terliletén vagy mas tagallamokban, az érintett
tagallamnak azonnal tdjékoztatnia és értesitenie kell a szolgaltatd székhelye vagy
szarmazasa szerinti tagallamot és/vagy a tobbi érintett tagallamot, valamint a
Bizottsagot.

Az érintett tagallam(ok) a lehetd legrovidebb id6 alatt valaszol(nak) a Bizottsag és
mas tagallamok informaciokérésére az akadaly vagy a fenyegetd akadaly jellegére
vonatkozoan. A tagallamok kozotti informéciocserét a Bizottsagnak is tovabbitjak.

5. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, 2012.3.21.-¢én.

a Tanacs részerol
az elnok
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