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KOZOS JELENTES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Makaé Kiilonleges Kozigazgatasi Teriilet: Eves jelentés — 2011.

BEVEZETES

Makao kinai anyaorszagnak 12 évvel ezel6tt tortént atadasa ota az Eurdpai Uni6 és tagallamai
szorosan nyomon kovetik a Maka6 Kiilonleges Kozigazgatasi Teriileten (a tovabbiakban:
KKT) végbemend gazdasagi ¢és politikai fejleményeket, hogy teljesitse az Europai
Parlamentnek 1999-ben a fejleményekrdl szold éves jelentés kiadasara vonatkozodan tett
kotelezettségvallalasat. A 2011. év eseményeire vonatkozo jelentés a 10. ilyen jelentés.

Az Europai Unié Makadval fenntartott kapcsolatai a kdzos értékeken, az eurdpai drokségen €s
az olyan terlileteken megjelend ko6z6s érdekeken alapulnak, mint a gazdasag, a
kornyezetvédelem, az oktatas és a kultira. 2011 sordn a kétoldalii kapcsolatok kedvezden
fejlédtek az Eurdpai Unio és Makao kozott 1992-ben alairt kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodas keretében.

Az Eurodpai Unio elismeri az ,,egy orszag — két rendszer” politika sikeres alkalmazasat a 2011-
es évben Makad KKT alaptorvényének megfelelden, mivel Makao lakossaganak alapvetd
jogait és szabadsagait altaldban véve tiszteletben tartottdk. Az EU reméli, hogy Makad, az
alaptorvényének és a makadi lakossag Ohajanak megfelelden a szélesebb korti demokracia
iranyaba halad.

POLITIKAI FEJLEMENYEK

2011 volt Fernando Chui, Makad kormanyzojanak masodik hivatali éve. November 15-én
tartott éves politikai beszédében Fernando Chui kormanyzé ismételten ugy nyilatkozott, hogy
a lakossag életszinvonaldnak javitasat tovabbra is kormanyzasa elsddleges prioritdsaként
kezeli. Kiemelte a politikai intézkedések fontossagat is Makad gazdasdganak diverzifikalasa
érdekében. El0szor hozta nyilvanossagra a politikai reformokra vonatkozoé terveket, amelyek
stabil és rendezett mddon kerililnek majd bevezetésre.

November 17-én Makaé KKT kormanya felkérte az Orszagos Népi Gytilés Allandd
Bizottsagat az alaptorvény értelmezésére, hogy lehetdvé tegye a modositdsokat 2013-ban az
0todik Torvényhozd Gylilés kialakitasanak modszerére, valamint 2014-ben a kormanyzo
megvalasztdsanak mddszerére vonatkozdan. Az eljarassal kapcsolatos kérdések 2011 végén
beérkezett pontositdsat kovetden, Florinda Chan kozigazgatdsi és igazsagiigyi miniszter
megkezdte a nyilvanos konzulticiot, amelyben kikérik a nyilvanossag véleményét Makao
politikai rendszerének modositasa érdekében.

2011-ben Makad Gazdasagi ¢és Kulturalis Hivatalt nyitott Tajvanon. Tajvan pedig Makadn
nyitotta meg a Tajpej Gazdasagi ¢s Kulturdlis Hivatalt. A hivatalok megnyitasanak célja,
hogy erdsitse a Tajvan-Makad kozotti egylittmiikodést és cserét a gazdasag, a kereskedelem,
az idegenforgalom és a kultura teriiletén.
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GAZDASAGI FEJLEMENYEK

2011-ben Makao gazdasaga jelentds novekedést mutatott. Az elsé harom negyedévben a GDP
21,8 %-kal' novekedett realértékben kifejezve, amelynek motorja a turizmus és a
szerencsejaték 4gazat fellendiilése, valamint a beruhdzasokkal kapcsolatos kiadasok
ujjaéledése volt. A turistdk folyamatos érkezésével a szerencsejatékbol szarmazod bevételek
2011-ben elérték az 0j rekordnak szamité 269 milliard patacat’, amely 2010-hez képest 42%-
os novekedést jelent. A latogatok szama 12%-kal nétt és elérte a 28 milliot 2011-ben,
amelybdl a Kindbol érkezd latogatok Makaod idegenforgalmanak 58%-at teszik ki, erdteljes
lendiiletet adva a makadi gazdasag gyors novekedéséhez. Makad tovabbra is a vilag
legnagyobb kaszindpiaca, amely méreteiben messze felillmulja kdzvetlen versenytdrsainak
piaci méreteit.

A turizmus fellendiilésébdl szarmazo eldnyok kihaszndldsa érdekében a fejlesztok tovabbi
kaszindk megépitését tervezik Makadban. 2011 harmadik negyedévétol Osszesen 32 1j
szallodaépitési projekt volt épitkezési szakaszban és/vagy folyamatban volt az illetékes
hatosagok jovahagyasi eljarasa’. A projektek befejezésével tobb mint 24 000 szobaval béviil a
jelenlegi 22 356 szobas kapacitds. A kaszindk szdméanak tOlzott novekedésének
megfékezésére, Makad KKT kormanya kijelentette, hogy a szerencsejaték-asztalok szamanak
fels6 hatarat 5500-ban hatarozza meg 2013-ig, és azutan 3%-ban korlatozza az éves
novekedést.

A szolgaltatd szektorok gyors novekedésének eredményeként, a munkaerdhiany problémadja
minden eddiginél égetébbé valt. A munkanélkiiliségi rata 2,1%-ra esett 2011 negyedik
negyedévében, amely az elmult évtized legalacsonyabb szintje. Makad egyre novekvo
mértékben tdmaszkodik az importalt munkaerére és szakemberekre, hogy kielégitse boviild
gazdasaganak sziikségleteit. A kiilfoldi munkavallalok szdma a 2010-es 75 000-r6l 94 028-ra
emelkedett 2011 végéig, amely a teljes munkaerd 28%-at teszi ki. A vallalati szektor
dinamikusabb és rugalmasabb munkaerdéimport-rendszert igényel, hogy enyhitsen mind a
szakképzetlen munkaerd, mind pedig a szakember-hianyon.

Az inflaci6 mértéke a 2010-es 2,8%-r6l gyors ilitemben 5,8%-ra emelkedett 2011-ben. A
lakossag életszinvonalanak javitasa ¢és az inflacio elleni kiizdelem tdmogatasa érdekében, a
Makad KKT korménya tovabbra is biztositja a kiilonb6z0 tamogatasokat és a kozvetlen
pénzbeli kifizetéseket valamennyi lakos szdmara. Ez az intézkedés 2008 6ta van hatalyban.

A gazdasag diverzifikaldsa tovabbra is fontos kihivas. A szerencsejaték tovabbra is gyorsan
boviil és a foglalkoztatds legfontosabb dgazata marad, amely Makao teljes munkaerejének
21%-4t foglalkoztatja. A szerencsejatékbol szarmazd addbevétel a koltségvetés bevételeinek
83,5%-4t tette ki 2011-ben, a 2007-es 72%-hoz képest’. Az egyéb, nem a szerencsejatékkal
kapcsolatos agazatok terén, mint az hivatasturizmus (MICE-turizmus) és a kreativ és
kulturalis ipardgak, fejlesztésekre keriilt sor. Makad gazdasadganak diverzifikalasa érdekében a
legtobb erdfeszités a kormany irdnyitasdval tortént, beleértve a szamos nagyszabasu
kereskedelmi vasart és forumot. A szallodak, éttermek és a kiskereskedelmi agazatok is jol
teljesitettek az elmult évben.

Eltér6 utalas hianyaban, Makad valamennyi gazdasagi adatainak hivatalos statisztikajat Makad KKT kormanyanak Statisztikai és
Népszamlal6 Hivatala adta ki.

Forras: Maka6 KKT kormanyanak szerencsejaték-ellenérzo és koordinacios irodaja.
Forras: Makad KKT kormanyanak foldhivatali, kozmunka és szallitasi irodaja.
Forras: Makad KKT kormanyanak pénziigyi szolgaltatasi irodaja.
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A regiondlis integracido legfobb prioritdas Makad szamara. Makad tovabbra is eldsegiti a
mélyebb integracidt a Gyongy-folyo torkolatvidékével és kozvetitd szerepre torekszik Kina és
a portugdl nyelvii orszagok kozott a Makadban rendezett Gazdasagi és Kereskedelmi
Egyiittmiikddési Forum keretében. Makao szerepét kiilon fejezetben emelték ki Kina 12.
otéves tervében. Kina tAmogatasarol biztositja Makadt, hogy az nemzetkdzi idegenforgalmi és
szabadidé kozponttd, valamint Kina ¢és a portugdl nyelvii orszagok kozos flizleti és
kereskedelmi platformjava valjon. Kina szintén tamogatja Makad gazdasaganak mérsékelt
diverzifikalasat. A Guangdong-Maka6 kozotti egyiittmiikodésrdl szolo keretmegallapodas
alairasara 2011 marciusaban kozvetleniil a 12. 6téves terv nyilvanossagra hozatalat kovetéen
kertilt sor. A megallapodas a kinai Guangdong (Kuangtung) tartomany és Makad kozotti
tarsadalmi-gazdasagi integracié erOsitésére, a makadi gazdasdg diverzifikdlasanak
megkonnyitésére, valamint a szorosabb gazdasagi partnerségi megallapodas (CEPA)
végrehajtasanak javitasara torekszik. A CEPA VIII. kiegészitését 2011. december 14-¢én irtak
ala.

Hengqin (amely Zhuhaiban, Kina teriiletén fekszik) egy kulcsfontossagu fejlesztési projekt
Makao, Zhuhai telepiilés és Guangdong tartomany kozott a Guangdong-Makad kozotti
egylttmiikodésrdl szolo keretmegallapodas értelmében. A projektre a tartomanyi hatosagok €s
a Makad KKT kozotti egyiittmiikodés 1) modjanak példaértékii teriileteként tekintenek. A
Makaé 4ltal Hengqinben bérbevett 1 km? foldteriiletet a Makaoi Egyetem hasznalja majd,
mikdzben a tovabbi 4 km’-t uj iparagak fejlesztésére hasznaljak majd. Az eurdpai iizleti élet
nagy érdeklédést mutatott Hengquin utobbi része irdnt. A bérbevett teriilet Makao
joghatdsaga ala fog tartozni, és tovabbi részletes tervezés van folyamatban. Makad KKT
kormanya kizarta tovabbi kaszindk épitését a KKT joghatosag foldrajzi kiterjesztésének
tertiletén.

Makao jelentds eldrelépést tett az adotligyi informaciocserével kapcsolatos megéllapodasok
halozatanak kiterjesztése terén. 2011-ben Makad nyolc adoéiigyi informéacidcserével
kapcsolatos megallapodast kotott, valamint egy, a kettds adoztatds elkeriilésérdl szolo
egyezményt, amely eldirja az informaciocserét kereskedelmi partnereivel. El6z0leg Makad 6t,
a kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezményt kotott, igy mar meghaladta a G-20-ak altal
megkovetelt 12 vonatkozo adoligyi megallapodas (6 az unids tagallamokkal) kiiszobét.
Makaonak a nemzetkozileg elfogadott normaknak megfeleld megéllapodasok megkdtésére
iranyul6d erdfeszitéseit kelld elismerésben részesitették az OECD atlathatosaggal és
informaciocserével foglalkozo globélis féoruman, annak I. szakaszara vonatkozd szakértdi
feltilvizsgalatrol sz616 jelentésében.

Az Europai Uni6é és Makad kozotti kereskedelmet illetden, a kétoldalti aruforgalom iranya
megfordult 2008 6ta, mivel az EU tobb arut exportal Makadba, mint onnan importal. A
tendencia Makad csokkend gyartd kapacitdsanak, valamint az importalt &ruk irdnti erds
keresletnek az eredménye. 2011 els6 kilenc honapjdban az Europai Unié Makaoba iranyuld
exportja 68%-kal 247 milli6 eurdora emelkedett, mikdzben az Eurdopai Unié Makaobol
szarmazo importja 60 millié eurét’ tett ki. Az EU volt Makad importjanak masodik
legnagyobb beszallitoja Kina utan, teljes importjanak 24%-at tette ki 2011-ben’. A
beruhazasokat illetéen, 54 Eurdpai Uniobol szarmazo vallalkozas telepiilt le Makadban’,
amelyek tobb mint fele a nagykereskedelem és a kiskereskedelem terén tevékenykedett, a

Forras: Eurostat, 2012. januar 12-én.
Forras: Kiils6 arukereskedelemre vonatkozo statisztikak, Makad KKT kormanyanak Statisztikai és Népszamlalo Hivatala.
Forras: Kozvetlen befektetésekkel kapcsolatos statisztikak, Makad KKT korméanyéanak Statisztikai és Népszamlalo Hivatala.
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tobbi pedig a pénziigyi intézmények, a kozlekedés, a kommunikacié és az ipari termelés
teriiletén tevékenykedd vallalkozas. Az Eurdpai Unid gazdasagi kamarai egyre inkabb aktiv
tevékenységet folytatnak Makaoban.

AZ EU-MAKAO EGYUTTMUKODES

A mar meglévo szilard alapokra épitve 2011 folyaman tovabb fejlédtek az Europai Unio és
Makao kozotti kétoldalti kapcsolatok, valamint egyiittmiikodés. Az Eurdpai Unid és Makao
kozotti megerdsitett egyiittmiikodés, beleértve az 0j, kdzos érdeklt meghatarozé teriileteket,
tovabbra is mindkét fél f6 célja marad. Ezt megerdsitették a konstruktiv tdrgyaldsok a
Makadban 2011. junius 29-én megtartott EU-Makad Vegyes Bizottsag éves iilésén.

A Vegyes Bizottsag iilésének idején mindkét fél feliilvizsgélta kapcsolatainak, beleértve a
kereskedelem ¢€s a beruhazésok teriiletén végbement legutdbbi fejleményeket. Mindkét fél
szdmba vette az egylittmiikddés meglévd tevékenységeit, beleértve a jogi egylittmiikddési
programot €s a folyamatban 1év6 képzési programot a makaoi tolmacsok részére, valamint az
Eurépai Unié Makaodnak és Hongkongnak szo6l6 tizleti informacids programjanak (European
Union Business Information Programme, EUBIP) kiilonb6zé tevékenységeit. Mindkét fél
frissitette egymas informacidit az adoiigyekben folytatott egyiittmiikodés helyzetérdl,
valamint sajat allaspontjukrol a megtakaritisok megadoztatasanak teriiletén folytatott
egyiittmiikddés fokozasara vonatkozo lehetdségeket illetden.

Gyilimoles6z0 eszmecserére keriilt sor egyéb kozos érdekii meghatarozd kérdésekben is,
beleértve az oktatast, a kulturalis cseréket és a kornyezetvédelmet €s az arra valo
hajlandosagot, hogy feltarjak ezeket a teriileteket, mint a jovébeli egylittmiikodés lehetséges
teriileteit. Az EU 0sztondzte Makaot, hogy csatlakozzon a WTO Kormanyzati Beszerzési
Megallapodaséhoz. Az ezeken az 1) teriileteken tett eldrelépés jol illusztralja a boviild
kétoldalu kapcsolatokat az EU és Makao kozott.

Junius 29-én a Vegyes Bizottsag iilésének keretében parafaltdk a Makad és az Eurdpai Uniod
kozotti 1égi kozlekedés bizonyos kérdéseirdl szold horizontalis megallapodast. Ez jelezte a
kétoldalu kapcsolatok megerdsitését a 1égi kozlekedés teriiletén.

Az Eurdpai Uni6 Makadnak ¢és Hongkongnak sz6lé {izleti informécids programjanak
(European Union Business Information Programme, a tovabbiakban: EUBIP) tevékenységei —
az Europai Bizottsag tarsfinanszirozdsaban ¢s a hongkongi Eurdpai Kereskedelmi Kamara
iranyitasa alatt — kibdviiltek és szertedgazobba valtak. Az EUBIP tovabbra is sikeres férum az
Eurdpai Unio és Makad tizleti kozdsségei kozotti jobb megértésre. 2011 folyaman, kiemelt
figyelmet kapott az allamadossag-vélsag Eurdpaban, a CEPA ¢és az EU és a kinai anyaorszag
kozotti kereskedelmi kapcsolatok, valamint a Makad két fontos éves eseményén (MIF és
MIECF) vald részvétel. Az EU-nak az unids tagallamokkal és az eurdpai iizleti szféraval
egyiittes részvétele ezen a két eseményen egy kozos EU pavilonban az EU markansabb
jelenlétét eredményezte Makaodban, és jO haldzatépitési forumot is biztositott a makaodi és
kinai latogatok, valamint a kiallitd unids iizleti korok szdmara. Az EUBIP erételjes tamogatast
kapott a tagdllamok {izleti kamaraitol a Makaoban folytatott tevékenységeik szdmara és
koziilik sokan részt vettek a programban. A makadi székhelyli vallalkozasok aktivabb
részvétele az EUBIP védnoksége ala tartozo iizleti tanacsokban szamos gazdasagi dgazatban
hozzajarulna az iizleti érdekek és aggalyok jobb meghatidrozasdhoz és megértéséhez.
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Az Europai Unidnak és az unids tagallamoknak e teriiletre akkreditalt képviseletei fokoztak
nyilvanos diplomadciai eréfeszitéseiket azzal a céllal, hogy intenzivebbé tegyék a Makadhoz
fiz6d6 viszonyt, erdsitsék az emberek kozotti kapcsolatokat és eldsegitsék az oktatasi
csereprogramokat az egyetemi karok és hallgatok kozott, beleértve az Erasmus Mundus
programot is. Az Eurdpai Uni6 tovabb tdmogatta a Makaoi Egyetem Jean Monnet Intézetét,
amely az év folyaman tovabbi szamos nagysikerli Jean Monnet Konferenciat rendezett. A
kultardk kozotti parbeszéd tovabb mélyiilt az UNESCO eurdpai vilagorokségi helyszineirdl
késziilt kozos fotokiallitds megrendezésével.

2011 végén az EU palyazatot irt ki unids oktatasi programra Makadban, amely a 2012-2015
kozotti idoszakra terjed majd ki. A {6 cél tdjékoztatd tevékenységek kialakitasa, amelyek
segitenek az EU jobb megismertetésében ¢€s erdsitik az egyiittmikodést az oktatds terén az
unids felsdoktatdsi intézményekkel, beleértve az 0Osztondijasok ¢és egyetemi hallgatok
0sztonzését arra, hogy az EU-val kapcsolatos kérdések terén folytassanak tanulmanyokat €s
kutatasokat.

2011-ben tovabb folyt az egyiittmikodés a Makad hatdsagai szamara rendelkezésre alld
szakképzett tolmacsok szdmanak novelésére a kinai-portugdl kétnyelvli kozigazgatas
igényeinek valdé megfelelés érdekében. A program alapjan a tolmacsok képzése Makadban ¢és
Briisszelben folyik egy tobb mint 6t honapos iddszak alatt.

Az EU tovabb apolja a Makad KKT-hez fiiz6d6 kapcsolatait, erdsiti gazdasagi és
kereskedelmi viszonyt, fokozza az egyiittmikodést az iizleti szféraval és a civil
tarsadalommal, valamint eldsegiti a mobilitdsi és csereprogramokat a makadi emberekkel. Az
EU és Maka6 kozotti parbeszéd €s kiilonb6zo csereprogramok varhatéoan tovabb folytatddnak
2012-ben. Az EU kiilondsen a kulturdlis cserével ¢€s az oktatdsi kérdésekkel kapcsolatos
tevékenységek terén var novekedést.
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