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A REGIOK BIZOTTSAGA

— ramutat a menekiltiigynek az emberi jogként, egyuttal civilizacids ,vivmanyként” betoltott alapvets
szerepére, amelyet olyan nemzetkozi jogi dokumentumok szentesitenek, mint a Genfi Egyezmény, az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerz6dés (EUMSZ) és kivétel
nélkil valamennyi tagdllam jogrendszere. Megéllapitja, hogy a menekiiltiigyi mechanizmus sarokkovét
a visszakiildés tilalmanak elve képezi;

— emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 80. cikke értelmében a szolidaritds, és azzal egyiitt a felelGsségi
korok igazsagos elosztdsa irdnyad6 intézményi koncepcié mindazon eurdpai politikdk esetében,
amelyek a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség keretében a személyek
mozgasdval, kiilonosen a kiilsé hatdrok kezelésével és atlépésének kérdéseivel, a menedékjoggal és a
nemzetk6zi védelemmel, valamint a bevandorldssal foglalkoznak. A széban forgd cikk megfelels
jogalapot nydjt olyan eurdpai jogalkotdsi intézkedésekhez, amelyek célja a szolidaritds megerdsitése
és a felel@sségi korok igazsdgos elosztdsanak a tdmogatdsa;

— felhivja a figyelmet arra, hogy a jelenlegi helyzet alapjan az EU és a tagdllamok kozott az EUMSZ
80. cikkében elbirtak szerinti gyakorlati szolidaritdsra van sziikség a menekiiltiigy teriiletén, és gy
véli, hogy nem lesz lehetség a nemzetkozi védelmet kérelmezdk, vagy arra jogosultak kozos és
magas védelmi szintjének elérésére, amennyiben nem allnak rendelkezésiinkre olyan mechanizmusok,
amelyek figyelembe veszik a tagdllamok kozotti nagy eltéréseket a harmadik orszdgbdl az egyes
tagdllamok teriiletére érkezSk (gazdasdgi migrdnsok vagy nemzetk6zi védelmet kérelmezdk) szdmat,
valamint a migrdciés dramldsok kezeléséhez sziikséges pénziigyi, technikai és egyéb lehet8ségeket
illetGen;

— hangsilyozza a szolidaritds helyi és regiondlis dimenzidjit és a felelGsség igazsdgos megosztdsit a
menekiiltiigyi politika teriiletén, és kiemeli, hogy a helyi onkormdnyzatok jelent8s szerepet toltenek be
a helyi lakossdg tdjékoztatdsaban, valamint hozzdjirulhatnak ahhoz, hogy a lakossdg figyelmét
felhividk a menekiiltiigyhoz és a nemzetkozi védelemhez kapcsolodo kérdésekre, ezdltal pedig kedve-
z8en befolyasoljdk az Gjonnan érkezék befogadasi feltételeit és a helyi kozosségen belilli elfogaddsu-
kat.
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Altalinos megjegyzések

1. megjegyzi, hogy a vegyes Osszetételli migracids dramldsok
az EU valamennyi tagdllamaban a mindennapok részei, és a
cimlapok témadi, f6képp az észak-afrikai és a kozel-keleti orsza-
gokban folyamatban 1év6 gyokeres politikai valtozdsok miatt,
tovabbd olyan ovezetek dltaldnos politikai helyzetébdl kifoly6lag
is, mint példdul Afganisztdn és Pakisztdn, vagy Irak és Irdn,
amelyek 0j népességdramldsokat inditanak el Eurdpa irdnyédba.
A széban forgd vegyes Osszetételti migranscsoportok dramldsa
kiilonboz8 mértékben gyakorol nyomdst az Unid kiils§ hatdr-
aira, kovetkezésképpen bizonyos tagdllamok menekiiltiigyi
mechanizmusaira, hozzdjirulva igy a humanitdrius problémak
kialakuldsahoz;

2. hangsilyozza, hogy a silyos gazdasdgi valsdg — amely az
EU-nak kiilonosen azon mediterrdn orszdgait sdjtja, amelyek
aranytalanul nagyszama menedékkérét fogadnak be —, valamint
az, hogy ezért képtelenek a sziikséges hatékonysiggal kezelni
ezt a problémadt, ahhoz vezetnek, hogy a helyzet még kevésbé
kezelhetd, és az eddig is kedvezdtlen feltételek tovabb rosszab-
bodnak;

3. gy itéli meg, hogy a stockholmi program el6irdsainak
megfelel@en lényegi kozds eurdpai politika kialakitdsdra van
szitkség a bevdndorlds és a menekiiltiigy teriiletén. A politikdt
integralt megkozelitésre kell alapozni, amely egyrészt a legdlis
bevandorlds hatékony kezelésére, masrészt pedig az illegilis
bevandorlds elleni kiizdelemre, és f6képp a menekiiltiigyi struk-
tirdk megerdsitésére tdmaszkodik;

4. ramutat a menekiiltigynek az emberi jogként, egytttal
civilizdciés ,vivmdnyként” betoltott alapvets szerepére, amelyet
olyan nemzetk6zi jogi dokumentumok szentesitenek, mint a
Genfi Egyezmény, az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdja, az
Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerz6dés (EUMSZ) és kivétel
nélkil valamennyi tagéllam jogrendszere. Megallapitja, hogy a
menekiiltiigyi mechanizmus sarokkovét a visszakiildés tilal-
maénak elve képezi;

5. utal az ezekkel Osszefiiggd, a menekiltiigyi jogot kiegé-
szit§ jogokra, azaz a méltésaghoz vald jogra, a kinzds és az
embertelen bandsmadd tilalmdra, a kiutasitott, kitoloncolt vagy

kiadott személyek védelmére, valamint a hatékony jogorvoslat-
hoz, a partatlan elbirdlashoz és a csalddegyesitéshez vald jogra;

6. eclismeri, hogy a kozos eurépai menekiltiigyi rendszer
kiépitését illetGen torténtek elSrelépések, am tigy véli, hogy
meg kell ismételni a stockholmi programban szerepld felhivést,
amely szerint 2012-ig meg kell valdsitani a rendszert, és fel kell
kérni a tagdllamokat, a Tandcsot és az Eurépai Parlamentet,
hogy bizonyitsak azzal kapcsolatos politikai szdndékukat,
hogy lezdrjak a befogadisi feltételekrdl és a menekiiltiigyi elja-
rasokrdl sz016 irdnyelvek felulvizsgdlatar6l, valamint a dublini
rendelet és az Eurodac rendszer reformjardl sz6l6 targyaldsokat;

7. hangsilyozza, hogy a kozos eurbpai menekiiltiigyi rend-
szer tevékenységét a nemzetkozi védelemre szoruld személyek
jogainak konkrét védelme kell, hogy irdnyitsa, és nem kizardlag
a — szoros értelemben vett — biztonsdg és a nemzeti szuvere-
nitds megdrzése;

8.  leszogezi, hogy a valdéban kozos menekiltiigyi politika a
jogoknak és eljardsoknak az EU egész teriiletére kiterjedd
egységességén alapul, ugyanis az a cél, hogy ne alakuljanak ki
nagy eltérések az ilyen iigyek vizsgdlata sordn, ezért helyesli
azokat az erfeszitéseket, amelyek olyan moédon kivanjak
modositani a létezd jogszabalyokat, hogy minimumszabalyok
helyett kozos szabdlyokat dllitanak fel;

9.  felhivja a figyelmet a strasbourgi és luxemburgi birésigok
kozelmaltbeli hatdrozataira ('), amelyek minden korabbindl vila-
gosabbd teszik (a) a létez8 jogrendszer jelentSs hidnyossigait,
killonosen a dublini rendeletét, és (b) azokat a hidnyossdgokat,
amelyek a jelenlegi stlyos feltételek mellett komoly veszélyeket
jelentenek a nemzetkozi védelmet kérelmezSk jogai védelme
szdmdra, és a tagdllamok kiilonbozé politikai, jogi és gyakorlati
koncepci6ibdl erednek. A fent emlitett hatdrozatok hangsi-
lyozzdk egy integralt kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
bevezetésének fontossdgdt, valamint hogy ennek keretében
olyan rendelkezéseken keresztiil erdsitsék meg a dublini rende-
letet, amelyek a valsdgok okaival foglalkoznak és igy hozzdji-
rulnak ahhoz, hogy az egyes tagdllamok rendszereinek hidnyos-
sagai ne legyenek kdros hatdssal se a rendszer egészére, se az
emberi jogok védelmére;

(") Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak 2011. janudr 21-én az M.S.S.
kontra Belgium és Gorogorszdg tigyben hozott itélete, és az Eurdpai
Unié Birésdgdnak 2011. december 21-i itélete az el6zetes dontésho-
zatal irdnti kérelem tdrgydban az N.S. kontra az Egyesiilt Kiralysdg
beliigyminisztere (Secretary of State for the Home Department) és
mdésok egyesitett igyben (C-411/10 és C-493/10).
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10. gy véli, hogy a migricié fokozdddsa jelent8s valtozta-
tdsokat tesz sziikségessé az unids menekiiltiigyi politikdk terén,
valamint hogy kezeléséhez hatékony politikdkat és modszereket
kell siirg8sen bevezetni;

11.  emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 80. cikke értelmében a
szolidaritds, és azzal egyiitt a felelsségi korok igazsigos elosz-
tdsa irdnyadd intézményi koncepcié mindazon eurépai politikak
esetében, amelyek a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térség keretében a személyek mozgdsival,
killonosen a kiils6 hatdrok kezelésével és atlépésének kérdései-
vel, a menedékjoggal és a nemzetkozi védelemmel, valamint a
bevandorldssal foglalkoznak. A széban forgd cikk megfeleld
jogalapot nytjt olyan eurdpai jogalkotdsi intézkedésekhez,
amelyek célja a szolidaritds megerGsitése és a felelGsségi korok
igazsagos elosztdsdnak a tdmogatdsa;

12.  megallapitja, hogy a szolidaritds szorosan kapcsolddik a
felel6sséghez, és valamennyi tagdllamot arra Osztonzi, hogy
tartsak tiszteletben és hajtsdk végre az dltaluk vallalt nemzetkozi
és unibs szintl kotelezettségeket, mintegy ,rendet téve sajat
hdzuk tdjdn”. Az RB ugyanakkor hangstlyozza, hogy a fele-
18sség sziik koncepcidja sem jogi értelemben, sem a gyakor-
latban nem tehet a szolidaritds el6feltételévé: 1éteznek olyan
esetek ugyanis, ahol a gyakorlatban megmutatkozé szolidaritds
kedvezGen befolydsolhatja a kotelezettségvallaldsok tényleges
tiszteletben tartdsat;

13.  felhivja a figyelmet arra, hogy a jelenlegi helyzet alapjin
az EU és a tagdllamok kozott az EUMSZ 80. cikkében el6irtak
szerinti gyakorlati szolidaritdsra van szilkség a menekiltiigy
teriiletén, és agy véli, hogy nem lesz lehet6ség a nemzetkozi
védelmet kérelmezdk, vagy arra jogosultak kozds és magas
védelmi szintjének elérésére, amennyiben nem allnak rendelke-
zésiinkre olyan mechanizmusok, amelyek figyelembe veszik a
tagdllamok kozotti nagy eltéréseket a harmadik orszdgbdl az
egyes tagallamok teriiletére érkezdk (gazdasdgi migransok vagy
nemzetkozi védelmet kérelmezdk) szdmdt, valamint a migracios
dramldsok kezeléséhez sziikséges pénziigyi, technikai és egyéb
lehetdségeket illetGen;

14.  kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a jelen-
legi helyzetet elemz8 médon mutatja be, és Gsszegyfijti a szoli-
daritds megerdsitésére rendelkezésre allo eszkozoket. Sajndlja
ugyanakkor, hogy nem tettek javaslatokat olyan dj, pozitiv
intézkedésekre, amelyek célja a szolidaritds osztonzése és a fele-
18sségmegosztis konnyitése;

15.  dvozli a Tandcs azon kezdeményezését, hogy kidol-
gozza az olyan tagdllamok irdnti szolidaritds kozos referencia-
keretét, amelyek menekiiltiigyi rendszere tébb okbdl — beleértve
a vegyes Osszetételdi migrdciés dramldsokat — kiilonosen nagy
nyomdsnak van kitéve (2);

16.  hangsilyozza ugyanakkor, hogy a szolidaritdst és a fele-
18sségmegosztast tdmogatd pozitiv intézkedések megerdsitenék
az emberi jogok, valamint az igazsdgossdg, az egyenl8ség, az

(®) 3151. Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs, Briisszel, 2012. mdrcius 8.

egyiittm@ikodés és a politikai részvétel tiszteletben tartdsat.
Ezeknek a rendelkezéseknek tiszteletben kell tartaniuk a szub-
szidiaritds és az ardnyossdg elvét;

17.  ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet arra, hogy nem
lehet teljes mértékben megvizsgalni az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ményét a szubszidiaritdsi elv tiszteletben tartdsa szempontjdbdl,
mivel lényegében azt irja le, hogy milyen médon jarulhatnak
hozza a létezd eszkozok és az unids jogszabélyok a szolidaritds
megerdsitéséhez. Ugyanakkor mivel az Eurdpai Bizottsdg emli-
tést tesz olyan lehetséges jovébeli kezdeményezésekrdl, amelyek
példdul a menekiiltként elismertek athelyezését célzd progra-
mokra vagy a menedékkérelmek kozos vizsgalatdt meghatdrozoé
szabdlyozdsokra vonatkoznak, és amelyekrdl feltételezhet,
hogy hatéssal lesznek azokra a kérdésekre, amelyek eddig
szorosan a tagdllamok nemzeti szuverenitdsa ald tartozé kérdé-
sekhez kapcsolddtak (mint példdul a menedékkérelmek vizs-
gélata vagy a menekiiltek fogaddsa), tovabbd amelyek szélesebb
kort politikai, jogi vagy pénziigyi kovetkezményekkel jarhatnak,
az RB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kidolgozasuk sordn
megfelel§ koriiltekintéssel jarjon el;

18.  rdmutat, hogy a szolidaritds fogalmdnak kiils6 dimen-
zi6ja is van: arrdl a szolidaritdsrél van sz6, amely az EU és a
vildg olyan egyéb régi6i kozott nyilvanul meg, amelyeket huma-
nitdrius valsdgok sdjtanak, és amelyek — az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossiga (UNHCR) adatai szerint — a menekiltek és a
nemzetkozi menedékkérék tdlnyomé tobbségét fogadjdk. Kovet-
kezésképpen rendkiviil fontos, hogy a tagillamok a fejlesztési
egylittmikodési politika teriiletén egyiittmtikodjenek a harmadik
orszdgokkal a jobb gazdasdgi feltételek megteremtése és a béke
megszilarditisa érdekében. A harmadik orszdgok menekiiltiigyi
rendszereinek nydjtott timogatds azonban nem tekinthetd olyan
eszkoznek, amellyel elkeriilhet6 az EU-n belill a nemzetkozi
védelem odaitélése, vagy a menekiiltiigyi eljardsok az EU
hatdrain kiviilre helyezheték at; annak egyszertien a harmadik
orszdgok gazdasdgi és szocidlis feltételeit javité eszkozként kell
megjelennie;

19.  felszélitja az EU illetékes intézményeit, valamint tagalla-
mait, hogy aktivabban probdljak rabirni az EU szomszédos
allamait azon kotelezettségek teljesitésére, amelyeket a nemzet-
kozi jog alapjan, valamint 6nmagukkal és a tagdllamokkal
szemben vallaltak, kiilonos tekintettel azokra az orszdgokra,
amelyek visszafogaddsi megdllapodast kotottek az EU-val;

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepe

20.  hangstlyozza a szolidaritds helyi és regiondlis dimenzi-
6jat és a felelGsség igazsdgos megosztasat a menekiiltiigyi poli-
tika teriiletén. Az Unio kiils6 hatdrai kozelében taldlhato teriileti
onkormanyzatok azok, amelyeknek els6ként végre kell hajta-
niuk a menekiiltiiggyel kapcsolatos eurdpai jogszabalyokat és
a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszert. Hasonld a szerepik
a nagyvarosok Onkormdnyzatainak is, amelyek a menekiiltek
és a menedékkérSk folyamatosan névekeds dradatat fogadjak.
A teriileti onkormdanyzatok jelentds feladatot vallalnak magukra
a menedékkérék, a menekiiltek és a nemzetkozi védelmet
élvezk fogaddsaban, és bizonyos tagallamokban elsGdleges fele-
18sei az Gjonnan érkezSkkel valé els§ kapcsolatfelvételnek;



2012.9.13.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 27715

21.  hangstlyozza, hogy az dltaluk betoltott szerep ellenére a
helyi és regiondlis onkormédnyzatokra egyaltalin nem terjed ki a
szolidaritds és a felelGsségmegosztds fogalma, ami jelenleg
csupan a tagdllamokra vonatkozik. Ezen tdlmenden a politikai
szintd tervezés és parbeszéd egyediil a tagdllamokra nehezedd
pénziigyi terhet veszi figyelembe, a harmadik orszdgokbdl
érkez6k fogaddsa dltal kivéltott, a tdrsadalmi kohézidra helyi
és regiondlis szinten gyakorolt hatdsokat nem, holott a teriileti
onkormdnyzatok feladata, hogy e helyzetet els6ként kezeljék;

22.  kovetkezésképpen olyan allasfoglaldsok és javaslatok
kozvetlen kialakitdsit tervezi, amelyek célja a teriileti onkor-
manyzatok aktiv részvételének lehet6vé tétele a menekiiltek
athelyezésére vonatkoz6 rendelkezések, valamint a menedékké-
r8ket, illetve a menedékjogot élvezSket célzé segitségnyujtasi,
tdmogatdsi és szolidaritdsi mechanizmusok végrehajtdsdban.
Egyes tagdllamok ugyanis mér elfogadtak olyan jogalkotdsi
intézkedéseket, amelyek elismerik ezen onkormanyzatok ilyen
jellegi illetékességét;

23.  kiemeli, hogy a helyi 6nkorményzatok jelent8s szerepet
toltenek be a helyi lakossdg tdjékoztatisdban, valamint hogy a
nem kormdnyzati és egyéb civil tdrsadalmi szervezetekkel val6
egyiittm@ikodésiik sordn felhalmozott kiterjedt tapasztalataik
révén hozzdjirulhatnak ahhoz, hogy a lakossdg figyelmét
felhividk a menekiiltiigyhoz és a nemzetkozi védelemhez
kapcsol6do kérdésekre, ezdltal pedig kedvezGen befolydsoljak
az Gjonnan érkezdk befogadisi feltételeit és a helyi kozosségen
beliili elfogaddsukat;

A hatdskorok jobb elosztisa és a menekiiltiigy teriiletének
jobb irdnyitdsa

24, hangsulyozza, hogy az Eurdpai Bizottsag 2008. évi javas-
latdnak () keretében 4jbol alaposan feliil kell vizsgdlni a dublini
rendeletet. Az Unibba torténé elsé beutazds kritériumanak az
alkalmazdsa eddig hozzdjarult ahhoz, hogy novekedjen a
nyomds néhdny tagdllam menekiiltiigyi rendszerére, és ahhoz
vezetett, hogy a széban forgd rendelet végrehajtdsa tisztin a
foldrajzi elhelyezkedés fiiggvénye, ami Osszeegyeztethetetlen a
szolidaritds gondolatdval. Az RB ezért arra kéri a tagallamokat,
a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy dolgozzanak ki j
vélsdgkezelési eljarast, és vizsgdljanak meg néhany, a szolidari-
tast tdmogat6 intézkedést, amelyek alkalmasak arra, hogy csok-
kentsék a szdéban forgd rendelet altal eddig okozott kdrokat;

25.  emlékeztet arra, hogy egy kordbbi véleményében (%)
idvozolte az Eurépai Bizottsdg arra vonatkozd javaslatdt,
hogy a nemzetkozi védelmet kérelmezd személyeknek a dublini
rendelet feliilvizsgalt véltozata keretében torténd ataddsat ideig-
lenesen fuggesszék fel, amennyiben egy tagdllam vészhelyzettel
néz szembe, és a kérelmezsk 4taddsa tovabb fokozhatnd a befo-
gadoképességére és a menekiiltiigyi infrastruktiirdjira nehezedd
terhet. Tisztdban van ugyanakkor azzal, hogy nehéz egy ilyen
intézkedést elfogadtatni és végrehajtatni, és hogy ésszerti az az

() COM(2008) 820 final.
(*) CdR 90/2009, ,A jovdbeli Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer 11",

ellenjavaslat, amely egy a tagallamok menekiiltiigyi rendszere-
inek teljes mikodését lefeds értékelési és korai figyelmeztetd
rendszer létrehozdsét ajanlja;

26. a fenti megjegyzésekre tekintettel célszertinek tartja
kiemelni, hogy ennek a javasolt értékelési és korai figyelmeztets
mechanizmusnak a hatékonysdga nagymértékben attél fog
fiiggeni, hogy rendelkezésre dllnak-e majd megbizhat6 és napra-
kész informacidk, hogy johiszemd egyiittmtikodés folyik-e majd
a tagallamok kozott, valamint hogy képes lesz-e az EU a jelzett
hidnyossagokat és esetleges problémakat id6ben orvosolni. Ezen
tilmenden az RB felhivja a figyelmet arra az értékes segitségre,
amelyeket olyan szervezetek nytjthatnak, mint az Eurdpai
Menekiltiigyi Tamogatdsi Hivatal (EMTH), az ENSZ Menekiilt-
figyi Fébiztossiga (UNHCR), a nemzeti menekiilttandcsok és
mds nem kormdnyzati szervezetek, killondsen pedig a helyi és
regiondlis 6nkorményzatok;

27.  ugy véli, hogy az a javaslat, hogy terjesszék ki a mene-
kiiltként elismertek — a Maéltdhoz kapcsolodd kisérleti program
mintdjéra torténé — onkéntes athelyezését, pozitiv elGrelépést
jelent a szolidaritds megerGsitésében. Ezért az RB felkéri az
Eurépai Bizottsdgot és a tagdllamokat annak a lehetSségnek a
megfontoldsdra, hogy bizonyos feltételek mellett kotelezgvé
tegyék az éttelepiilést (példdul az érintett tagdllam kérésére,
vagy amennyiben el6zetesen ez irdnyt kovetkeztetést fogal-
maztak meg a korai figyelmeztet§ rendszer keretében és az
Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal ismertette véleményét,
vagy ha az érdekeltek egyetértenek az intézkedéssel). Felkéri az
Eurépai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy azt is alaposan
vizsgdljdk meg, hogy a nemzetkozi védelmet kérsk athelyezése
szoba johet-e, és ehhez kapcsolédéan arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy tjra vizsgilja meg az elkészitett jogi, gazdasdgi
és technikai tanulmdnyt (°);

28.  megjegyzi, hogy az dthelyezéssel kapcsolatban gyakorlati
és jogi nehézségeket is okoz, hogy nem létezik a nemzetkozi
védelemre vonatkozd dontések kolcsonods elfogaddsat szaba-
lyozé rendszer; ezért felhivia az Eurdpai Bizottsigot, hogy
fontolja meg, milyen intézkedéseket kell hozni a helyzet
megolddsa érdekében;

29.  egyetért az UNHCR azon javaslatdval, hogy dolgozzanak
ki egy olyan ,formuldt”, amelynek célja az athelyezési rendszer
miikodésének biztositasa, és amely figyelembe vesz olyan eleme-
ket, mint az érintett orszdg GDP-je, a tagdllam teriiletének nagy-
saga, nemzeti és egyéb forrdsai, lakossdga, befogaddsi képessége,
a helyi és regiondlis jellegzetességek, a menedékjogot kérék
szdma, valamint a letelepitési kotelezettségvallalisok — hogy
csak néhdny kritériumot emlitsiink (°);

() ,Study on the feasibility of establishing a mechanism for the reloca-
tion of beneficiaries of international protection” (A nemzetkizi
védelmet élvezk dthelyezési mechanizmusdnak létrehozdsdrdl szol6 megvald-
sithatdsdgi  tanulmdny), 27. pont, JLS/2009/ERFX/PR[1005 -
70092056. (http:/[ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/
docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf).

(©) A vegyes osszetételdi migranscsoportok kihivdsa, a védelemhez val6
hozzaférés és a felel6sségek megosztdsa az EU-ban — Az UNHCR
nem hivatalos dokumentuma, 28. cikk, http://www.unhcr.org/
4a44dd756.html.
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30.  idvozli az Eurdpai Parlament kozelmultbeli hatdrozatdt,
amely el6készitette a kozos eurdpai letelepitési program végle-
gesitését, amelyrdl gy véli, hogy hozzd fog jarulni a szolidaritds
kills6 dimenzidjanak a megerdsitéséhez, és kéri a tagallamokat,
hogy addig tartsdk tiszteletben az UNHCR programja keretében
tett vallaldsaikat;

31.  udvozli azt a tervet, hogy minél tobb tagallammal, az
EMTH-val és esetlegesen az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval
kozosen vizsgdljdk meg a menedékkérelmeket; megjegyzi ugyan-
akkor, hogy ezt agy kell végrehajtani, hogy a kérelmek nemzet-
kozi védelemre vald jogosultsigdnak a vizsgdlatakor érvénye-
stljon az az elv, hogy minden kérést egyénileg birdlnak el. Az
RB ezért felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki egy
jogi, gazdasagi és technikai tanulmanyt, és tdjékoztassa arrdl az
RB-t;

32.  ugy itéli meg tovabbd, hogy a lakéhelyiiket elhagyni
kényszerillt személyek tomeges bedramldsa esetén nydjtandé
atmeneti védelemr6l, valamint a tagallamok erdfeszitései kozotti
egyensuly el6mozditdsira irdnyulé intézkedésekrsl sz616
irdnyelv konkrét és kivételes szolidaritdsi mechanizmusként
rendkiviili fontossdggal bir, noha mdig még egyszer sem alkal-
maztak. Sziikségesnek tartja ezért az irdnyelv felilvizsgalatdt
annak érdekében, hogy objektiv és mennyiségi kritériumok
alapjan konnyebben meg lehessen dllapitani, ha egy teriileten
a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedram-
lasanak esete dll fenn, és hogy megvizsgaljak, hogy egy vagy
tobb régié kérésére életbe 1éptethetd-e az irdnyelvben szerepls
eljards;

33.  idvozli, hogy mddositottdk a huzamos tartézkoddsi
engedéllyel rendelkez6  allampolgdrok jogalldsardl — sz616
2003/109[EK irdnyelvet, amelynek koszonhetSen hatdskore a
nemzetkozi védelmet élvezSkre is kiterjed. Ez a gyakorlatban
azt jelenti majd, hogy egy menekiiltként elismert személy ot
év tartozkodast és bizonyos feltételek mérlegelését kovetSen
letelepedhet olyan tagéllamban, amely nem azonos azzal,
amelyben eredetileg a nemzetkdzi védelmet megkapta. Noha
ez az intézkedés sztikebb értelemben nem a szolidaritdst szol-
gélja, adott esetben hozzdjarulhatna a fesziiltségek csokkenté-
séhez és a személyek jobb beilleszkedéséhez. Kovetkezésképpen
az RB arra kéri a tagdllamokat, hogy gyorsan iiltessék 4t
nemzeti joganyagukba a 2011/51/EU médosité irdnyelvet (7);

Gyakorlati egyiittmitkodés

34.  megjegyzi, hogy a gyakorlati egyiittm(ikodés a kozos
eurépai menekiiltiigyi rendszernek alapvet§ eleme, és idvozli
az unids szervek lényegi hozzdjaruldsat. Ezek kozott megemli-
tend§ elsésorban az EMTH, tovabbd a Frontex, amely segitséget
nyujtott néhdny kivételes jellegti konkrét helyzet lekiizdésében —
példaul Malta és Gorogorszag esetében —, megjegyzi ugyan-
akkor, hogy e szakositott szervezetek tevékenységét a nemzet-
kozi védelmet kérelmezdk jogainak meg6rzésére vonatkozé
garancidkkal kell kiegésziteni;

() HL L 132., 2001.5.19.

35. gy véli, killonosen tigyelni kell arra, hogy elkeriiljitkk
azokat a gyakorlatokat, amelyek eredményeként konkrétan lehe-
tetlenné védlna a menedékjog irdnt kérelem benyujtdsdra vonat-
kozé jog érvényesitése. Kovetkezésképpen az RB arra kéri a
Frontexet, hogy az EU kiils§ hatdrainak védelme teriiletén rabi-
zott feladatai gyakorldsa sordn forditson nagyobb figyelmet az
emberi jogok tiszteletben tartdsara. Ugy véli, hogy az els6 1épést
ebbe az irdnyba megtették a Frontex alapité rendeletének kozel-
miltbeli médositisaval, amely az alapvet§ jogok teriiletére
vonatkozd stratégia kidolgozdsira kotelezi a szervezetet,
létrehoz egy konzultativ férumot és az alapvet§ jogok felel-
sének a posztjat (%). E téren elismeri azt a potencidlis szerepet,
amelyet az Eurdépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) jatszhat,
amely mdr vizsgélta az emberi jogok helyzetét az EU kiils6
hatdrain (°). Az RB vizsgdlatai kiterjesztésére bdtoritja e teriile-
ten, valamint arra, hogy tandcsokkal ldssa el és szakismeretével
segitse a Frontexet és az EMTH-t;

36.  hangsdlyozza, hogy meg kell erésiteni az EMTH operativ
kapacitdsait, hogy az hatékonyabban segithesse a helyi és regi-
onalis onkormdnyzatokat azonnali tdmogatdssal, szakértelmével
és technikai szaktuddsaval, illetve siirgeti a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szorosabb bevondsit az EMTH konzultativ
férumdba; iidvozli az Eurdpai Bizottsig azon szdndékdt, hogy
2013-ban értékelni fogja az EMTH tevékenységének hatdsat, és
jelzi, hogy szivesen részt venne ebben a folyamatban;

37.  qgy itéli meg, hogy az oktatds az EMTH részérdl torténd
konkrét egyiittmiikodés specifikus intézkedéseként kiemelkedd
szerepet tolt be, és hangsilyozza, hogy az eurdpai menekiiltiigyi
program véglegesitése és teljes végrehajtdsa nagyobb harmoni-
zdcibs lehetSséget nydjthat. Ennek szellemében az RB olyan
képzési programok kidolgozdsit javasolja az EMTH-nak,
amelyek hasznosak a helyi és regiondlis adminisztricié koztiszt-
visel6i szdmdra, mivel azok részt vesznek a nemzetkozi
védelmet kérelmezdk fogaddsaban;

Gazdasdgi és pénziigyi szolidaritds

38.  elismeri, hogy az EU az utdbbi években szdmos hasznos
eszkozt dolgozott ki, koztik els6sorban az Eurdpai Menekiilt-
tigyi Alapot, amely lehet6vé teszi a tagdllamok szdméra az
eurdpai menekiiltiigyi politika jobb végrehajtasat;

39.  pozitivnak tartja a menekiiltiigyet és a migraciét szolgdl6
eurépai finanszirozdsi mechanizmusok felépitésének javasolt
egyszeriisitését a menekiiltiigyi és migracios alap létrehozdsdra
vonatkoz6 javaslat révén. Az alap szdmdra a 2014-2020
kozotti id@szakban a migracios hullimok integralt kezelésének
biztositdsdéhoz mintegy 3,87 millidrd euré 4ll majd rendelke-
zésre, valamint hatdskore ald tartoznak majd a k6zos menekiilt-
tigyi és migrdci6s politika kiilonbozd teriiletei is. Az RB reméli,
hogy ezzel a fejlédéssel parhuzamosan az eljarasok racionaliza-
lasdra is sor keriil;

(®) 1168/2011/EU rendelet, 2011. november 22., 1. és kov. oldalak.

(°) Jelentés — Coping with a fundamental rights emergency — The situ-
ation of persons crossing the Greek land border in an irregular
manner (Az emberi jogokhoz Rapcsolddd siirgds kérdés kezelése — a
gorog szdrazfoldi hatdrt szabdlytalan médon dtlépd személyek helyzete).
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40.  hangstlyozza annak szitkségességét, hogy elegendd
forrast biztositsunk a szolidaritds megerdsitését szolgdld intéz-
kedésekre, amelyek sziikség esetén tdmogathatndk a menekiilt-
tigyi rendszerek alapfeltételeinek javitdsara tett erdfeszitéseket,
konkrét segitséget nyijthatndnak a kiilonleges nyomds ald
keriil6 tagdllamoknak és régidknak, vagy az dthelyezési és a
letelepitési programok végrehajtisdhoz;

41.  hangstlyozza, hogy elengedhetetlen, hogy a menekiilt-
igyre és a nemzetkozi védelemre elkiilonitett eszkozok
megfeleljenek az EU nemzetkozi véllaldsai szintjének, hogy
kiegyensulyozott kapcsolat legyen egyrészt a biztonsagi és
hatdrvédelmi kiaddsok, masrészt pedig olyan fellépési teriiletekre
szant kiaddsok kozott, mint példdul a menedékkérék fogadasi
feltételei, melyek olyan cselekvési teriiletek, amelyekhez a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok jelent8s hozzdadott értékkel
tudnak hozzdjarulni;

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 18-an.

42.  kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy
tegyenek erdfeszitéseket az alapok miikodését megalapozé part-
nerségi elv teljes mértékd végrehajtdsira oly moddon, hogy
garantdljak valamennyi helyi és regiondlis szinten érintett
szerepl§ részvételét a finanszirozdsi prioritdsok meghatdrozdsa-
ban, valamint az elinditott kezdeményezések értékelésében.
Ennek sordn azt a végrehajtasi keretet kell kovetni, amely a
Menekiiltiigyi és Migrdciés Alapra vonatkozé dltaldnos rendel-
kezések megallapitdsardl sz6lé rendelettervezet (COM(2011)
752 final) IV. fejezetében szerepel;

43, kovetkezésképpen felkéri a tagdllamokat, hogy mindany-
nyian gondoskodjanak helyi és regiondlis 6nkormdnyzataik
képviselSinek részvételérdl az alapok éves pénziigyi prioritdsa-
inak megdllapitdsarél szolé politikai tdrgyaldsok folyamata-

ban (19).

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO

(%9 A Menekiiltiigyi és Migracids Alapra vonatkozé éltaldnos rendelke-
zések megallapitdsira vonatkoz6 rendeletjavaslat 13. cikke,
COM(2011) 752 final.
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